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Sorroort. 

CcVe  als  golge  ber  politifcrjen  (Ereigniffe  am  (Enbe  bes  3al)res  1918  ein* 
''^-'getretene  SReuorbnung  bcr  recrjtlidjen  gormen  unferes  Jtaatlidjen  £ebens 
ift  nunmehr  3U  einem  geroiffen  Slbfcfjlufc  gelangt;  bie  erfte  ©runblage  f)ier* 
für  roar  bie  9Uicr)soerfaffung  oom  11.  2luguft  1919,  bie  bem  SReicfje 
bas  ©runbgefetj  feiner  ftaatlidjen  unb  oöllerred)tlid)en  ^Betätigung  gab;  fie 
J)at  in3U)i[d)en  it)re  gortfefcung  unb  (Ergän3ung  in  t>zn  3U  il)rem  Ausbau 
unb  it)rer  SInroenbung  erforb  erliefen  (Ein3elgefet)en  gefunben;  auf  fie  ge* 
ftütjt  f)aben  nun  auef)  bie  £änber  in  neuen  £anbesoerfaf  jungen  unb 
bamit  im  3U f eimm cur) an g  jtefyenben  ©efetjen  bie  SReuorbnung  ber  ifmen 
oerbliebenen  ©ebiete  bes  öffentlichen  £ebens  ooll^ogen.  Die  ftaatsrecf)tltcr)e 
Umgeftaltung  bes  Deutfdjen  9teicr)s  ift  bamit  im  roefentlicrjen  abgefcrjloffen. 

Diefe  tief  eingreif enbe  SReuorbnung  aller  Dinge  ftaatlicrjen  £ebens  in 
Deutfdjlanb  ift  in  ber  IReicrjs*  unb  hzn  £anbesoerfaf fungen,  im  Serfailler 
griebensoertrag,  in  3al)lreicr)en  eisernen  SReicrjs*  unb  £anbesgefet)en  unb  23er* 
orbnungen  aller  9lrt  3erftreut,  fo  bafe  es  bem  autr)  nur  roenig  gemfteljenben 
Jcf)roerift,  ein  ©efamtbilb  ober  auet)  nur  ein  treffenbes  23ilb  eiserner  ©ebietebes 
geltenben  öffentlichen  SRecfjtes  unb  feiner  3ufammenf)änge  3U  erhalten;  unb 
bodj  ift  in  einer  3^t,  in  ber  mefyr  als  früher  jeber  Staatsbürger  3ur  oer* 
entroortlictjen  SCRitarbett  am  Staate,  3ur  amtlichen  ^ätigfett  in  ber  politifcrjen 
unb  roirtfcr)aftlicr)en  Selbftoerroaltung  3ugelaffen  ift,  bie  Kenntnis  ber  ©runb* 
lagen  unferes  Staatsrechts  mef)r  als  je  erroünfdjt.  Um  bie  (Erlangung  biefer 
Kenntnis  3U  erteiltem,  roill  bas  oorliegenbe  23uct)  eine  möglicrjft  oollftänbige, 
ft)ftematifd)eunb  jebem  ©ebilbeten  oerftänblicrje  Darftellung  bes  neuen  Staats* 
recrjts  bes  SReicrjs  unb  feiner  £anber  geben,  bie  fief)  nierjt  auf  bas  eigentliche 
SBerfaffungsred)t  befcrjränrt,  fonbern  bem  praftiferjen  SBebürfnis  folgenb  aucr) 
barüber  tjinaus  t)h  toidjtigften  ©ebiete  bes  öffentlichen  9ted)tes  mit  berücf* 
Jid)tigt.  Streitfragen  ber  juriftifdjen  Xfyeorie  roie  bes  politifdjen  £agesfampfes 
finb  nur  in  bem  Wlafa  berücfftctjtigt,  roie  es  3um  Sßerftänbnis  bes  ©efcr)el)ens 
unb  ber  3ufamment)änge  erforberlicfj  erfcrjien.  Das  2Ber!  foll  in  erfter  £inie 
bem  prattifcr)en  ©ebrauerje  bienen;  bem  ^Beamten  unb  jebem,  t>tn  23eruf 
unb  £ätigfeit  mit  fragen  bes  öffentlichen  £ebens  in  23erüt)rung  bringen, 
toill  es  ein  ^Ratgeber  unb  $la d)fd)lagebucr),  bem  Stubierenben,  bem  £el)rer 
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für  2$erfa|fungs-  uxib  SBürgerfunbe  foroie  jebem  (Sebilbeten,  ber  bcn  (Srunb* 
gefefeen  {eines  SBaterlcmbes  Srttereffe  entgegenbringt,  ein  £eitfaben  fein,  ber 
if)m  bie  uridjtigften  (Gebiete  unferes  öffentlichen  2zbm$  näherbringt. 

Die  ftaatsrect)ttidöe  (Shtttoicflung  in  Deutfdjlcmb  ift  nodj  ni<r)t  abge* 
[djloffen;  nrid&tige  9iedjtsgebiete  fielen  nodj  oor  ober  in  einer  flteuorbnung. 
Das  oorliegenbe  %uä)  gibt  "ozn  Stanb  oom  StRat  1921  roieber;  nad)= 
träglid)  eingetretene  #nb  erungen  finb  nocf)  toätyrenb  bes  Drucfs  berücff tätigt 
toorben;  Heinere  Xeile  eiserner  $Ibfdjnitte  [inb  aus  meinem  1919  im  gleiten 
33erlag  erschienenen  23udje  „Die  SKeidjsoerfaffung"  übernommen. 


Serlm,  im  SRai  1921. 


Dr.  Otto  9Jiet&ite*f 

9Jtinifterialbireftor 
unb  (£1jef  bes  23üros  bes  9teidjspräfibenten. 
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<£tnlettttttö* 


§  1.  Staatsrecht  unb  Staat. 

1.  Unter  Staatsrecht  im  meiteften  Sinne  oerftel)en  mir  bas 
öffentliche  Wcd)t,  bas  bie  99?ad)toerl)ältni[fe  bes  Staates,  feiner  Organe 
nnb  ber  im  Staat  bejtel)enben  öffentlichen  ftörperfd)aften  regelt;  es  roirb  als 
jus  publicum  bem  jus  civile,  bem  bürgerlidjen  s.Red)t,  gegenübergeftellt, 
bas  bie  prioatredjtlicrjen  $e3iel)ungen  ber  Staatsangehörigen  unter= 
einanber  regelt.  Unter  bas  Staatsrecht  in  biefem  roeiteren  begriff  fällt  nid)t 
nur  bas  gefamte  $erfaffuugsred)t,  [onbern  audjbas  23ölf errecfjt,  bas  $ttrd)en= 
rectjt,  bas  Strafe  bas  ^ro3eJ3=,  bas  $ermaltungsred)t  unb  anbere  öffentlich 
red)tlid)en  ©ebiete.  3m  engeren  unb  eigentlichen  Sinne  oerfterjen  mir 
unter  Staatsrecht  unter  $lus [Reibung  biefer  9ted)ts  gebiete  bas  9tedjt, 
bas  fid)  auf  i)tn  Staat  unb  t>xz  9ted)tsoert)ältniffe  ber  Staats  genoffen  als 
[old)e  be3iet)t.  3e  nad)bem  man  t)it  ©runbfätje  bes  Staatsrechts  unmittelbar 
aus  bem  tl)eorettfd)en  ^Begriffe  unb  bem  2Befen  bes  Staates  überhaupt  rjer= 
leitet  unb  entmidelt,  ober  nad)  bem  SBefen  eines  oorrmubenen,  bestimmten 
Staates,  untertreibet  man  allgemeines  (pf)ilo[opl)ifd)es)  unb  befonberes 
(pofitioes)  Staatsrecht,  bas  Staatsrecht  eines  beftimmten  Staates,  für  uns 
hier  bas  beutfcrje  Staatsrecht,  gerner  pflegt  man,  roenn  man  com  Staats  = 
redete  im  engeren  Sinne  fpricfjt,  bas  23ermaltungsred)t  aus 3 uf djeiben, 
b.  t).  ben  3n^egriff  berjenigen  ^Red)tsgrunbfä^e,  nad)  benen  fid)  bie  iättg  = 
feit  ber  $ermaltungsorgane  richtet.  Das  Staatsrecht  im  eigentlichen 
unb  engeren  Sinne  ift  fonad)  bie£et)re  oom  §errfd)aftsbereid)  bes  Staates 
unb  oon  ber  (Einrichtung  ber  Staats geto alt,  oon  ber  (Sinfe^ung,  bem  SBefen 
unb  ber  3uftänbigfeit  ber  ftaatlidjen  Organe  unb  bem  $erl)ältnis  bes  Staates 
3U  feinen  ^Bürgern. 

X)as  Deutfd)e  9teid)  ift,  roie  roir  fpäter  im  eisernen  fetjen  roerben, 
ein  3ufammengef elfter  Staat,  er  befielt  aus  btn  ©ebieten  ber  beutfdjen 
£änber;  in  ifym  ift  ntcfjt  eine  einheitliche  Staats  gemalt,  fonbern  es  finb 
mehrere  !onlurrierenbe  Staats  gemalten  tebenbig,  bie  9Uidjs  gemalt  im 
lReict)e  unb  hk  Slaats  gemalt  in  ben  £änbern.  3n  a^en  9*eid)s  angelegen* 
Reiten  t)errfct)t  t>it  3entrale  91eid)s  gemalt,  im  übrigen  bie  SHcadjt  ber 
£anbesI)ot)eit;  mos  9teid)sangclegenbeiten  finb  unb  miefte  geregelt  merben, 
beftimmtbie  9Uid)soerfaffung;  wk  bie  £anbesl)ol)eit  auf  ben  it)r  biemad) 
überladenen  9ted)ts gebieten  ausgeübt  mirb,  regeln  bie  £anbesoerfaf  = 
fungen.  2Bir  rjaben  barjer  in  Deutfcfjlanb  3mei  Wirten  oon  Staatsrecht, 
bas  9Uidjs=<  unb  bas  £anbesftaatsred)t,  beibe  ineinanber  greif enb  unb 
unlösbar  miteinanber  oerbunben,  aber  aus  oerfdjiebenen  Ouellen  fliefeenb. 
Diefe  Ouellen  finb  t>k  33erfaffungen;  33erfa[fung  ift  t>it  Summe  ber 
£ebensbebingungen  eines  Staates  unb  ber  hiz  Ausübung  feiner  gunftionen 
regelnben  ^Redjtsfä^e.    gür  bas  9teid)  ift  biefe  ©runblage  feines  ftaatlid)en 
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£ebens  bic  $erfaffung  bes  Deutfdjen  9Uid)s  oom  11.  s2luguft  1919; 
bte  £<inber  I)aben  bie  ©runblagen  il)rer  £anb es fyoljeit  in  [elbftänbigen, 
cm3clnen  Söerfaffungsgefetjen  niebergelegt,  bk  ber  9teid)soerfaffung 
3eitlid)  folgten  unb  auf  i\)x  fid)  aufbauten. 

9lus  bie[em  oorausgefdjidten  allgemeinen  Hberblid  ergeben  fid)  bit 
Segrenßung  unb  ber  Umfang  biefer  £)arftellung;  fie  foll  bezaubern  bas 
befonbere  (pofitioe)  beutfdje  Staatsrecht  unb  hierbei  bas  allgemeine 
(pfjilofopl)ifd)e)  Staats  red)t  nur  fo  roeit  berühren,  als  es  3  um  $erftänbnis 
bes  SBefens  unferes  Staates  erforberlid)  ift;  fie  roirb  fid)  befcfjränten  auf 
bas  Staatsrecht  im  engeren  eigentlichen  Sinne,  auf  bit  Darftellung  bes 
9teid)s  unb  feiner  £änber  in  feiner  Sßerfaffung,  feinen  ©liebern  unb  feinen 
Organen,  unb  roirb  t>it  (Sebiete  bes  23ölterred)ts,  bes  &ird)enred)ts,  bes 
Strafred)ts,  bes  $ro3eJ3red)ts  unb  bes  $erroaltungsred)ts  nur  in  itjren 
©runblagen,  bit  in  bzn  Sßerfaffungen  rour^eln,  bel)anbeln. 

©egenftanb  biefes  23ud)es ift alforjauptfäcfjlid)  bas  $erfaffungsred)t, 
aber  bas  33erfaffungsredjt  in  roeitem  Umfange,  bas  9teä)t,  bas  fid)  aus  ber 
*Reid)s*  unb  bm  £anbesoerfaffungen  ergibt  unb  aus  btn  mit  biefen  $er* 
faffungen  3ufammenl)ängenben  öffentlich)*  red)  tlicrjen  ©efefeen.  i)a  biefe 
Arbeit  nur  tint  9ted)tsbarftellung  geben  foll,  roirb  fie  oon  ber  23eein* 
fluffung  burd)  politifctje  (5efid)tspunfte  möglid)ft  fernbleiben  unb  biefe 
nur  inforoeit  berühren,  als  es  3um  93erftänbnis  ber  (Sntfte^ung  ober  bes 
3ufammenl)anges  erforberlid)  ift.  ^ßolitif  unb  Staatslehre  finb  3toet 
oerf  d)iebene  Dinge;  bit  £ef)re  oom  Staate  unb  feinem  ö  ff  entließen  9tedjt 
(teilt  bie  ftaatlidjen  33ert)ältntffe  im  allgemeinen  unb  im  eisernen  in  einem 
beftimmten  Staate  bar,  foroie  fie  finb,  bie  ^Polittf  bagegenfo,  roie  fie  ro  erben 
Jollen;  bit  Staatslehre  gibt  ©rfenntnis  urteile,  biz  ^Polttif  SBerturteile. 

2.  3ebe  £el)re  oom  Staat  unb  oom  Staatsrecht  mufc  ü)ren  Ausgang 
nelmten  oom  23 e griff  bes  Staates.  2Bas  ift  ein  Staat?  9tad)  mobernen 
Segriffen  oerftefyen  roir  unter  einem  Staat  ein  auf  einem  beftimmten 
©ebiet  anfäffiges,  burd)  eine  felbftänbige  Staatsgeroalt  als  (Einheit 
3ufammengefafetes  23olf.  9lur  roenn  biefe  Voraus  fetjungen,  nämltd) 
tin  beftimmtes  Territorium,  dm  bie  23erooI)ner  biefes  ©ebietes  3ufammen* 
f äff enbe  §errfd)afts  geroalt  unb  Selbftänbtgfeit  biefer  Staats geroalt  gegeben 
ift,  fpredjen  roir  oon  einem  Staate.  Das  SBefen  bes  Staates  foroie  feine 
(Entftel)ung  fud)en  oerfcfjtebene  X^eorien  oerfd)ieben  3U  erflären.  So  er* 
Hart  bit  fo3iologifd)e  Staatsibee  btn  Staat  als  eine  gefellfdjaftlicfje  (Sin* 
rid)tung,  biz  oon  einer  fiegretdjen  $ftenfd)engruppe  einer  befiegten  9ftenfd)en* 
•gruppe  aufge3roungen  rourbe,  3U  bem  Swtdt,  bit  §errfd)aft  ber  erfteren  über 
bie  letztere  3U  fid)ern.  Die  organifd)e  Xljeorie  let)rt,  bah  ber  politifdje  3^= 
fammenfcfjlufj  oon  SWenfdjengruppen  3U  einem  Staate  auf  naturgegebener 
©runblage  beruhe,  bafe  er  leinen  SJJtecfjantsmus,  fonbern  tintn  Organis* 
mus  barftelle.  Die  juriftiferje  £l)eorie  erflärt  ben  Staat  als  einen  9ted)ts* 
begriff,  als  tin  9tecf)tsoerl)ältnis  3roifd)en  ber§errfd)ergeroalt  unb  ben  Staats* 
angeljörigen.  Die  energetifdje  Xljeorie  fiel)t  im  Staate  tint  5lraft* 
erfdjemung,  ünt  (£inrid)tung,  bie  ba3u  bient,  bte  5lolle!tio!raft  eines  SBolfes 
3U  bilben  unb  über  fie  3U  oerfügen. 


#l)nlid)  mannigfaltig  unb  umftrittcn  u)ie  bic  £cl)re  oom  slBefeu  bes 
Staates  ift  aud)  bic  £el)re  oon  feiner  (£ntftel)ung.  Die  frühere  naturred)t« 
Iidje  Xbeorie,  bie  £el)re  oom  „Contrat  social",  bafj  ber  oorgefd)id)tlid)e  Staat 
burd)  freiwillige  Bereinigung  bisher  oerein3elt  lebenber  2Renfd)eu  gebtlbet 
toorben  i[t,  ift  wol)l  allgemein  oerlaffen,  ba  es  niemals  einen  3uftanb  gab, 
wo  bie  9Jtenfd)en  gan3  ifoliert  unb  entern  lebten.  Mm  wal)rfd)einlid)ften 
tann  man  in  ber  Sippe,  ber  auf  gemeinsamer  Mbftammung  unb  Ber= 
manbtfdjaft  erweiterten  Familie,  °en  erften  fteim  bes  Staates  unb  im  3^s 
[ammenfdjluö  oer[d)iebeuer  Sippen  3U  einem  Stammes  o  erb  anb  unter 
gleid)3eitiger  Seftl)aftmad)ung  bzn  Ursprung  unb  Anfang  bes  Staates  fefyen. 
3n  ber  I)t)"tortfcr)en  3eit  l)aben  fid)  Staaten  gebilbet  bura)  (Eroberung, 
Teilung,  ßosfagung,  (Meberung,  ftolonifation,  3ufamm^nf^)m6;  es  Uno 
3taattn  untergegangen  burd)  (Eroberung,  Bemidi)  tung,  Teilung  unb 
freiwillige  Bereinigung  mit  einem  anberen  Staat  unter  aufgeben  ber  bis= 
F)erigen  Srcbioibualität.  2Hle  biefe  fragen  unb  ü)rc  (Erörterung  gehören  in 
bas  ©ebtet  bes  allgemeinen,  bes  pr;ilofop!)ifdjen  Staatsredjts  unb  follen 
l)ier  unerörtert  bleiben. 

§  2.  2)te  Staatsformen. 

An  fid)  3um  allgemeinen  Staats  red)  t  gefyörenb,  aber  3ur  Überleitung 
3um  pofitioen  Staatsrecht  unb  311m  Berftänbnis  ber  im  etn3elnen  Staate 
oorfjanbenen  Berrjältniffe  nötig,  ift  bk  £et)re  oon  ber  Staats  form,  b.  t). 
oon  btn  Gattungen  unb  Wirten  bes  Staates. 

1.  Der  Staat  bringt  t>m  Staats  nullen,  biz  Staatsgewalt,  nur 
burd)  Organe  3ur  Darftellung,  er  bebarf  alfo  eines  ober  mehrerer  Xräger 
ber  Staatsgewalt  (§errfd)er).  3>e  nad)bem,  roie  biz  9*ed)tsorbnung  in  einem 
Staate  bm  Xräger  ber  Staats  geroalt  beftimmt,  je  nad)bem  3um  Xräger  ber 
Staatsgewalt  ünt  pfynfifdje  ^ßerfon  berufen  ift  ober  nid)t,  unterfd)cibet 
man   biz    Staaten   nad)   2ftonard)ien   ober  SRepublifen   ( greift aaten). 

5CRonard)ie  ift  biejenige  Staatsform,  hzi  weldjer  traft  inneren  Ber* 
faffungsfatjes  zinz  ein3elne  pl)t)fifd)e  ^ßerfon  alsXrägerber  Staatsgeroalt 
eingefefct  ift.  Der  Staatsroille  ift  l)ter  traft  eigenen  9*ed)ts  in  ber  ^ßerfon 
eines  perfönltd)  unoerantwortlidjen,  lebenslänglid)  bies  9led)t  ausübenben 
9Jlonard)en  !on3entriert.  Die  9ftonard)ie  lann  eine  (Erbmonard)ie  fein, 
b.l).  biz  Rxonz  ift  mit  einer  beftimmten  gamilie  (Dnnaftie)  oerbunben,  beren 
sIftitglieber  nad)  bem  gamilienerbfolgered)t  unmittelbar  in  biz  frei  geworbene 
Stellung  bes  9ftonard)en  einrüden;  ober  es  ift  eine  2Baf)lmonard)ie,  bzi 
weld)er  befonbere  Organe  (sIßal)ltollegien)  ben  Xtyron  burd)  einen  juriftifdjen 
2Bal)latt  oon  galt  3U  gall  befetjen.  Bereinigt  ber  Sftonard)  in  feiner  ^ßerfon 
biz  gefamte  Staatsgewalt  in  fid),  oI)ne  burd)  Beteiligung  anberer  Staats* 
organe  in  Ausübung  ber  Staatsgewalt  befd)ränft  3U  fein,  fo  fpredjen  wir  oon 
einer  abfolutenSUconardjjie;  ift  er  aber  burd)  bte  5Jcitwirtung  anberer  Staats* 
organe  in  ber  Staats  gewalt  bef  djränft,  f  0  ift  bie  gorm  ber  ft  ä  nb  if  d)  e  n  ober  biz 
ber  f  onftitutionellen  3Jlonard)ie  gegeben.  3n  ber  ftänbif  djen  9ftonard)ie 
warber  Wlonaxd)  burd)  eine  ftörperfd)aft  oon  Angehörigen  oon  (Seburts* 
ober  Berufs ftänbcn  in  beftimmten  Angelegenheiten  befd)ränft.    Die 
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tonftitutionelle  9Wonard)ie  befd)räntt  btn  StRonardjen  burd)  eine  Volts* 
oertretung,  bte  in  allen  fragen  ber  ©efetjgebung  unb  in  ber  Kontrolle 
ber  Staats  oerroaltung  unb  ber  Staats  aus  gaben  mitfprid)t  unb  ebenfo  tote 
ber  9CTtonard)  unmittelbares  Staatsorgan  ift;  bie  fonftitutionelle  9ftonard)ie 
l)at  itjren  Planten  oon  ber  gorberung,  ba^  bie  ©runbfätje  über  bas  Ver= 
t)ältnis  bes  SPfonartfjen  3ur  Volts  Vertretung  in  einem  Staats  grunbgefetje 
(.ftonftitution)  nieber3ulegen  feien.  (£ine  befonbere  51  rt  ber  tonftitutto  = 
nellen  StRonard)ie  ift  bie  parlamentari[d)e  S0tonard)ie,  in  roeld)er  bas 
politifdje  ©eroidjt  ber  Volfsoertretung  gegenüber  bem  9flonard)en  fo  ftar! 
rjeroortritt,  bafc  ber  SWonard),  fei  es  aus  3t»edmäfeigleitsgrünben  tatfädjlid), 
fei  es  auf  ©runb  ber  Verfaffung  unter  red)tlid)em  3toang  [eine  oerant= 
roortlidjen  5tRinifter  immer  nur  aus  Abgeorbneten  ober  Vertrauensmännern 
ber  ^3arlamentsmet)rr)eit  entnehmen  barf. 

23eifpiele  ber  (£rbmonard)ie  finb  bk  beutfdjen  SCRonard)ien  ber  jüngeren 
3eit,  Veifpiet  für  bit  2Bat)lmonard)te  bas  alte  &önigreid)  ^ßolen.  Als 
abfolute  9(ftonard)ien  ermähnen  roir  bas  friberi3ianifd)e  ^ßreufcen  unb  bos 
9lufelanb  oor  1905;  Stänbeoerfaffung  Ratten  bit  meiften  beutfdjen  5Ron= 
ard)ien  in  ber  erften  §älfte  bes  19.  3at)rr)unbcrts,'  insbefonbere  Sßreuften 
bis  1848;  bk  btibtn  9DUdIenburg  tjatten  nod)  bis  1918  bie  gorm  bes 
Stänbeftaates.  fonftitutionelle  9P?onard)ien  roaren  bas  X)eutfd)e  SReid) 
oorbem28.  Dltober  1918  unb  bie  beutfdjen  Vunb  es  ftaaten  mit  Ausnahme 
ber  §anfeftäbte.  gür  bas  X)eutfd)e  SReid)  rourbe  burd)  ^Reidjjsgefetj  oom 
28.  Oftober  1918  (91©95I.  1274),  alfo  nod)  in  ber  taiferlidjen  Regierung, 
beftimmt,  baft  ber  9teid)s  fahler  3u  feiner  Amtsführung  bas  Vertrauen  bes 
9leid)stags  bebarf,  unb  bamit  ber  Übergang  3um  parlamentarifdjen  Srjftem 
ooll3ogen. 

3m  (5egenfat5  3ur9Wonard)iebe3eid)nen  roir  als  9Upublif  alle  Staaten, 
in  roeld)en  eine  äftet)rt)eit  oon  SBillensf  üb  Jetten  Präger  ber  Staatsgeroalt 
ift.  SBenn  biefe  S[Rer)rl)eit  oon  SBillensfubjetten  nur  aus  einer  oornetjmen 
Sd)id)t  bes  Voltes  entnommen  ift,  roie  es  in  antiten  Stabtftaaten  oft  ber 
gall  roar,  fpredjen  roir  oon  einer  ariftofratifdjen  SRepublif,  roenn  aber 
bit  ©efamtmaffe  ber  Staatsbürger,  bie  Volts gemeinbe,  Präger  ber  Staats* 
geroalt  ift,  oon  einer  bemofratifdjen.  Aud)  in  ben  £emofratien  tennt 
bas  Staatsredjt  3toei  gönnen,  bie  unmittelbare,  in  ber  bie  Ausübung 
ber  Staatsgeroalt  birett  bti  ber  Staatsbürgergemeinbe  liegt,  roie  3.  33.  in 
btn  ein3 einen  Sd)toei3er  Kantonen,  unb  bie  mittelbare  iemotratie,  in 
roeldjer  bie  ber  (5efamtt)eit  bes  Voltes  3uftet)enbe  Staats  geroalt  00m  Volte 
beftimmten  Organen  übertragen  roirb.  X)iefe  Organe  finb  in  ber  9tegel 
tint  Voltsoertretung,  bit  fid)  aud)  in  3toei  Kammern  gliebern  tann,  unb 
tin  ^ßräfibent.  23eifpiele  biefer  gorm  finb  als  (Eint)eitsftaat  granfreid), 
als  3ufammengefe^ter  Staat  bie  91o rb am erit an i[d)e  Union  unb  bas 
neue  Deutfdjlanb  ;  unter  ben  beutfdjen  Staaten  roaren  bereits  früher  $Re= 
publiten,  unb  3toar  eine  Art  ariftofratifdjer  9fepubltfen,  bie  brei  §anfe= 
ftäbte,  in  benen  Senat  unb  33ürgerfd)aft  gemeinfame  Präger  ber  Staats* 
geroalt  roaren.  Aud)  bie  bemofratifdje  ^epublif  3eigt  oer[d)iebene  gormen, 
bit  roir  als  parlamentarifd)e,  als  ^3räfibentfd)aftsrepublit  unb  als 
9lepublit  mit  tollegialer  Spitje  be3eid)nen;  als  23eifpiel  ber  erften  $orm, 


bei  bem  bas  überroiegenbe  Sd)roergeroid)t  beim  "-Parlament  liegt,  fei  ftraul 
reid)  ermähnt,  ah  ÜBetfpiel  ber  ^toeitcu,  bei  toeId)er  ber  ^räfibeut  einen 
erf)eblid)en  Xeil  ber  Staatsgeroalt  ausübt,  Worbamerila,  nnb  als  ^eifpiel 
ber  brttten  3orm,  bei  ber  bic  (üretutioe  nid)t  einer  ^erfon,  einem  ^ßräfi= 
beuten,  fonbern  einem  Kollegium  ^uftel)t,  hk  3d)roei3  nnb  bie  metften 
beutfcfjen  Räuber  tu  il)rer  neuen  Staatsform. 

Das  parlamentari[d)e  Softem,  and)  Parlamentarismus  genannt, 
ift  feine  ber  Wepublif  eigeutümlid)e  (Erfd)eiuung,  foubern  dn  3nftaub,  ber 
forool)l  in  2ftonard)ieu  als  aud)  in  Wepublifen  oorfommt.  sißir  oerftel)eu 
unter  biefem  begriff  bie  Skrfaffungsform,  bd  roeldjer  bas  Parlament  bie 
Regierung  bel)errfd)t  unb  burd)  t)iz  Regierung  l)errfd)t.  2Bie  biefe  $arla= 
mentöregierung  3um  Ausbrud  iommt,  ift  in  oerf  ergebenen  £änbem  je  nad) 
Ü)rer  gefd)id)tlid)en  (Entroidlung  oerfdjieben.  3n  Ccnglanb  3.  53.,  bem 
9Jcuttertanbe  bes  Parlaments,  in  bem  bie  s)tatsoer[ammlung,  bas  „Parla- 
ment", im  £aufe  ber  3<ri)rl)unberte  bteftönic^madjtbefdjränftunb  t)k  Unter= 
tanenbes  Königs  3U  33ürgern  unb  mitbeftimmenben Organen  gemad)tl)at,  liegt 
bie  Staatsgewalt  beim  Parlament,  aber  t)k  Staats  form  ber  $0conard)te  ift 
geblieben.  3n  oen  bereinigten  Staaten  oon  Amerifa  rourbe  ber 
parlamentarifctje  ©ebanfe  nad)  ber  3bee  ber  Trennung  ber  ©eroalten  fo 
ausgeprägt,  bafo  bie  (Exefutioe  bem  ^ßräfibenten,  bie  £egislatioe  aber  bem 
^Parlament  3ugeroiefen  rourbe  unb  nur  eine  Kammer  bes  Parlaments, 
ber  Senat,  ein  ftontrollrecrjt  l)at.  3n  Sranfreid)  ift  bas  Parlament  un  = 
eingefdjränfter  §errfd)er,  bemgegenüber  ber  ^räfibent  aud)  nid)t  einmal 
bas  Vltfyt  ber  Auflösung  rjat,  benn  er  bebarf  f)ier3U  ber  3ufttmTnung  bes 
Senats.  2>n  bem  faiferlid)en  Deutfdjlanb  führte  t)h  (Entroidlung  ber  legten 
5^riegs3eit  3U  einem  —  allerbings  nur  lurslebigen  —  Übergang  oon  ber 
fonititutionellen  3ur  parlamentarifdjen  ^onardjie  etroa  nad)  engüfdjem 
SRufter  baburd),  bafe  bas  9leid)sgefefe  oom  28.  Oftober  1918  (9*©23l.  1274) 
beftimmte:  „Der  9leid)s  fahler  bebarf  3U  feiner  Amtsführung  bes  Vertrauens 
bes  föeidjstags."  An  biefe  Ocntroidlung  anfcfjlieftenb,  ift  burd)  t>h  9teoo= 
lution  im  Deutfcfjen  fteid)  unb  feinen  £änbern  bas  Parlament 3ur§err= 
fd)aft  gelangt,  jebodj  ift  hit  3orm,  ^it  bas  parlamentarifd)e  Softem  burd)  hit 
SReidjsoerfaffung  unb  bie  Verfaffungen  ber  fiänber  befommen  f)at,  eine 
eigene,  hit  foroorjl  oom  englifcfjen  roie  oom  amerifanifcfjen  unb  bem  fran= 
3öfifd)en  Softem  err)ebltct)  abroeid)t  unb  ber  (Srntroidlung  bes  beutfdjen 
bemofratifcfjen  ©ebanfens  folg enb  felbftänbige  Ausprägungen  unb  oer= 
fd)iebene  Stärfe  ermatten  l)at. 

2.  Die  allgemeine  ^Betrachtung  ber  Staatsformen  fürjrt  uns  nod)  3U 
einem  anberen  ^Begriff.  Das  Staatsrecht  unterfcfjeibet  [ouoeräne  unb 
nid)tfouoeräne  Staaten.  Unter  Souoeränität  oerfterjt  man  bie  (£igen= 
ftänbigfeit  ber  Staats  geroalt;  fouoeräne  Staaten  finb  rjiernad)  bit= 
jenigen  Staaten,  bie  eine  eigenftänbige,  niemanb  unterftellte  Staats  geroalt 
befhjen,  nidjtfouoerän  finb  bie  Staaten,  bie  auf  (Srunb  eines  bauernben, 
nid)t  einfeitig  lösbaren  ftaatsrecfjtlidjen  93erl)ältniffes  unter  ber  Staats* 
geroalt  ober  ber  (£inroirfungsmad)t  eines  übergeordneten  Staates  ftel)en. 
Diefes  Unterorbnungsoer^ältnis  unter  einen  anberen  Staats roillen  ift  ein 


ftaatsred)tlid)es,  311  unterfd)eiben  oon  einem  oölferred)tlid)en,  oer* 
tragsmäfjigen  (Einroirfangsoerlmltnis,  bas  nur  oon  befdjränfter  Dauer  ift 
ober  nur  eiserne  ftaatlidje  23etätigungs gebiete  umfaßt  (3.  23.  ber  35crfailler 
griebenso  ertrag).  Rid)  tfouoeräne  Staaten  finb  3.  23.  #gopten,  bie 
englifdjen  ftolonialftaaten,  Xunis  unb  anbere. 

3.  3>n  ber  Betrachtung  ber  Staatsform,  ber  2Irt  unb  ©attung  ber 
Staaten,  bürfen  auä)  biejenigen  gormen  nid)t  fehlen,  bit  burd)  Verbtnbung 
mehrerer  Staaten  entfielen.  Von  alters  t)er  l)aben  fid)  3tr»ifcrjen  ben 
Staaten  23e3iel)ungen  angefnüpft,  biz  burd)  geroolml)eitsmä  feige  ober  oer* 
einbarte  Rechtsnormen,  bie  roir  Völferred)t  nennen,  geregelt  roorbenjinb. 
3n  oielen  gällen  rjaben  biefe  23e3iel)ungen  3U  einer  engeren  9lnlef)nung  unb 
bauernben  Verbinbung  geführt.  (Es  entftanben  Staatenbünbniffe  unb 
Staatenoerbinbungen.  Staatenbünbniffe  finb  Vereinbarungen  ein* 
3elner  Staaten  3ur  oorübergef)enben  ober  bauernben  Verfolgung  geroiffer 
politifdjer  3a>ede,  insbefonbere  3ur  Verfolgung  biefer  ßvotdt  britten  Staaten 
gegenüber;  Staatenoerbinbungen  finb  bauerrjaftere,  burd)  Staatsoer* 
trag  gefcr)loffene(5emeinfcr)aftsoerl)ältnif[e mehrerer  Staaten.  Diefe  Staaten* 
oerbinbungen  fönnen  oölferrecf)tlid)e  ober  [taatsrecr)tlicr)e  fein,  b.  t). 
oertragsmä  feige,  bit  bie  Selbftänbigleit  biefer  Staaten  nid)t  berühren, 
ober  lorp oratio e,  biz  bie  Staaten  3U  einer  unlösbaren  ©emeinfd)aft 
3ufammenfd)liefeen,  bit  felbft  Redjtsperfon  ift.  Die  üölterrecfjtltcfjen  Staaten* 
oerbinbungen  3eigen  fid)  in  oerfdjiebenen  gormen: 

1)  Die  ^ßerfonalunion  ift  gegeben,  roenn  in  300 ei  monard)ifd)en 
Staaten  burd)  bie  3ufönigfctt  ber  (Erbfolge  zin  unb  biefelbe  ^erfon  3um 
Präger  ber  Staats  geroalt  berufen  roirb;  hierbei  bleiben  bie  unierten  Staaten 
ftaatsredjtlid)  unb  oölferredjtlid)  felbftänbig,  unb  bie  Union  fällt  ol)ne  Redjts* 
folge  roieber  fort,  fobalb  traft  it)ronfolgered)ts  roieber  3toei  oerfcfjtebene 
^ßerfonen  an  bit  Regierung  gelangen. 

2)  Realunion  ift  bit  burd)  Staatsoertrag  gefdjaffene  ©emeinfdjaft 
mehrerer  Staaten,  beren  Verfaffung  fo  in  Xlbereinftimmung  gebracht  ift, 
bafe  fie  basfelbe  3nbioibuum  3ur  §errfcr)aft  berufen.  Diefe  ®emein[d)aft 
lann  oorübergerjenb  fein,  fid)  auf  eine  beftimmte  ^Perfon  befcfjränfen,  fie 
lann  aber  aud)  bauernb  fein  unb  beftimmen,  bafc  immer  ein  unb  basfelbe 
3nbioibuum  in  btn  alfo  oerbunbenen  Staaten  §errfd)er  ift.  2Bät)renb  bie 
^Perfonalunion  nur  auf  ber  3ufäHigfeit  ber  (Erbfolge  beruht,  beruht 
bie  Realunion  auf  einem  Staatsoertrag,  auf  einer  tfbereinftimmung  ber 
Verfaffung  beiber  Staaten.  Die  Realunion  füt)rt  t)äufig  auf  bem  SBege 
roeiterer  Verträge  3U  einer  Vergemeinfcfjaftung  roeiterer  JOrgane.  2lud) 
in  ber  Realunion  behalten  bzibt  Staaten  il)re  oö!terred)tlid)e  unb  ftaats* 
red)tlid)e  Selbftänbigleit,  tl)re  Souoeränität,  unb  fie  behalten  aud)  nad) 
Völ!erred)t  bit  red)tlid)e  SWöglicrjfeit,  fid)  in  entfdjeibenben  gällen  burd)  ein* 
feitige  ftünbigung  ber  Verbinbung  tr'ot)  ifyrer  oereinbarten  Dauer  3U  ent* 
3iel)en  (oergleidje  bie  Trennung  ber  früher  beftanbenen  Realunion  3toifd)en 
Sdnoeben  unb  Rorroegen). 

3)  (Eine  roeitere  gorm  ber  oölferred)tlid)en  ©emeinfdjaft  oerfd)iebener 
Staaten  ift  ber  Staatenbunb.  (Es  ift  bies  biejenige  auf  oölterred)tItd)em 


Vertrag  berul)cnbc  ©emcinfd)aft,  roeld)e  mehrere  (Sin3elftaaten  ol)ne  23eein= 
träd)tigung  il)rer  Souoeränität  unb  Selbftänbigfeit  3ufammenfaJ3t  unb  in 
biefer  Bereinigung  als  (£inl)eit  nad)  aufeen  3iir  (Geltung  bringt.  s2lud)  ber 
Staatenbunb  ift  nur  ein  oölterred)tlid)es  sJ?cd)tsüerl)ältnis,  fein  ftaats  = 
ober  uölferred)tlid)es  Subjelt.  Seine  äftitglieber,  bie  (£in3elftaaten,  finb 
im  3^nem  gleichberechtigt  unb  nur  oertragsmäfoig  3ur  (Erreichung  geroiffer 
(Eiui)eitlid)leiten  befdjräntt;  unb  reo  ber  Staatenbunb  nad)  außen  als  (Einheit 
auftritt,  oertörpert  er  in  fid)  nur  bie  Summe  bes  ftaatlidjen  SBillens  ber 
(£in3elftaaten.  X>as  flaffijd)e  SBeifpiel  für  ben  Staatenbunb  gibt  ber  Deutfdje 
33  unb  oon  1815  bis  18()(>,  ber  auf  ©runb  ber  beutfdjen  23unbesatte  com 
8.  3uni  1815  unb  ber  SBiener  Scrjlußatte  oom  15.  Sluguft  1820  gefdjaffen  roar, 
femer  bie  früheren  Bereinigten  Staaten  oon  SRorbamerifa  bis  1787. 

4)  Bon  biefer  oölterrecrjtlidjen  Staatenoerbinbung  ift  X>\t  ftaats* 
red)tlid)e  Staatenoerbinbung  3U  unterfetjeiben,  ber  3ufammengefet}te 
Staat,  aud)  Staatenftaat,  geroörjnlid)  23unbesftaat  genannt.  Diefer 
3ufammenfd)luJ3  ift  lein  oertragsmäßiger,  jeber3eit  lösbarer,  fonbern  ein 
torporatioer,  tin  ftaats  redjtlid)  es  Subjelt  fcfjaffenber,  ber  ein  unbe* 
bingtes  Berbleiben  in  ber  Berbinbung  mit  fid)  bringt.  Xiefer  3ufammen= 
fdjluß  bilbet  im  ©egenfatj  3U  bzn  oorertoäfmten  ein  eigenes  oöllerredjtlid) 
unb  ftaats  recrjtlict)  es  Subjelt ;  er  fcfjafft  trotj  ber  ftaatlidjen  Statur  feiner 
©Heber  im  gan3en  einen  Staat  mit  einer  eigenen,  fouoeränen  £>ber- 
ftaats gemalt  gegenüber  einer  nidjtfouoeränen  Unterftaats  geroalt  feiner 
SPfttglieber  unb  fd)afft  gleichzeitig  eine  eigene  oölterred)tlid)e  9?ed)ts* 
perfönlid)leit.  Seim  Staatenbunb  finb  bie  SCRitglieber  ber  (£in3elftaaten 
felbft  bit  Präger  ber  oberften  l)öd)ften  9ted)tsmad)t,  hu  man  Souoeränität 
nennt,  finb  alfo  felbft  fouoerän,  im  Bunbesftaatift  über  ber  3ufammengef  etjten 
Staatsform  eine  ©eroalt  oorrjanben,  roeldje  über  t)tn  (£in3elftaaten  ftel)t  unb 
fie  bel)errfd)t,  in  il)m  ift  biefe  3erctralgetoalt  fouoerän.  Die  ein3 einen 
©liebftaaten  finb  alfo  mebiatifiert,  jebod)  finb  fie  nid)t  in  bem  Sinne 
mebiatifiert,  baß  fie  einem  oon  irmen  ober  einem  fremben  unterroorfen  finb, 
fonbern  fie  finb  oereinigt  3U  einem  ©emeintoefen  I)ör)erer  Orbnung. 
So  roie  im  bemolratifd)=republilanifd)en  Staat  jeber  ^Bürger  Untertan  unb 
£)bjettber  Staats  gero  alt  unb  baburd)  3ugleid)  als  Subjelt  berfelben  mitbeteiligt 
an  ber  fouoeränen  Staatsgeroalt  ift,  fo  ift  im  23unbesftaat  jeber  ©liebftaat 
für  fict)  betrachtet  Dbjelt  ber  ©efamtftaats  gemalt,  als  9Jlitglieb  bes  ©efamt= 
ftaats  betrachtet  jebod)  anteilmäßig  berechtigtes  Subjelt  biefer  fouoeränen 
©eroalt. 

23unbesftaaten  finb  bas  X)eutfd)e  Wtid)  nad)  ber  SReicfjSoerfaffung  oom 
16.  9Ipril  1871  forool)l  roie  nad)  ber  neuen  Berfaffung  oom  11.  Sluguft  1919, 
bas  neue  £)fterreid)  nad)  feiner  Berfaffung  oom  1.  £)ltober  1920,  t>k  Sd)toei3er 
(£ibgenoffenfd)aft  unb  hit  9torbameritantfd)e  Union. 

§  3.  $te  ftaatsred)tHd)e  (Stttttntflung  $eutfd)Ianbs  bis  311  feiner  jefcigen 

Staatsform. 

gür  bas  Berftänbnts  bes  gegenmärtig  geltenben  Staatsrechts  ift  bie 
Kenntnis  ber  ftaats  red)  tlidjen  ©ntroidlung  in  £>eutfcrjlanb  unbebingt  er* 
forberlid).    9htrin  ber  eigenartigen  ftaats  red)tlicr)en  Gntroidlung,  bie  X)eutfd)* 


lanb  im  £aufe  ber  3<rf)rf)unberte  angenommen  l)at,  finbet  fid)  bie  (£rflärung 
für  bh  Staatsform  unb  für  bie  Staats grunbfätje,  bit  gegenwärtig  gelten. 

1.  Das  alte  beutfdje  9teid)  bes  TOttelalters  toar  eine  SBarjlmonardjie, 
beren  $errfd)er  fid)  als  9tad)folger  ber  römifdjen  ilaifer  betrad)teten.  Das 
mittelalterliche  beutfdje  9teid)  toar  ein  (Eint)eitsftaat,  unb  bie  9Jlad)t  ber 
beutfdjen  Könige  unb  ftaifer  mar  burd)  tim  9lrt  ftänbifdjer  (Sinrid)tung, 
bzn  9*eid)stag,  ber  aus  Vertretern  bes  ©runbabels,  ber  Stäbte,  ber  ©eiftliä> 
feit  ufm.  beftanb,  in  gemiffen  fragen  befd)ränft.  Die  (Entmidlung,  meiere 
bas  alte  beutfdje  9leid)  oom  Mittelalter  f)er  narjm,  mirb  burd)  3toei  (Erfd)ei= 
nungen  ge!enn3 eignet:  einerseits  burd)  bie  allmähliche  ^bfdjroädjung  ber 
ftaifermadjt  3ugunften  ber  Selbftänbigfeit  ber  ein3elnen  Territorien, 
anbererfeits  burd)  bk  allmähliche  ^Tusbilbung  ber  ftänbifdjen  9ftonard)ie 
3ur  abfoluten.  Die  ©rö&e  bes  SReidjes  unb  bie  3^fplitterung  ber  5tatfcr= 
madjt  in  irjren  23eftrebungen,  ein  d)riftlid)es  2Beltreid)  auf3urid)ten,  führte 
3U  ber  Steigerung  ber  Stftadjt  ber  Xerritoriatfürften.  Die  geringe  3Rad)t 
ber  alten  beutfcrjenftaiferoermodjte  es  nicfjt,  toie  in  granfreid)  unb  Gmglanb, 
biz  großen  £el)ens träger  einer  gefamtftaatlicfyen  monard)ifd)en  3*ntral= 
gemalt  unter3Uorbnen,  unb  fo  001130g  fid)  bie  ftaatlidje  ftonfolibierung  bes 
beutfdjen  Voltes  in  ber  gorm  ber  monard)ifd)=[tänbifd)en  §errfd)aft  ber 
Xerritorialfürften;  ber  5Be[tfäli[d)e  grieben  brachte  btn  territorial 
fürften  bit  £anbest)ot)eit,  ba  er  irjnen  bas  Sünbnis^  Vertrags-  unb 
5lriegfül)rungsred)t  gab;  bamit  mar  bit  (Einheit  bes  alten  beutfdjen  9ieict)es 
3erftört;  bas  $lnmad)fen  ber  preufcifdjen  9ftad)t  fetjte  biefen  ^ßro3efc  fort,  aud) 
bit  übrigen  <r>errfd)er  ber  (£in3elftaaten  mürben  immer  mächtiger,  bk  taifer= 
lidje  ©emalt  nal)m  immer  merjr  ab,  unb  bas  beutfdje  SReid)  eariftierte  fcfjliefelid) 
nur  nod)  bem  Flamen  nad)  als  oöl!erred)tlid)er  Sammelbegriff.  $ils 
nadj  bem  grieben  oon  ^ßrefjburg  1805  fedfoerm  beutfd)e  gürten  3um  9tf)eim 
bunb  3ufammentraten  unb  bamit  bte  ©olle,  nominelle  Souoeränität  unter 
fran3öfifd)em  ^roteftorat  erhielten,  legte  ftaifer  gran3  II.  bit  bod)  be= 
beutungslos  gemorbene  ftaiferfrone  nieber. 

2Bät)renb  biefer  langen  Cmtmidlung  t)atte  fid)  in  bzn  beutfd)en  £erri= 
torien  allgemein  ber  9ted)ts3uftanb  ber  ftänbifdjen  2Ronard)ie  heraus = 
gebilbet,  b.  t).  es  entftanb  in  ben  ein3elnen  £änbem  tim  gürftenmadjt,  0ie 
namentlid)  auf  fteuerpolitifcfjem  ©ebiete  burd)  9ted)te  prioilegierter,  I)aupt= 
fädjlid)  bem  ©runbabel  angetjöriger  Volts tlaffen  gemiffen  Vefdjränfungen 
unterlag;  biefe  Staats  form  mürbe  oom  (Znbt  bes  17.  3al)rrjunberts  ab  immer 
mel)r  3um  ^acrjteil  ber  Stäube  unb  3um  Vorteil  ber  gürftenmadjt  3urüd= 
geb rängt,  insbefonbere  in  $reufoen.  Sdjon  ber  ©rofee  fturfürft  fdjentte  ben 
Stänben  nur  nod)  geringe  53ead)tung;  ftönig  griebrid)  ^Bilrjelm  I.  oermeigerte 
gemijfen  ^rooh^ialftänben  bit  ursprüngliche  9lnerfennung  il)rer  ^rioilegien 
unb  ftabilifierte  feine  Souoeränität  als  einen  „rocher  de  bronze" ;  griebrid) 
ber  (5ro§e,  ber  bie  Stänbe  nur  feiten  nod)  3ufammenberief,  räumte  irjnen 
feine  Stimme  mel)r  ein.  Diefen  tatfäd)Itdr)  fd)on  früher  ooll3ogenen  ltber= 
gang  oon  ber  ftänbifd)en  3iir  abfoluten  2ftonard)ie  brachte  in  ^Preu^en  bas 
„allgemeine  £anbrecrjt"  (1794)  3um  ^lusbrud,  bas  oerorbnete,  bafe  alle 
9led)te  unb  ^Pflid)ten  bes  Staates  im  Könige  oereinigt  feien,  bem  bas  9led)t 
3uftel)e,  ©efe^e  unb  Verorb nungen  3U  erlaffen,  abgaben  auf3uerlegen  ufm. 
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2.  Rad)  bem  Stur3  ber  napoleonifd)en  £>errfd)aft  mürbe  int  bcutfd)cn 
33olfe  bas  bedangen  nad)  einem  bcutfd)eu  Rationalftaat  auf  ton[ti= 
tutioneller  (örunblagc  lebhaft,  bod)  es  fül)rie  nid)t  ,^nr  Erfüllung.  Xer  auf 
bem  Wiener  ftongref}  (1814  bis  18ir>)  an  Stelle  bes  erfcl)nten  bentfd)en 
Reid)s  gefd)affene  Xeutfd)e  ^nnb  bilbete  nad)  feiner  iüerfaffung  leinen 
ütfunbcsftaat,  fonbern  rtut  einen  ntad)tlofen  oölterred)tlid)en  Staatenbund, 
beffen  Organ  ber  unter  £)ftcrreid)s  ^orfilj  tagenbe  itfunbestag  mar.  Xie 
einzelnen  (^lieber  btefcs  Staatenbunbes  führten  in  ber  sJTCel)rl)eit  ftatt  fon= 
ftttutionelle  nur  l  a  n  b  es  ft  ä  n  b  i  [  d)  e  ikrfaffungeu  dn ;  insbef  onbere  ty  r  e  u  \)  e  n, 
bas  nod)  bis  3um  3^)re  1820  m et) rfad)e  "öerljeifmngeu  auf  (Einführung  einer 
„Rationalrepräfentation"  gemalt  l)at,  begnügte  fid)  irt  bem  ©efetj  oom 
5.  3um  1823  mit  ber  (Einfettung  ber  ^ßrooin3ialftäube  als  beratenbe 
Organe  für  bie  3"tereffen  jeber  $rooiu3.  Xie  mad)fenbe  polttifd)e  (Erregung 
ber  oierstger  3at)re  führte  bann  ba3u,  bah  bas  patent  oom  3.  ftebruar  1847 
beftimmte,  bafj,  fo  oft  Steuern  unb  2lnletf)en  neu  erforberlid)  mürben,  bit 
^ßroDin3tal!tänbe  311  einem  bereinigten  fianbtag  bel)ufs  SJiitmirtung 
hierbei  oerfammelt  merben  follten.  3u9teict)  billigte  biefes  patent  biefem 
fianbtag  bas  ^etitionsred)!  3U.  Xie  reoolutionäre  33emegung  oon  1848 
führte  3U  einer  meiteren  #nberung  biefer  23erf)ältniffe,  bie  allerbings  nur 
oorübergel)  enb  mar  unb  1851  3um  alten  3uftanb  3urüdfüf)rte.  3n  5ranf= 
furta.^R.  tratim3a^e  1848  eine  auf  freier  23olfsmar)l  beruf) enb e  Nation al  = 
oerfammlung  3ur  Beratung  einer  beutfd)en  $erfa[fung  3ufammen; 
in  ^Preu&en  erliefe  ftönig  griebrid)  2Bill)elm  IV.  am  21.  S0tär3  1848  einen 
Aufruf  an  fein  33olf  unb  anbiebeutfdje  Nation,  morin  er  auf  t)k  Rotmenbig= 
feit  ber  s2lusgeftaltung  Xeutfdjlanbs  3U  einem  23unbesftaat  unter  (Einführung 
einer  mal)rl)aft  fonftitutionellen  33erfaffung  t)inmies;  jebod)  bit  23er= 
r)anblungen  ber  granffurter  Rationale  erfammlung  gingen  fo  langfam  oor= 
nnrts,  baft  bit  beutfdje  Retdjsoerfaffung  erft  (Enbe  5CRär3 18493uftanbe  fam,  als 
bie  Autorität  ber  Regierungen  mieber  erftarft  mar.  griebrid)  SBitfjelm  IV. 
lehnte  es  ab,  bie  il)nt  in  ber  Reid)soerfaffung  angetragene  ftaifermürbe 
eines  beutfd)en  93unbesftaates  an3unel)men,  unb  aud)  bit  anberen  größeren 
beutfdjen  33unbesftaaten  lehnten  es  ab,  bie  Retdjsoerfaffung  als  (Saht  ber 
Solls  fouoeränität  an3unel)men.  Rad)bem  bit  fd)liefjlid)  3um  Rumpf= 
Parlament  3ufammengefd)mol3ene  Rationatoerfammlung  in  Stuttgart 
oon  ber  mürttembergifd)en  Regierung  3mangsmeife  aufgelöft  mar,  mar  t>k 
nationale  (Erhebung  gefd)eitert,  unb  1851  mürbe  ber  beutfdje  23unbestag 
mieber  eröffnet.  3n  ^Pteufeen  führte  biefe  (Entmidlung  3U  ber  oftronierten 
33erfaffung  00m  30.  Wlai  1849,  bie  an  Stelle  bes  allgemeinen  bireften  3Bat)l= 
redjts  bas  Xreiflaffenfnftem  bradjte  unb  am  31.  3<Muar  1850  nad)  3Us 
ftimmung  ber  bamaligen  Kammer  als  33e'rfaffungsur!unbe  für  btn 
p reufeif d)en  Staat  oerfünbet  mürbe. 

3.  Xiefer  3uftanb  in  Xeutfd)Ianb  fanb  feine  $nberung  im  3<*l)re  1866, 
nadjbem  ^Preuften  megen  ber  fd)les mig=r)olfteinif d)en  Xifferen3  mit  £>fter- 
reid)  bas  23unbesoerl)ältnis  als  gebrod)en  erflärt  l)atte.  Xer 
l)ierburd)  Ijeroorgerufene  ^reufeifd)=£)fterretd)tfd)e  5trteg  führte  3um  ^rager 
^rieben,  nad)  beffen  33ebingungen  Öfterreid)  aus  bem  Xeut[d)en  23unb 


aus[d)ieb  unb  [id)  oerpflidjtete,  bcn  »ort  ^ßreuften  mit  ben  Staaten  nörblia) 
bts  SRains  3U  begrünbenben  Rorbbeut[d)en  23unb  fomie  btc  r»on  bie[em 
mit  bcn  [übbeut[d)en  Staaten  311  treffenben  [taatlidjen  Abmachungen  an= 
3uertennen.  Auf  bie[er  ©runblage  mürbe  im  grüf)jal)r  1867  3mi[d)en  btn 
norbbeutfdjen  Regierungen  unb  bem  neu  gemähten  Deut[d)en  Reichstag  eine 
53unbesoerfaffung  oereinbart,  bit  ben  Rorbbeut[d)en  23unb  als  23unbes  = 
ftaat  auffonftitutioneller&runblage  [d)uf.  Wad)  ben  [iegreid)enftämp= 
fen  gegen  grantreid)  mürbe  in  ber  ßtit  oom  15.  Rooember  bis  8.  De= 
3ember  1870  burd)  eine  Reitje  von  Verträgen  ^mifdjen  bem  Rorbbeut[ä)en 
23unbe  einerseits  unb  ben  Sübftaaten  anberer[eits  eine  ©rmeiterung  biefes 
23unbesftaates  oereinbart,  bie  in  allen  beteiligten  Staaten  bit  Suftf™™111^ 
ber  gefetjgebenben  5lörper[d)aften  erhielt  unb  3ur  golge  f)atte,  bafe  ber  Rorb= 
beut[d)e  Reichstag  ben  Antrag  annahm,  bit  Sübftaaten  in  btn  Rorbbeut[d)en 
23unb  auf3unel)men  unb  bem  [0  erroeiterten  23unb  btn  Ramen  „Deutfdjes 
Reid)"unbberftrone  ^ßreufeens  als  $unbespräfibiumben!Xitel,,Deut[d)er 
ftaifer"  3U  geben.  Das  23ebürfnis,  bit  ftaatsred)tlid)en  ©runblagen  bes 
neuen  Reicfjs,  bit  3er[treut  in  (Einselgefefeen  unb  Verträgen  ber  23unbes* 
ftaaten  fidfc>  befanben,  in  eine  einheitliche  Urtunbe  3u[ammen3ufaffen,  führte 
3ur  Schaffung  bes  ©efetjes,  betreffenb  bit  23erfa[[ungbes  Deut[d)en 
Reichs,  r>om  16.  April  1871,  meines  bis  3ur  Resolution  bas  ©runbgefefc 
Deutfd)lanbs  mar. 

Die[e  $erfa[[ung  erllärte  bas  Deutfcfje  Reid)  als  einen  23unbes[taat, 
ber  auf  einem  Vertrag  ber  dürften  beruhte  unb  26  ©ebiete  umfaßte.  Die 
Reichs  gemalt  mürbe  uon  ber  ©efamttjeit  ber  £anbesregierungen  aus= 
geübt,  il)re  Organe  marenber  ©unb  es  rat,  ber  Reichstag  unb  ber  ftaifer. 
Die  S5erfa[fung  [ud)te  btn  (Einheit sgebanfen  bes  Reiches  mit  ber  r)iftortfcr) 
gegebenen  Selbjtänbigteit  ber  33unbes[taaten  3U  oerbinben  unb  übermies 
bem  Retef)  3ur  [elb[tänbigen  Regelung  nur  biejenigen  ©ebiete,  beren  einrjeit= 
lierje  Regelung  notmenbiges  23ebürfnis  mar.  Präger  ber  Reichs  gemalt  mar 
ber  93unbesrat,  in  bem  jeber  Staat  minbeftens  eine  Stimme,  bie  größeren 
je  nact)  il)rer  ©röfee  mehrere  (^ßreu&en  17,  ^Bauern  6  ufm.)  rmtten.  Der 
jemeilige  ftönig  r»on  ^reufjen  mar  ftaifer  unb  als  [oldjer  ^Präfibium  bes 
23unbes ;  er  mar  nid)  t  Präger  ber  Reichs  gemalt,  [onbem  übte  nur  bit  in  ber 
$erfa[[üng  oorgef ebenen  bestimmten  Rechte  aus.  Der  Reichstag,  aus 
397  Abgeorbneteu  beftefjenb,  mar  bas  bti  ber  ©efetjgebung  beteiligte 
Organ  unb  gleid^eitig  bas  Organ  3ur  ttbermadjung  ber  Reid)sr»ermaltung 
unb  bes  Reichs  l)  aus  f)alts.  An  ber  Spitje  ber  Reichs regierung  ftanb  als 
ein3iger  Reichs  mini ft  er  ber  Reichs  fahler;  er  mar  S5orfi^enber  bes 
33unbesrats  unb  burd)  ^Perfonalunion  gleichzeitig  preufeifdjer  3Jlmiyter= 
präfibent.  3f)m  unterteilt  maren  bit  bit  eisernen  Resorts  leitenben 
Staats  fefretäre,  bit  bei  ber  3un<*l)Tne  ber  Reichs  gefd)äfte  immer  mel)r  felb= 
[tänbig  mürben,  aber  bod)  nur  ausübenbe  Organe  bes  Reid)sfan3lers  ofyne 
TOnifterftellung  maren. 

4.  3™  Saufe  bes  Krieges  mürben  bie  fdjon  oorrjer  Iebenbigen  23e= 
[trebungen  nad)  einer  3eitgemäfeen  organifcfyen  gortbilbung  ber  Reiä)s= 
oerfaffung  im  Sinne  einer  [tarieren  TOtmirtung  ber  33oltsoertretung  immer 
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lebhafter,  unb  aud)  bic  sJieid)svcgieniua,  oermoaye  fid)  liefen  $Bünfd)en  nid)t 
311  oer[d)lieJ3en.  So  tünbigte  bet  Dcutfdje  Kaifer  In  [einer  £)fterbotfd)aft 
oom  7.  Vlpril  1917  an,  bafj  bem  sJ?eid)stau3ler  bie  Aufgabe  übertragen  fei, 
,fitn  (Erforberniffen  ber  neuen  ;{eit  mit  ben  red)ten  ^Kitteln  unb  31a  red)teu 
Stunbe  3ur  (Erfüllung  gu  oerl)elfeu  unb  bic  formen  bes  Staats  lebens  fo 
aus3ubaueu,  bafj  für  bie  freie  unb  freubige  Mitarbeit  aller  ©lieber  bes  Voltes 
<Raum  ge[d)affen  roerbe".  X)ie  s^erroirflid)ung  biefes  $erfpred)ens  erfolgte 
erft  erl)eblid)  fpäter,  nadjbem  im  Sommer  1918  bie  Kriegslage  3U  fd)tocren 
Sorgen  s.HnlaJ3  gab.  Sie  rourbe  eingeleitet  burd)  ben  (Erlafo  bes  Kaifers  oom 
30.  September  1918  mit  ben  ^Borten:  ,,3d)  roünfdje,  bah  oas  beutfdje  ©oH 
roirffamer  als  bisher  an  ber  33eftimmung  ber  ©efdjide  bes  Sßaterlanbes  mit= 
arbeitet;  es  ift  mein  SBille,  bah  Sftänner,  bie  oom  Vertrauen  bes  Sßolfes  ge= 
tragen  finb,  in  roeitem  Umfange  teilnehmen  an  ben  9fed)ten  unb  ^ßflidjten 
ber  Regierung",  unb  burd)gefüt)rt  burd)  bie  beiben  SReidjsgefetje  oom  28.  Dl* 
tober  1918  (<R©SBl.  S.  1273/74),  roeldje  bit  <Parlamentartfierung  ber 
'Keidjsregierung,  bie  (Srroeiterung  ber  3uftänbigteitbes  SReidjstags  unb  bie 
Unterftellung  ber  Komm anbogero alt  unter  bie  parlamentarifdje  Kontrolle 
burd)füf)ren.  Damit  trat  ftaats red) tlid)  bas  Deutfd)e  Kaiferreid)  in  bk  5Reil)e 
ber  parlamentarifd)  regierten  Staaten. 

5.  Diefe  Reform,  bie  unter  bem  fdjroeren  Drud  ber  Kriegslage  im 
Sommer  1918  langfam  herangereift  roar,  fonnte  leine  21usroirfung  merjr 
er3telen.  Einfang  9tooember  1918  brad)  bie  föeoolution  aus  unb  roarf 
aud)  biefe  $erfaffung  um.  Die  gefamte  politifdje  ©eroalt,  foroofyl  im  9?eid)e 
als  aud)  in  btn  23unbes[taaten,  ging  in  bie  §änb,e  reoolutionärer  2Irbeiter= 
unb  Solbatenräte  über;  bie  erfte  republüanifdje  £anbesregierung  entftanb 
in  33at)ern;  ü)r  folgte  bie  s2lbbanfung  bes  Kaifers  unb  ber£t)ronoer3id)tbes 
Kronprtn3en,  oeröffentltdjt  im  9teid)san3eiger  com  9.  9tooember  1918, 
ber  faiferltdje  Kahler  ^Prtn-3  Wlax  oon  23aben  trat  3urüd  unb  übertrug  bas 
Kan3leramt  bem  fo3talbemofratifd)en  5lbgeorbneten  (Ebert.  Das  urfprünglid) 
oon  ber  9teid)sregierung  geplante  93orget)en,  im  9tol)men  ber  reformierten 
9teid)soerfaffung  btn  entftanbenen  SBirrroarr  in  neu  georbnete  ftaats  red)  tlid)  e 
93erf)äitniffe  rjinüber3uleiten,  fonnte  unter  bem  Drud  ber  SWaffe  nid)t  burd)= 
geführt  roerben,  unb  am  9.  9?ooember  1918  erfolgte  bie  Ausrufung  ber 
9iepublif  burd)  btn  9*eid)stagsabgeorbneten  Sd)eibemann.  Damit  trat  3toar 
nid)t  traft  9ted)tsf)anblung,  rool)l  aber  auf  ©runb  tatfäd)lid)er  90iad)t= 
oerfyältniffe  bit  alte  fteidjsoerfaffung  oom  16.  51pril  1871  als  ©an3es, 
als  Staats grunblage,  unb  insbefonbere,  roas  it)re  oberften  £)rgane  Kaifer 
unb  33unbesrat  betraf,  aufeer  Kraft;  bah  bamit  aud)  bas  $olfsorgan,  ber 
<R  e  i  d)s  t  a  g ,  aufter  Kraft  gefegt  roar,  ift  nid)t  ol)ne  ro eueres  an3unel)men ;  benn 
biefe  ^Heoolution  richtete  fid)  in  erfter  £inie  gegen  bie  monardjifdje  9ftad)t; 
tatfädjlid)  l)at  bal)er  aud)  mit  ^d)t  ber  9teid)stagspräfibent  gegen  bie  com 
9lat  ber  23olfs  beauftragten  ausgeübte  23eifeitefdj)iebung  bes  9?eid)stags  33er= 
roal)rung  eingelegt  unb  ben  $Reid)stag  auf  ben  12.  De3ember  1918  einberufen; 
jebod)  fonnte  ber  9?eid)stag  aus  tatfädjlidjen  ©rünben  nid)t3u[ammentreten. 
Die  23efeitigung  ber  alten  Regierung  unb  it)rer  £)rgane  gefdjal)  alfo  nid)t  burd) 
einen  ft aats red) tlid) en  TO,  fonbern  burd)  ©eroalt,  burd)  Hfurpation;  ba 
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bte  Ufurpatoren  aber  bie  tatfädc)ltd)e  95tad)t  in  §änben  Rotten,  bilbeten  fte 
nad)  oölter*  unb  ftaatsrect)tItdE)en  ©runbfatjen  zint  als  foldje  art3uerlennenbe 
neue  Regierung,  beten  ijanblungen  ftaatsred)tlid)  gültige  9lfte  finb. 
Diefe  neue  Regierung  roar  eine  nad)  ruffifdjem  Stuftet  entftanbene 
9iäterepublif.  (£s  roar  eine  9?epublif  ber  unteren  klaffen  unb  ber  rabi= 
falen  Parteien,  tim  Dtttatur  bes  Proletariats,  ^foxt  £)rgane  roaren  bie 
Arbeiter*  unb  Solbatenröte,  bie3unäd)ft  in  einem  93oll3ugsaus[d)uB 
oon  28  TOtgliebem  (14  Solbaten  unb  14  Arbeiter)  it)r  oorlöufiges  3^tral= 
organ  fanben.  X)ie  Regierung  felbft  f)atte  fid)  als  „ftat  ber  33ollsbeauf= 
tragten"  in  einem  Kollegium  oon  6  TOtgliebern  (3  5Rel)rl)eitsfo3iali[ten  unb 
3  Unabhängige)  fonftttuiert;  ber  93oll3ugsausfd)uJ3  toar  bas  Kontrollorgan 
biefer  Regierung.  3n  einem  Aufruf  oom  12.  Stooember  1918  (9*©23l.  S.  1303) 
roanbte  fidt)  ber  9tat  ber  $olts  beauftragten  an  bas  beutfcfje  $olf  unb  oerrjieft 
als  feine  Aufgabe  im  allgemeinen  hit  $erroirflid)ung  bes  fo3taIifttfdt)en  ^Pro= 
gramms  unter  gleichzeitiger  Sßertünbung  oon  neun  politifdjen  unb  fo3ialen 
35erorbnungen;  biefer  Aufruf  fünbete  aber  aud)  an,  bafe  eine  9tattonal= 
oerfammlung  geroäljlt  unb  burd)  biefe  bie  3u!ünftige  ^eidjsoerfaffung  be= 
ftimmt  roerben  [olle.  2Beber  in  bie[er  nod)  in  Späteren  93erorbnungen  tourbe 
bie  alte  9teid)soerfa[fung  für  beseitigt  er!lärt  ober  angetaftet.  3n  e*ner  tDe^ 
teren  $erorbmmg  oom  14.  9tooember  1918  ($K©23t.  6.  1311)  ermächtigte 
ber  9lat  ber  35olts beauftragten  ben  23unbesrat  ausbrüdlid),  „t>k  it)m  nad) 
(öefe^en  unb  S3erorbnungen  bes  9*eid)s  3u[teJ)enben  23erroaltungsbefugnif[e 
aud)  fernerhin  aus3uüben".  Die  alte  9teid)soerfa[fung  rourbe  ftill[d)roeigenb 
mit  t)tn  SCRobififationen,  t)k  fidt)  aus  ber  ^Ibbantung  bes  Kaifers  unb  ber 
33unbesfürften  ufro.  ergaben,  als  aud)  jetjtnod)  in  Kraft  befinblid)  betrachtet; 
(£in3eloerorbnungen  bes  9tats  ber  33olfsbeauftragten  beftimmten,  t)a\$  bie 
bisher  oom  Kaijer  b3to.  oom  König  oon  ^ßreu^en  ausgeübten  9?ecf)te,  ins= 
befonbere  militärifdje  9ted)te  auf  btn  9tot  ber  33olts beauftragten  über= 
gegangen  feien.  Dura)  eine  $erorbnung  oom  30.  ^ooember  1918 
(9*©23l.  (5.  1345)  fd)rieb  ber  9lat  ber  SBoife beauftragten  bk  2Bat)len 
für  bit  „33erfaffunggebenbe  beutfdje  9tationaloeroerfammlung" 
aus  unb  gab  gleichzeitig  bie  2Baf)lorbnung  für  bit  2Bal)l.  Damit  befannte 
ftd)  ber  9*at  ber  33ol!s beauftragten  ausbrüdlid)  3um  bemotratif  d)en 
$rin3ip  unb  leitete  fo  bas  Gmbe  ber  beftel)enben  ^Häterepublit  ein.  3n= 
3roifd)en  bauerte  ber  Kampf  3totf  d)en  btn  htibtn  ©ruppen,  beren  eine 
bie  bemotratif d)e  9tepublit,  beren  anbere  bit  $ereroigung  unb  ben  9Ius= 
bau  ber  befterjenben  9ttiterepublif  toollte,  oerfd)ärft  burd)  bie  ftänbigen 
Kompeten3ftreitigteiten  3toifd)en  bem  9tat  ber  $olfsbeauftragten  unbbem 
93oll3ugsausfd)uJ3  fort.  2lm  16.  De3ember  1918  trat  tim  in  ^Berlin  oer= 
fammelte  9teid)stonferen3  aller  9lrbeiter=  unb  Solbatenräte  bem  $orget)en 
bes  9lates  ber  35oltsbeauftragten  bei,  billigte  t)k  9lusfd)reibung  ber  5Bat)l  3iir 
9tationaloerfammlung,  übertrug  bis  3U  beren  Regelung  bit  gefamte,  ge= 
fetjgebenbe,  ooll3iel) enbe  unb  Kommanbogeroalt  bem  9kt  ber  35oltsbeauf= 
tragten  unb  toä^lte  als  Kontrollorgan  bes  9?ats  ber  33olts beauftragten  einen 
mct)rt)eit3f03taliftifcr)en  „3entralrat"  unter  ^Beseitigung  bes  35oll3ugs= 
ausfdjufjes.  Damit  l)atte  im  Kampfe  ber  beiben  ©nippen  bas  bemotrati|d)e 
<Prin3ip  gefiegt. 
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$  4.  $te  oorläuftge  9teid)$öerfanung. 

%m  11).  3auuar  1^19  mürbe  bie  Watioualuerfammluug  gemäl)lt, 
bic  am  (>.  Februar  1919  iri  Wutuüpfuug.  au  alte  Srabitionen  beutfd)en  COeiftes 
in  5Beimar  3u[ammcutrat.  Tic  Watioualuerfammlung  [d)iif  als  erftes 
(^efefe  am  10.  gebruar  11)11)  (SR0&931.  S.  169)  bas  (^cfelj  über  bic  oorläufige 
9let<fjs gemalt.  9?at  ber  s2mltsbeauftragten  unb  3c"tralrat  legten  il)re 
politifd)c  sJJJad)t  tu  bte  §äube  ber  Wationaluerfammlung  als  bes  nuumerjr 
l)öd)[ten  unb  eiligen  Xrtigers  ber  s.Heid)s gemalt  3urüd.  ausgefertigt  unb 
uerfüubet  mürbe  btefes  (öefet}  auf  eine  ungemöl)nlid)e  SBeife,  nämlid)  im 
Flamen  ber  ^erfaffuuggebenben  beutfdjen  Slationaloerfammlung  burd)  bereu 
s]3rafibenten,  ba  bic  9iatioualoer[ammlung  bis  31t  biefem  Moment  allein 
Xräger  ber  9?eict)s  gemalt  mar.  5Rit  bem  (Erlafc  biefes  (öefetjes  trat  an  Stelle 
ber  bisherigen  %jitercpublit  mit  it) rem  im  mefeutlidjen  unge[d)riebenen  $er= 
faffungsred)t  mieber  eine  oerfaffungsmäftige  9ted)tsgrunblage,  bie  ^mar  nid)t 
erfd)öpfenb  mar,  aber  genügte,  um  bit  prooiforifdje  ^Reicrjsgemalt  auf  einen 
[taatsred)tUd)eu  53oben  3U  ftellen  unb  mit  banblungs fähigen  Crganen  in 
abgegren3ten  3ufmubig!eiten  aus3uftatteu.  Damit  mürbe  bas  burd)  bie 
Xatfad)e  ber  ^Heoolution  gefd)affene  illegitime  Staatsrecht  unter  9ibfage 
an  bzn  ©ebanfen  ber  Dittatur  bes  Proletariats  mieber  auf  ben  23oben  einer 
legitimen   oerfaffungsmäfeigen  unb   aner!annten   9kd)tsgrunblage   geftellt. 

Diefes  (5efet3  i[t  als  Vorläufer  ber  neuen  9?etd>Derfaffung  311  betrauten  unb  ent= 
t)ält  im  großen  unb  ga^en  bereits  bte  ©runb3üge,  roeld)e  bas  2Be[eu  berfelben  bilben, 
nämlid)  bie  ber  republtfanifdjen  Staatsform  mit  bemofratifd)em  ^arlamentarumu? 
unter  Betonung  ber  9?etd)seml)eit.  %rh  übrigen  roar  bas  ©efetj  über  bie  9Rotüerfafjung 
ein  ftompromtfe,  bas  ab[td)tlid)  unb  betonet  [djtüterige  unb  roeitretdjenbe  ftompeten3= 
fragen  ausgefdjaltet  I)at;  es  galt,  [djnell  bas  Vafuum  bes  Verfaf[ung<=red)ts,  bas  burd) 
bie  revolutionären  (£retgm[[e  entjtanben  toar,  31t  befeittgen  unb  eine  braud)bare  (5runb= 
läge  3U  [Raffen.  Dies  t[t  aud)  erreid)t  toorben,  roenn  [td)  aud)  in  ber  <J3raiis  3aI)Iretd)e 
3coeifeI  ergaben,  roas  im  ein3 einen  5?ed)tens  roar. 

Die  oorläufige  9?eid)soerfaffung  com  10.  Jebniar  enthielt  nur  3erjn 
Paragraphen,  bh  im  roef  entließen  folgenbes  bestimmten: 

Die  Verfafjunggebenbe  beutfdje  SRattonaloerfammlung  [oll  bie  9Iuf= 
gäbe  tjaben,  bte  fünftige  <Reid)soerfa[fung  [orote  aud)  |on[tige  bringenbe  9tetd)sgefet}e 
3u  befdjltefcen. 

Die  Einbringung  oon  Vorlagen  ber  SReidjsregterung  an  bie  SRationaIr>er[amm= 
Iung  bebarf  in  ber  9?egel  ber 3u[timmtmg  eines  Staatenaus[d)it[[es.  DerStaatem 
auslaufe  rotrb  gebtlbet  oon  Vertretern  berjentgen  beut[d)en  gretftaaten,  bereu  5Regte= 
rungen  auf  bem  Vertrauen  einer  aus  allgemeinen,  gleiten,  gefeinten  unb  bireften 
sIBaf)len  fjeroorgegangenen  Volfsoeriretung  berufen.  3n  °em  Staatenamfdmfc  rjat 
jeber  $ret|taat  minbeftens  eine  Stimme.  Sei  btn  größeren  $ret[taaten  entfällt  grunb= 
fätjltd)  auf  eine  SMIton  £anbesetnroot)ner  eine  Stimme,  roobei  ein  Hberfdmfc,  ber  mim 
be[tens  ber  (£mtDoI)ner3aI)l  bes  fleinften  ^rei[taates  gletd)fommt,  einer  oollen  Xfitllion 
gleid)gered)net  totrb.  &em  ^reijtaat  barf  burd)  metjr  als  ein  Drittel  aller  Stimmen  Der* 
treten  [ein.  Den  Vorfit}  im  Staatenausfdjufc  füfjrt  ein  SJittglieb  ber  9?eid)sregierung. 
Deut[a>£)fterreid)  fann  [id)  mit  beratenber  Stimme  beteiligen. 

Die  lünftige  9?eid)soerfaf[ung  rotrb  oon  ber  5lattonaIoer[ammlung  oerabfa^iebet, 
alfo  in  alleiniger  3ujtänbig!eit  ber  9tattonaIoerfammlung  o^ne  3uftimmung  ber  Ver= 
tretung  ber  Sunbesjtaaten,  bes  Staatenau£|d)uffes.  ^ür  bie  übrigen  9?etd)?ge[e^e  tft 
ltberetn[timmung  3toi[d)en  ber  ^attonaloerfammlung  unb  bem  Staatenaus[d)UJ3  not= 
toenbtg.  3it  eine  [üla^e  Hbereinittmmung  nid)t  3U  er3ielen,  fo  lann  ber9?eta^sprä[tbent 
bte  (£ut|d)eibung  burd)  eine  Voüsabjttmmung  herbeiführen. 
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Die  ©efdjäfte  bes  9tetcf)$  roerben  oon  einem  9teiri)spräfibenten  geführt.  Der 
Weidjsprafibent  bat  bas  <Reid)  oölferred)tlid)  31t  oertreten,  im  tarnen  bes  9leicf)»  93er= 
träge  mit  auswärtigen  9ftä<f)ten  einjugeljen  fotoie  ©efanbte  3U  beglaubigen  unb  311 
empfangen.  Kriegs erflärung  unb  $riebensfd)luJ3  erfolgen  burd)  fteid)sgefe^.  93er= 
trage  mit  fremben  Staaten,  bie  fid)  auf  ©egenftänbe  ber  9teid)sgefet}gebung  be3iel)en, 
bebürfen  ber  3uftimmung  oer  ftationaloerfammlung  unb  bes  Staatenausfdjuffes. 
Der  9*eid)spräfibent  ift  oerpflid)tet,  bie  9*eid)sge[e^e  unb  Serträge  im  9*eid)s=(5efe&= 
blatt  3U  oerfünben. 

Der  9teidjsprä[ibent  roirb  oon  ber  Jlationaloerfammlung  mit  abfoluter  Stimmen* 
mef)rl)eit  geroätjtt.  Sein  Amt  bauert  bis  3um  Amtsantritt  bes  neuen  9*eid)spräfibenten, 
ber  auf  ©runb  ber  fünftigen  9teid)soerfaffung  getoätjlt  toirb. 

Der  9*eid)spräfibent  beruft  für  bie  $üt)rung  ber  9leid)sregierung  ein  *Reid)s  = 
minifterium,  bem  fämtlidje  9teid)sbel)örben  unb  bie  oberfte  Heeresleitung  unter* 
ftellt  [inb.  Die  fteidjsminifter  bebürfen  3U  if)ter  Amtsführung  bes  Vertrauens  ber  5Ra= 
tionaloerfammlung. 

Alle  3ioilen  unb  mtlitärifdjen  Artorbmmgen  unb  Verfügungen  bes  9teidj)spräft= 
benten  bebürfen  3U  ifyrer  ©ültigfeit  ber  (5egen3eid)mmg  burd)  einen  9*eid)sminifter. 
Die  9tetd)smimfter  [inb  für  bie  $üt)rung  ibrer  ©efdjäfte  ber  Sftattonaloerfammlung 
oerantajortlid). 

3ur  (Ergänzung  bes  9ieicr)sge[et5es  über  bit  oorläuftge  $Retd)sgert)alt 
erging  bas  Übergangs ge[e£  00m  4.  9Jiär3  1919/91(5231.  S.  285): 

Sftad)  ben  SBeftimmungen  biefes  ©efetjes  blieben  bie  bisherigen  ©efefce  unb  23er= 
orbnungen  bes  fteidjs  bis  auf  roeiteres  in  ftraft,  ebenfo  alle  oon  bem  Viatt  ber  33ol!s= 
beauftragten  ober  ber  9teid)sregierung  feit  bem  9.  9tooember  1918  erlaffenen  93erorb= 
nungen.  (Sin  93er3eid)nis  ber  letzteren  roar  ber  Wationaloerfammlung  binnen  9Wonats= 
frift  oor3ulegen.  Verorbnungen,  bie  in  biefem  93er3eid)nis  fehlten,  treten  aufeer  ftraft; 
ebenfo  lonnte  bie  9cationaloer[ammlung  binnen  brei  Monaten  —  einer  fpäter  oerlänger* 
ten  $rift  —  oerlangen,  bafo  be[timmte  Verorbnungen  bes  2ter3eid)niffes  aufoer  ftraft 
3U  fetjen  feien. 

3n  bem  bisher  geltenb  gecoefenen  9teid)sred)t  trat  an  bie  Stelle  bes  9teiä)s= 
tags  bie  9lationaloerfammlung,  an  bie  bes  23unbesrats  ber  Staatenau~,fd)UJ3,  an  bte 
Stelle  bes  ftaifers  ber  9teid)spräfibent,  an  bie  bes  9teid)sfan3lers  ber  3uftänbige  9teid)s= 
minifter. 

T)anad)  ergab  fid)  alfo  bie  9*ed)tslage,  ba§  gültig  toaren  bie  alte  <Reid)soerfaffung 
oom  16.  April  1871  mit  htn  aus  bem  ©efetj  über  bie  oorläuftge  9tetd)sgetoalt  unb  bem 
Übergangs  gefetj  fid)  ergebenben  Anberungen,  baneben  bie  bie  3uftänbigteit  im  eisernen 
regelnben  <5efe|e  unb  Verorbnungen  bes  alten  Regimes  roie  bie  ber  So  Iisbeauftragten 
unb  ber  9Uid)sregierung  [eit  bem  9.  Sftooember  1918. 

§  5.  ©ntfte^ttttg  ber  neuen  Dtei^stJerfaJfung;  Ujr  föeltungsbereid). 

1.  Sobalb  bit  9tott>erfaf[ung  oerabf Riebet  tr>ar,  legte  bit  9?ei(f)sregterung 
bin  CmttDurf  einer  ^Retdjsoerfaffung  ber  2krfaf[unggebenben  National* 
oerfammlung  t>or,  bie  unter  lebhafter  ^Beteiligung  ber  £)ffentlicr)teit  toie  ber 
2Bi[fenfcr)aft  it)re  arbeiten  alsbalb  in  Eingriff  nat)nt. 

Sdjöpfer  bes  (Sntumrfs  ift  in  erfter  £inte  ber  ^ßrofeffor  an  ber  £janbelsf)od)fd)ule 
Berlin,  Dr.  ^reufj;  er  ift  Verfaffer  bes  erften  (Sntrourfs  unb  t)at  als  9teid)sminifter  bes 
3unern,  fpäter  nad)  feinem  Au^fdjetben  aus  bem  Kabinett  als  befonbers  berufener 
9teid)sfommiffar  bie  Regierung  in  ^tn  Verhandlungen  mit  ben  (£in3elftaaten  unb  mit 
ber  sJlationaloerfammlung  oertreten. 

Sd)on  im  3anuör  1919  oeröffentlid)te  er  einen  erften  (Entrourf  (Allgemeinen 
£eil),  ber  bie  Umformung  bes  ©unbesftaats  3um  reinen  (£inr)eitsftaat  anftrebte;  biefer 
rein  umtarifd)e  (Sntnjurf  rief  namentlid)  feitens  ber  füblia^en  Vunbesftaaten  2Biber= 
fprud)  road^,  ber  bei  t>tn  erften  einleitenben  23erf)anblungen  mit  ^tn  ein3elftaatlid)en 
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^Regierungen  3U  einer  Umgestaltung  füljrte;  In  biefer  Raffung  ging  ber  enbgültige  (£ut^ 
untrf  am  21.  Februar  1919  ber  Watioualuerfammluug  ju. 

%m  21.  Februar  1019  rourbc  ber  ISnttuurf  oou  sUrcu|j  in  ber  Wattonaloerfammlung 
eingeführt  unb  nad)  breitägiger  cr)ter  fiefung  Ott  einen  befonbers  gebilbeteu  iHerfaffungs* 
ausfdjufj  Dcrioicfeu;  ber  Serfaffung;>au>fd)UJ3  bat  unter  Leitung  bes  9Ibg.  $aufcmann 
unb  unter  frud)tbarer  Wtitioirtung  aller  Parteien  in  45  Sitjungen  ben  Entwurf  ftart 
umgeftaltet  unb  tu  uölliger  Umgruppierung  bes  Stoffes  in  neuer  Snftemattf  anbers 
aufgebaut.  §ier  erhielt  ber  (Sntiourf  bic  (ölieberung  In  3ioei  §auptteile:  „Aufbau  unb 
Aufgaben  bes  stteid)s"  unb  „(5runbred)te  unb  (Srunbpfltajten  ber  Deutfdjen".  Die 
3meite  fiefung  im  Ißlenum  braute  in  ^el)n  Sit3ungcn  oom  2.  bis  18.  3UU  eingefyenbe 
Debatten,  bic  aber  im  grofecn  unb  ganjen  be.n  23efd)lüffen  bes  $terfaffungsausfd)uffes 
3itftimmten,  unb  am  31.  3ult  1919  fanb  bas  grofce  $erfaffungscoerf  in  britter  fiefung  feinen 
9lb|a)Uu3;  mit  262  gegen  75  Stimmen  courbe  bie  neue  Üterfaffung  angenommen.  Die 
3at)I  ber  9Iblel)nenben  —  alfo  etraa  ein  Viertel  ber  ©efamtßatjt  —  fetjte  fid)  3ufammen 
aus  ber  äufjerften  £infen,  benen  bie  33erfaf[ung  nid)t  coeit  genug,  unb  btn  beiben  SRedjts* 
Parteien,  btmn  fte  oiel  3U  roeit  ging. 

Die  neue  beut[d)e  Weid)soerfaffung  ift  eine  eigenftänbige  beutfd)e 
5Red)tsfd)öpfung,  feine  Atopie  anberer  bemofrattfd)er  Staats  oerf  äff  ungen. 
3Bol)l  I)at  fte  im  englifd>en  $erfaffungsgeooofynl)ettsred)t,  in  btn  beiben 
fran3ö[tfdjen  Oerfaffungsgefetjen  oom  5.  Jebruar  unb  16.  %u\i  1875  in  ber 
5rage  bes  Parlamentarismus,  in  ber  bunbesftaatlidjen  93erfaffung  ber 
^Bereinigten  Staaten  oon  9torbamerifa  oom  17.  September  1787  in  ber 
Jrage  ber  bunbesftaatlidjen  Organisation  unb  in  ber  Sd)toei3er  33unbes= 
oerfaffung  oom  29.  9Jlai  1874  in  ber  Jrage  bes  9teferenbums  93orbilber  unb 
Anregungen  gefunben,  aber  timn  geiftigen  3ufammenl)ang  l)at  bit  gegen= 
toärtige  beutfd)e  9ieid)soerfaffung  nur  mit  ber  oon  ber  beutfdjen  9lational= 
oerfammlung  in  ber  granffurter  $aulsfird)e  befdjloffenen  SBerfaffung  bes 
beutfdjen  9leid)es  oom  28.  SCRär3  1849,  beren  tiefgrünbige  ©ebanfen  roert= 
oolles  StRaterial  für  btn  Neubau  gaben 

Die  neue  oerfaffung  l)at  auf  ifyrem  SBerbegang  ooefentlid)e  Umtoanb= 
lungen  erfahren;  ber  erfte  (Snttourf  prägte  btn  (Et)arafter  ber  9reid)s tinfy eit 
aufjerorbentlid)  fdjarf  aus,  roar  rein  „unitarif  d)"  unb  rief  btn  2Biberfprud) 
ber  beutfdjen  Stämme,  insbefonbere  ber  fübbeutfd)en  l)eroor,  bie  bit  f)iftorifd) 
geroorbenen  Xrabitionen  unb  bie  ^Pflege  ber  Stammes eigenart  burd)  Selb= 
ftänbigfeits  redete  gefidjert  toiffen  toollten.  Der  3toeite  Gmttourf  erfuhr  im 
Staatenaus  fdjufc  tint  ftarf  föberaliftifcfje  3u*üdbiegung,  bie  aber  in  ber 
fltationaloerfammlung  einen  fräfttgen  ©egenfatj  auslöfte.  Dod)  t)at  ber 
2krfaffungsausfd)uJ3  bit  ©efafyr  eines  all3u  ftarf en  tytnb elausfd)lages  nad) 
ber  anberen  Seite  fdjlieftlid)  oermieben.  Solange  bie  einfädle  Üare  £öfung 
burd)  btn  (Einljeitsftaat  nidjt  möglid)  ift  —  roenn  fie  möglid)  roäre,  t)ättc  fie 
fid)  gerabe  jetjt  mit  elementarer*2Bud)t  burdjfetjen  muffen,  —  fommt  feine 
beutfd)e  oerfaffung  um  ilompromiffe  3toifd)en  (Einheit  unb  Sonberung  fyerum. 
Die  £öfung  ift  fo  gefunben,  bafj  bit  einl)eitlid)e  9^eid)s geroalt  in  il)rer  3U= 
ftänbigfeit  roefentlia^  geftärft  tourbe,  namentlid)  mußten  austoärtige  ^olitif, 
3Be^r=  unb  derlei) rstoefen  ausfd)liefelid)  9teid)sfad)e  roerben;  bie  9ieid)s= 
finan3en  fonnten  angefidjts  il)rer  ungeheuren  Selaftung  feine  (Einengung 
il)rer  ^Beroegungsfreil)eit  ertragen  unb  oerlangten  in  harter  3^ot  tint  Sd)tnä* 
lerung  ber  ein3elftaatlid)en  ginanäfraft  unb  il)re  unmittelbare  Hnterftellung 
unter  bie  §ol)eit  bes  9ieid^es.  Die  ©lieberung  bes  9ieid)s  in  eiserne,  3um 
%ti\  f el)r  fleine  Staaten,  toie  fie  ber  Stur3  ber  22  Dpnaftien  3urüdgelaffen  t)at, 
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foll  tünftig  leine  unabänberlidje  [ein,  fonbern  3ur  Steigerung  roirt[d)aftlid)er 
unb  fultureller  £eiftung  com  yitifyt  unter  23erüd[id)tigung  bes  SBillens 
ber  23eoölterung  umgeftaltet  roerben  tonnen,  9Iuf  biefe  2Beife,  beren  &in$tU 
Reiten  toir  fpäter  betrauten  roerben,  l)at  bie  neue  $erfaffung  beut  einen 
©runb  gebauten,  bem  ber  9? e i d)s  e int) tit,  ©eftalt  gegeben,  nid)t  orme 
kämpfe  unb  mäjt  ot)ne  ftompromiffe.  2Bef entließ  reibungslofer  ooIl3oq  fid) 
bie  DurdjbHbung  bes  3toeiten  ©runbgebantens,  bes  ber  b  emotratif  d)en 
Selbftbeftimmung  bes  Voltes;  t)ier  trat  bie  neue  $erfaf[ung  aus  bem 
Obrigteitsftaat  in  btn  bemotratifdjen  Parlamentarismus;  es  ift  nid)t 
ber  reine  Parlamentarismus,  3U  bem  fid)  unfere  23erfaffung  betennt;  fte 
ftellt  ntbtn  bk  auf  breitefter  ©runblage  getoätjlte  93oltsoertretung  als  fton= 
troIlinftan3  ben  ebenfalls  com  gesamten  23olte  gerodelten  9teid)spräfibenten 
unb  befd)räntt  in  [tarier  ^Betonung  bes  bemotratifdjen  $rin3ips  bie  parla= 
mentarifd)e  ©efetjgebung  burd)  bit  Volts  abftimmung  unb  Volts  initiatioe, 
roie  fte  in  fo  großen  Verl)ältniffen  nod)  nirgenbs  oerfudjt  rourben.  Die  mo= 
berne  Demotratie  ift  aber  nid)t  nur  dm  politifdje,  fonbern  aud)  eine 
roirtfd)aftlid)e;  bem  trägt  bie  neue  Verfaffung  in  ben  roirtfdjaftlidjen 
.Organisationen  9ted)nung,  ben5lrbeiter=  unb  ißirtfdjafts  raten,  bie  btn  ©egem 
fa^  3roi[d)en  Kapital  unb  Arbeit  überroinben  [ollen.  Das  beutle  Volt  ift 
bas  erfte,  bas  biefen  ©ebanten  in  feine  ©runbred)te  aufgenommen  t)at. 

2.  Der  ©eltungsbereid)  ber  neuen  9teid)Söerfaffung  ift  burd)  ben 
Verfailler  griebenso ertrag  eingefd)räntt.  3n  itn  abgetretenen  ©e= 
bieten  fyat  bit  9?eid)soerfaffung  leine  ©ettung  mein*  erreidjt,  obrootjl  fie 
oor  bem  3nlrafttreten  bes  griebensoertrags,  b.  f).  bem  10.  3anuar  1920,  in 
ftraft  getreten  ift,  roeil  bie  ab^utretenben  ©ebiete  fd)on  oor  biefem  3^= 
punlt  aus  bem  beutfd)en  §errfd)aftsberetd)  in  bie  militärifdje  Vefetumg 
unb  bie  Vertoaltung  frember  Staaten  übergegangen  roaren.  Die  $Reid)s= 
oerfaffung  t)at  aud)  im  Saargebiet  leine  ©ültigteit  erlangt,  beffen  9iegie= 
rung  gemäfe  9lrt.  49  bes  griebensoertrags  an  bzn  Völterbunb  als  £reu= 
rjänber  übergegangen  ift;  bas  ergibt  ftcfc)  aus  §  23  ber  Einlage  3U  5lrt.  50  bes 
griebensoertrags,  traft  beffen  bie  ©efetje  unb  Verorbnungen,  bie  im  Saar= 
beden  am  11.  9looember  1918  in  5Uaft  roaren,  roeiter  in  5lraft  bleiben  unb 
#nberungen  berfelben  nur  burd)  "Dtn  ^egierungsausfdjuft  nad)  tofterung 
ber  geroäf)lten  Vertreter  ber  Veoölterung  befdjtoffen  unb  eingeführt  roerben 
lönnen.  Da  ein  23efd)lufe  ber  9tegierungstommi[[ton,  ber  für  bas  Saar= 
gebiet  bie  neue^eidjsoerfaffung  eingeführt  t)ätte,  nid)t  ergangen  ift,  trat 
bie  neue  9teid)  so  erfaffung  im  Saargebiet  mid)t  in  straft;  t)ier  ift  redjtltd) 
nod)  bie  alte  9*eid)soerfa[fung  in  ©eltung,  bie  allerbings  in  tt)rcr  SBirlung 
burd)  Veftimmungen  bes  griebensoertrags,  burd)  bie  Vefdjlüffe  bes  oor= 
ertoärjnten  9iegierungsausfd)uffes  unb  bie  tatfäd)lid)en  Verl)ältntffe  im 
toefentlidjen  aufcer  ftraft  gefegt  roorben  ift.  —  Die  9kid)soerfa[fung  gilt 
aud)  nidjt  im  ©ebiet  ber  neuen  greien  Stabt  Dan3ig;  bie  oerfaffung 
biefes  ©ebietes  roirb  nad)  9lrt.  103  bes  griebensoertrags  im  (£inu  ernennten 
mit  einem  £)berlommiffar  bes  SSölterbunbes  oon  orbnungsmäfeig  ernannten 
Vertretern  ber  freien  Stabt  Dan3ig  ausgearbeitet.  —  Qcbenfo  ift  bie  5ßer= 
faffung  nia^t  in  5^raft  getreten  im  ©ebiet  oon  Kernel,  auf  bas  Deut[d)lanb 
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nad)  $lrt.  99  bes  griebensocrtrags  unter  bor  SBerpflirfjtung,  bic  von  Der 
(Entente  l)infid)tlid)  biefes  Gebiete  getroffenen  ©otföriften  anmerfenuen, 
s^er3td)t  geleiftet  I)at. 

\Httbers  liegt  ber  gall  int  Wbfthumuugsgebiet  oou  £berfd)lefieu. 
(Semäfe  Wrt.  S7  unb  SS  bes  griebeusuertrags  wirb  bic  *:Keid)sf)of)eit  Deutfcl) 
lanbs  über  bas  s#bftimmuugsgebiet  £)bcrfd)lefieus  nid)t  berührt.  Der  l)ier 
etngcfetjte  9Iusfd)ufe  befiitf  nad)  §  ;>  ber  Anlage  311  Wrt.  SS  alle  SBefugniffc 
ber  beut[d)en  ober  preu&tfcfjen  Regierung  mit  Wusnarmie  ber  gefetjgebe= 
rifd)eu,  aber  ^Ibänberungen  ber  beftel)cnbeu  (Sefefte  treten  nur  mit  3ll= 
fttmmung  bes  9IusJcr)uJ[cs  in  iUaft.  Huter  btefe  Wbänberuug,  bie  ber  3ll= 
fttmmung  bes  9lus[d)uffes  bebarf,  fällt  bie  neue  sJkid)suerfa|[uug  jebod)  nid)t, 
btnn  [ie  ift  oor  bem  3ntrafttreten  biefer  33efthnmung  bes  griebensoertrags 
3ur  (Geltung  gelangt,  nämlid)  am  11.  2tuguft  1919,  roärjrenb  bie  erroärmte 
Öeftimmung  bes  griebensoertrags  gemäfc  $lrt.  440  besfelben  erft  mit  ber 
(Errid)tung  bes  erften  ^rotofolls,  b.  b-  am  10.  3anuar  1920,  in  ftraft  trat. 

§  6.  ©Heberung  be$  2*erfajjung$geje£e$. 

Das  33erfaffungsgefet3  bejteljt  aus  einer  (Einfüt)rung,  ber  Sogenannten 
Präambel,  unb  181  bräteln. 

Die  (Einführung  lautet: 

„Das  Deutfdje  Solf,  einig  in  feinen  Stämmen  unb  oon  bem  2BilIen 
befeelt,  ]tin  Wtiä)  in  greif) eit  unb  (5ered)tigleit  3U  erneuen  unb  3U  feftigen, 
bem  inneren  unb  bem  äußeren  grieben  3U  bienen  unb  ben  gefellfct)aftlicr)en 
gortfd)ritt  3U  förbern,  f)at  fid)  bieje  93erfa[fung  gegeben." 

#l)nlid)e  Einleitungen  roeifen  bie  33erfaffung  ber  bereinigten  Staaten 
00m  17.  September  1787  unb  bie  Sd)toei3erifd)e  23unbesoerfaffung  oom 
29.  Wlai  1874  auf.  3n  allen  biefen  bemo!ratifd)en  Staats  grunbgefetjen  roirb 
bas  33 oll  als  bie  (5emein[d)aft  be3eid)net,  bie  fid)  eine  33erfaffung  gegeben 
rjat.  Dagegen  seigt  bie  bisherige  ^Reidjsoerfaffung  00m  16.  5Ipril  1871  ü)re 
föberaliftifdje  (Eutfterjung  unb  (Eigenart  in  irjrer  Präambel,  in  ber  es  Reifet: 
Die  gürften  „fd)liefeen  einen  eroigen  33unb  3um  Sdjutje  bes  23unbesgebietes 
unb  b^s  innerhalb  besfelben  gültigen  $Ked)ts,  foroie  3ur  Pflege  ber  2Bot)l= 
fat)rt  bes  Deutfd)en  23olfes".  9Rit  ben  feierlidjen  (Einfürjrungsro  orten  Inüpft 
bas  33erfaffungsgefe^  an  bie  alten  Xrabitionen  bes  3»at)res  1848,  an  bie 
©ebanfen,  roeldje  btn  niemals  ©efetj  geroorbenen,  00m  30Cö^e  neuen 
nationalen 3ufammenlebens  befeelten  (Entrourf  ber  1848er 9^ationaloerfamm= 
lung  unb  bie  fttbtn  in  ber  $aulslird)e  3U  granffurt  a.  $01.  leiteten. 

Die  181  2lrtifel  ber  neuen  9teid)soerfaffung  finb  3toei  gauptteilen 
untergeorbnet. 

Der  erfte  §auptteil:  „Aufbau  unb  Aufgaben  bes  9teid)s"  3erfällt  in 
fieben  2Ibfd)nitte:  Wtiü)  unb  £änber;  ber  9?eid)stag;  ber  9?eid)spräfibent  unb 
bie  9?eid)sre gierung;  ber  9teid)srat;  bie  9teid)sgefet} gebung;  bk  9ieid)s= 
oerroaltung;  bie  9ted)tspflege. 

Der  3roeite  §auptteil:  ,;(5runbred)te  unb  ©runbpflid)ten  ber  Deutf d)en" 
enthält  fünf  9lbf djnitte :  bie  (Eiu3elperfon;  bas  ©emeinfdjafts leben;  Religion 
unb   9teligionsgefell[d)aften;   23  Übung  unb    Sdmle;   bas   SBirtfdjaftsleben. 
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Der  erfte  §auptteil  regelt  bie  Organifation,  bit  3uftänbigfeit  unb 
bte  $unftionen  ber  Organe  bes  9teid)s,  ber  3toeite  gibt  eine  —  ebenfalls 
an  bzn  (Smtrourf  ber  $aulsfird)e  fid)  beroufct  anletjnenbe  —  Hberfid)t  über 
bit  Staats  bürgerred)te  unb  =p flirten,  bie  aufcer  9ted)ts  normen  bit  (5ren3en 
bes  $Red)tsgebietes  überfcrjreitenbe  etf)ifd)e  unb  programmatifd)e  (Srunb* 
[ätje  enthält.  3u  biefen  3toei  $auptteilen  treten  nod)  Übergangs*  unb 
Sdjlu&beftimmungen. 

(Eine  nadjträgltdje  2lbänberung  erfuhr  bas  SBerfaffungsgefetj  in  oier 
23eftimmungen(9lrt.  61, 167,  168  unb  178,  2)  burdj  bit  oerfaffungsänbernben 
©efe^e  oom  6.  Sluguft  1920  (91(5231.  S.  1565  unb  1566),  oom  27.  Wooern* 
ber  1920  (91(5231.  S.  1987)  unb  oom  24.  2Rär3  1921  (ft(523t.  S.  440). 

Ütußere  gorm  unb  Aufbau  roie  juriftifd)er  ©erjalt  unb  Sprache  ber 
9teid)soerfaffung  fteljen  gefet$ested)nifd)  auf  bebeutenber  §öf)e.  2lud)  roer 
ber  neuen  Staats-  unb  9tegierungsform  nur  oerftanb  es  mäßig  ©efolgfdjaft 
leiftet,  mufe  bies  rückhaltlos  anerkennen*);  auef)  roer  ber  neuen  Staats*  unb 
SRegierungsform  ntdjt  mit  bem  §er3en  ßugetan  fein  !ann,  barf  bas  neue 
©runbgefetj  für  bit  [taatlidje  £)rbnung  bes  beutfdjen  23olfes  als  tin  äfteifter* 
roer!  praftiferjer  Staats recr)ts fünft  tjocrjfcfjätjen. 

Die  Literatur  bes  9teid)sftaats rechts  ift  groß;  bas  frühere  fteidjs* 
ftaatsredjt,  bas  in  allen  tl)eoretif  d)en  unb  oielen  praftiferjen  fragen  aud) 
jetjt  nocf)  oon  23ebeutung  ift,  ift  in  aus ge3 eigneten  £el)rbüd)em  betjanbelt, 
insbefonbere  benen  oon  ^?.  £abanb,  ©.  Sfflener,  p).  3°nt,  o.  SRoenne;  ba3u 
treten  bit  Kommentare  oon  2trnbt,  o.  Senbel,  SReinfe,  bit  §anbbüd)er  oon 
(5raf  §ue  be  ©rais  unb  3^- 

Die  £iteratur  bes  neuen  9*eicf)s=  unb  £anb  es  ftaatsred)ts  ift  naturgemäß 
nod)  roenig  umfangreich;  3U  ertoärmen  finb  rjier  ber  Heine  Kommentar  ber 
^Reidjsoerfaffung  oon  ^oettfef),  ber  in  3toeiter  Auflage  erfd)ienene  $>anb* 
fommentar  oon  (öiefe  (23erlin  1920),  Stier=Somlos  Snftematifcfjer  Überblid 
3ur  SReidjsoerfaffung  (23onn  1919)  unb  mtint  fnftematifdje  Darftellung  bes 
neuen  9teid)sftaats rechts  (Die  9teid)soerfaffung,  23erlin  1919). 

§  7.  $ie  ßanbesuerfaffimgen. 

(Ebenfo  roie  bit  9Uicf)soerfaffung  finb  aud)  bit  23erfaffungen  ber  tin* 
3elnen  beutfcfjen  23unbesftaaten  burd)  bie  9teoolution  umgeftaltet  roorben, 
unb  3toar  nierjt  nur  bit  ber  monard)ifcr)en  23unbesftaaten,  fonbern  audj  bit* 
jenigen  ber  republifanifdjen,  ber  §anfeftäbte.  2lud)  im  23eftanb  ber  23unbes* 
ftaaten  felbft  brachten  bit  9leooIution  unb  tr)rc  folgen  #nberungen;  bisher 
3ufammengefd)loffene  Sunbes ftaaten  trennten  fid),  bisher  [elbftänbige  fdjloffen 
fid)  3ufammen.  9Jiedlenburg=StreliJ3,  bas  bisher  mit  SUledlenburg* 
Sd)roerin  in  bnnaftifdjer  unb  ftänbifdjer  23erbinbung  ftanb,  löfte  biefe  unb 
bilbete  einen  felbftänbigen  greiftaat  (fiaubesgrunbgefet)  für  Sftedlenburg* 
Strelhj  oom  29.  3uni  1919,  2lmtlid)er  feiger  S.  147).  Die  htibtn  bis= 
fy  erigen  gürftentümer  9t  euß  ä.  £.  unb  9teuß  j.  ß.  fd)loffen  fid)  am  4.2lpril  1919 


*)  ©iefe,  Kommentar  ber  5Reicf)soerfa[fimg  S.  658;  Stter=Somlo,  Sie 
93erfaf[ung  bes  Deutfc^en  ^ettt^es,  Snftematifa^er  ttberbltcf  S.  195 f.;  ^urli^,  X)te 
beutfdje  ^Reoolution  S.  995. 
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3U  einem  93olfsftaate  Neufe  3ufammeu.  Die  tf)üriugifd)en  Staaten: 
Sad)[eu=$Betmar=G;ifenad),  Sad)fen=sItteuüua,cu,  Weujj,  Sad)[en=9Utenburg, 
Saa^fen=(5otl)a  (ol)ne  Coburg),  Sd)roar3burg=sJüiboljtabt,  Sd)roar3burg= 
Sonbersl)au[eu  fd)lo[fen  fid)  auf  törunb  ber  neuen  Netdjsoerfaffung  3U  einem 
£anbe  XI) ü ringen  3u[ammen,  jebod)  ol)ne  bie  preufeifdjeu  Cutlaoen  (2l)ür. 
©ef.  com  12.  9Jiai  1920,  Xl)ür.  (öcf.*Samml.  S.  69;  Weid)sgef.  00m 
SO.  Mpril  1920,  «15331.  S.  841);  Sad)fen  =  Coburg  fd)teb  aus  feiner  Neal* 
uuiou  mit  Sad)[eu=(5ott)a  aus  uub  oeretuigte  fid)  mit  23anern  (Staats* 
oertrag  3roi[d)en  Coburg  unb  (5otl)a  oom  12.  9Jpril  1919,  Staatsoertrag 
3roifd)en  Coburg  unb  53arjcrn  oom  14.  JJebruar  1920,  Neid)sgefetj  oom 
30.  2lpril  1920,  N©231.  S.  842);  SBalbed,  bas  fd)on  feit  1887  feine  33er. 
toaltung  mit  ber  p  reuftif  d)en  33erroaltungoereinigtl)at,  beabftd)ttgt  feinen  91  n* 
fdjjlufj  an  ^ßreuöen  3U  ooll3iel)en.  So  finb  aus  hm  früher  25  33unbes[taaten 
bereu  18  geroorben,  nämlid)  ber  Cinrool)ner3al)l  nad):  ^Preuften,  33anern, 
Saufen,  9Bürttemberg,  33aben,  Xrjüringen,  §effen,  Hamburg, 
2ftedlenburg  =  Sdjroerin,  23raunfd)toeig,  £>lbenburg,  2lnl)alt,  33re* 
men,  £ippe,  £übed,  2RedIenburg=StreIi^,  2Balbed(oorläufig  nod)), 
Sdjaumburg*£ippe. 

Cbenfo  roie  im  Neid)  rourben  aud)  in  t)tn  33unbesftaaten  burd)  bie 
reoolutionäre  5Belle  bit  bisherigen  Xrager  ber  Staatshoheit  l)inro eggetragen, 
Nepubliten  ausgerufen,  unb  Organe  ber  reoolutionären  Waffen,  Näte* 
organifationen,  übernahmen  bie  politifd)e  ©eroalt.  Nad)bem  allmätjlid)  im 
Neid)  roieber  im  allgemeinen  Nulje  eingetreten  roar,  nad)bem  bas  fttiä) 
fid)  felbft  bie  oorläufigeNeid)soerfaffungoom  10.  Jebruar  1919  gegeben fjatte, 
begannen  aud)  bit  £änber  it)re  ftaatsred)tlid)en  23erl)ältni[fe  neu  3U  regeln. 
€rleid)tert  rourbe  biefe  Neuregelung  in  btn  £änbern  burd)  bie  Xatfadje,  bafj 
bie  2Bal)len  3U  t>tn  ein3elnen  £anbesoerfammlungen  (33ol!s lammern  ufro.) 
im  allgemeinen  eine  Hbereinftimmung  mit  ben  ^Parteioerrjältniffen  ber 
Nationale erfammlung  ergaben,  fo  baft  in  i>m  fjauptfäd)lid)ften  £änbern  bit 
£anbesregierung  oon  berfelben  ^ßarteifonftellation  getragen  rourbe  roie  im 
Neid)e  unb  prin3ipielle  ftonf  litte  über  t)it  grunblegenben  33erfaffungs  fragen 
au5gefd)loffen  roaren.  X)ie  meiften  £änber  fdjufen  fid)  ebenfo  roie  bas  Neia^ 
3unäd)ft  nur  oorläufige  33erfaffungen,  teils  roeil  fie  biz  für  bit  £änber 
grunblegenbe  Neid)soerfaffung  abroarten,  teils  aud)  roeil  fie  oor  enbgültiger 
geftlegung  ifyrer  ©runbgefetje  um  23erul)igung  ber  politifd)en  23erl)ältni[fe 
eintreten  laffen  roollten.  Nur  23aben  unb  2Bürttemberg  fdjufen  fidj 
fd)on  oor  bem  ©rfdjeinen  ber  Neidjsoerfaffung  enbgültige  Skrfaffungen,  unb 
SBanern  oertunbete  feine  enbgültige  33erfaffung  roenige  Sage  nad)  ber 
Neidjsoerfaffung.  3>n  33raunfd)toeig  unb  in  Sd)aumburg=  £ippe  finb 
bie  oorläufigen  $erfaffungen  aud)  3ur3eit  unb  bis  auf  roeiteres  nodj  in 
Straft;  Sd)aumburg=£ippe  ftel)t  mit  Preußen  in  33 er!) anbiungen  roegen 
feines  5ln[d)luffes  unb  t)at  barjer  baoon  Stbftanb  genommen,  feine  oor* 
läufige  Serfaffung  $u  einer  enbgültigen  aus3ugeftalten;  bie  übrigen  £än* 
ber  l)aben  nunmehr  enbgültige  33erfaffungen.  3m  ein3elnen  oerlief  t)it 
(Entroidlung  in  btn  £änbern  folgenberma&en: 

3n  ^teufcen  befd)Io&  bie  äfyrtlid)  rote  im  SR  et  d)  getoäf)lte  SBerfaffunggebenbe 
Ißreufetfäje  Äanbesoerfammlung  bas  ©e|e^  3ur  oorläufigen  Orbnung  ber  Staats* 
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gemalt  in  ^reufeen  com  20.  9ftär3  1919  (^reufc..  ©efe^fammlung  S.  53.)  Danad) 
oaurbe  bie  Serfaffunggebenbe  preufeifd)e  £anbesoerfammlung  Sn^abcrin  ber  gefe^= 
geberifdjen  unb  ooll3ieI)enben  Staatsgewalt  mit  ber  Aufgabe,  bie  Serfaffung  fefou* 
[teilen  unb  bringenbe  ©efe^e  3U  erlaffen;  bie  bisher  t>m  Kammern  3uftel)enben  SRedjte 
gingen  auf  bie  £anbesoerfammlung  über.  Stod)  biefer  ^otoerfaffung  berief  ber  <ßrä= 
fibent  ber  Serfaffunggebenben  £anbesoerfammlung  bie  Staatsregierung 
nad)  t)tn  ©runbfätjen  ber  parlamentarifajen  Regierung  mit  einem  SDUnifterpräfibenten 
als  Sorfitienben.  Die9*ed)te  bes  bisherigen  Königs  übte  bis  auf  roeiteres  bie  Staats  * 
regierung  aus,  bie  bes  lanbesljerrltd^en  Äirdjenregiments  gingen  auf  brei 
Staatsminifter  eoangelifdjen  ©laubens  über.  %m  übrigen  (inb  alle  preufeif  d)en 
©efetje  unb  Serorbmmgen,  alfo  aud)  bie  alte  preufcifd)e  Serfaffung  oom  31.  Januar 
1850,  foroeit  [ie  ber  oorläufigen  3Zotoerfaffung  nid)t  entgegengehen,  in  5*raft  erhalten 
roorben.  Dtefe  menigen  Seftimmungen  hielten  bas  preufjifdje  Staatstoefen  anbertfyalb 
3al)re  lang  im  ©ange,  bis  nad)  langen  Serf)anblungen  bie  ^reufeifdje  Serfaffung  oom 
30.  9tooember  1920  (^reufe.  ©e[.  Samml.  S.  543)  in  tfraft  trat. 

Sarjern  gab  ftd),  nad)bem  bie  proot[orifd)e  Regierung  in  einem  Übergangs* 
gefefc  r«om  28.  SDlär^  1919  (©23931.  S.  119)  oorläufige  SInorbnungen  3ur  ftaatsred)t= 
lidjen  Überleitung  in  bie  republifanifdje  Serfaffung  gegeben  t)atte,  roenige  Sage  nad) 
ber  Serfünbung  ber  *Retd)soerfaffumg  eine  Serfaffungsurfunbe  bes  $rei[taats 
Säuern  oom  14.  Sluguft  1919  (©95951.  S.  531),  bie  Sauern  als  ftreijtaat  unb  2RU* 
glieb  bes  Deutfdjen  SReidjes  erflärt  unb  nad)  ähnlichen  ©runbfäfcen  roie  bie  9teid)s= 
oerfaffung  aufgebaut  ijt. 

3n  Sad)[en  führte  ber  ©ang  ber  Dinge  3U  einer  äfynlidjen  (Entroidlung  roie 
im  <Reid)e.  Soltsbeauftragte  übernahmen  am  15.  <ftooember  1918  bie  Regierung  unb 
'[e^ten  gegen  bie  Seftrebungen  einer  Diftatur  naä)  SRätefrjftem  t)tn  bemofratt[d)en  ©e= 
banfen,  burd)  2Baf)I  eine  Soltsoerfammlung  ein3uberufen,  burd).  Die  t)iernad)  getoät)lte 
Solfsfammer  [teilte  bas  ftaatüdje  £eben  Sad)fens  burd)  bas  oorläufige  ©runbgefefc 
für  t>m  $reiftaat  Sadjfen  (©SSI.  S.  37)  toieber  auf  eine  9?ed)tsgrunblage.  Diefer 
Wotoerfaffung  folgte  erft  am  1.  SKooember  1920  (©SSI.  S.  445)  bie  Serfaffung  bes 
$reiftaats  Sad)[en. 

2ßürttemberg  gab  ftd)  bereits  am  26.  Slpril  1919  eine  Serfaffung,  bie  es  nad? 
bem  3n!rafttreten  ber  9*eid)soerfaffung  in  neuer  Raffung  (fteg.St.  S.  281)  Verausgab. 

Saben  fdjuf  burd)  bie  Serfaffunggebenbe  SRationaloerfammlung  [eine  Ser= 
faffung  com  21.  2Rär3  1919,  bie  —  ber  erfte  gall  einer  Solfsabftimmung  in  Deutfa> 
lanb  —  am  13. 9tpril  1919  in  einer  Solfsabftimmung angenommen  rourbe  (©SSI.  S.  279). 

3n  t)tn  t^üringifdjen  Staaten  [taub  bie  Serfaffungsfrage  oon  oorntjerein 
unter  bem  3eid)en  ber  ftaatlidjen  9teubübung.  Sa>n  am  4.  <ttpril  1919  Bereinigten 
fid)  SReufc  j.  £.  unb9?eufeä.£.3ueinemSol!s4taat9?eufeaufrepubIi!anifd)er©runbIage; 
aufeer  it)m  gaben  fid)  nur  Sad)fen=2Betmar=C5tfenad),  Sad)fen=9lltenburg  unb  Sd)toar3= 
burg=Sonbersl>aufen  neue  Serfaffungen.  Sad)fen=(£oburg  unb  Sad)fen=©oü)a  loften 
bie  3toifd)en  ümen  beftet)enbe  Serbinbung  burd)  Staatsoertrag,  unb  Coburg  fd)lofc  fid) 
Sauern  an.  Sämtliche  —  nad)  ber  Sereinigung  oon  SReufc  nod)  7  —  tf)üringifd)e  Staaten 
(Sad)fen=9Beimar=(£i[enad),  Sad)fen=9fteiningen,  SReufe,  Sad)fen*9lltenburg,  Sad)[en= 
©ot^a,  Sd)üoar3burg=9lubol[tabt  unb  Sd)toar3burg*SonbersI)aufen)  [djloffen  einen 
©emeinfd)aftsoertrag  „mit  bem  3a>ede  ber  Sorbereitung  einer  gän3lid)en  Ser= 
[a^mel3ung  aller  bie[er  Staaten  3U  einem  Staat  Xt)üringen";  bie[e  Staaten  bilbeten 
eine  fombinierte  Regierung  (Staatsrat)  unb  eine  fombinierte  Solfsoer* 
tretung  (Solfsrat  oon  2I)üringen)  unb  gaben  fid)  bie  oorläufige  Serfaffung 
bes  £anbes  2l)üringen  00m  12.  2Rail920  (©ef.^Samml.  f.  X^ür.  S.  67),  bie  bas 
fianb  Xf)üringen  als  einen  ^reiftaat  unb  ein. ©lieb  bes  £>eutfd)en9teid)s  ertlärte.  T)as 
9teid)sgefefc  00m  30.  91pril  1920  (9?©Sl.  S.  841)  Ijat  biefe  Weubilbung  mit  SBirlung 
oom  1.  äRai  1920  3um  ©eiet;  erhoben.  Die  oorläufige  Serfaffung  tourbe  mit  ge 
ringen  $nberungen  burd)  bas  ©efefc  com  11.  9Jiär3  1921  (©ef.=SammI.  S.  57)  sur 
enbgültigen  Serfaffung  bes  fianbes  X\) ü ringen  erhoben. 

Reffen  gab  fid)  burd)  feine  am  26.  Januar  1919  geroäI)Itc  Serfaffunggebenbe 
Soüslammer  bie  Serfaffung  oom  12.  De3ember  1919  (^Reg.=SI.  S.  439),  nad)bem 
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eine  oorläufige  Verfaffung  bis  311  biefem  3citpunft  bic  roid)ttgften  Verfaffungsfragen 
geregelt  unb  bie  S-Berfaffungsfa)öpfung  oorbereitet  fyatte. 

3n  Hamburg,  ebenfo  aud)  In  beu  anberen  £aufaftäbtcn,  beren  Staatsroefen 
oon  jeljer  frciftaatlidjes  (Gepräge  trug,  beftanb  bie  Umbilbung  ttl  ber  grunb|äijlid)en 
Verlegung  ber  2flad)toollfommenl)citcn  bes  Senats  in  bie  33ürgerfd)aft.  bie  Siolfs* 
oertretung;  Hamburg  gab  fid)  im  (öcfetj  über  bie  oorläufige  Staatsgewalt  com  26.5Rär,} 
1919  eine  IRotoerfaffung,  ber  erft  am  7.  3aunar  1921  bie  iü  erf  äff  ung  bc  r  tfr  eien 
unb  £anfeftabt  Hamburg  folgte. 

Die  beiben  5Redlcnburgifd)en  ßänbcr  löftcu  il)re  bisherige  bt)naftifd)e  unb 
ftänoifd)e  äterbinbung  unb  bilbeten  jcbes  für  fid)  einen  felbftänbigen  23unbesftaat. 
aJUdlenburg-'Sdjroerin  gab  fid)  burd)  ben  Verfaffunggebenben  £anbtag  bie  $er= 
faffung  bes  ^reiftaates  sJLUedlenburg=Sd)uoerin  oom  17.  sJJtot  1920  (Weg. =231.  S.  653), 
äJtetfIenburg=  Streut}  burd)  feine  Verfaffunggebeube  Skrfammlung  bas  £anbes= 
grunbgefefc  oom  29.  Januar  1919  (9tmtl.  ^3.  1919  S.  147). 

3n  23raunfd)toeig  erfdjroerten  bie  bier  befonbers  ftarf  auftretenben  Unruhen 
bie  Silbung  Derfaffungsmäfeiger  3uffcmbe.  ©*Jt  unter  bem  20.  3uni  1919  fonnte  eine 
oorläufige  53erfaf fung  erlaf f en  werben;  bte  enbgültige  Sterfaffung  ift  nod)  in  Vorbereitung. 

Dlbenburg  gab  fid)  burd)  feine  93erfaffunggebenbe  £anbesoerfammlung  be* 
reits  unter  bem  17.  3um  1919  feine  neue  33erfaffung. 

$nl)alt,  bas  bereits  am  15.  Sftooember  1918  ein  2Bal)Igefet5  erlaffen  unb  barauf 
tine  fonftituierenbe  ßanbesoerfammlung  berufen  batte,  lonnte  fd)onam  18.  3UK  1919 
(®S.  S.  79)  fein  33erfaffungsgrunbgefetj  oertunben. 

3n  Bremen  rourbe,  nad)bem  3ur  oorläufigen  Orbnung  ber  Staatsgeroalt  ein 
©efetj  oom  9.  9lpril  1919  ergangen  mar,  oon  einer  $attonaloerfammlung  bie  Üßerfaffung 
ber  freien  £anfeftabt  Bremen  oom  18.  9Jtat  1920  (®ef.=SBl.  S.  183)  erlaffen. 

3n  £tppe  rourbe  oom  £anbtag  eine  oorläuf  ige  23erfaffung  oom  13.  Ste&ruar 
1919  (®<5.  S.  913)  oerfünbet,  bh  am  21.  De3ember  1920  (®ef.4Bl.  S  341)  burd) 
bk  enbgültige  Serfaffung  abgelöft  rourbe. 

£übecf ,  bas  feine  alte  23erfaffung  im  De3ember  1918,  Februar  unb  9ftär3  1919 
in  rotd)tigen  (£m3elbeftimmungen  geänbert  f)atte,  oerfünbete  burd)  Senat  unb  23ürger= 
fajaft  bte  „£übedifd)e  £anbesoerfaffung"  oom  23.  STCat  1920  (Samml.  9tr.  78). 

SBalbed  begnügte  fid)  mit  einem  (öefetj  3ur  oorläufigen  Drbnung  ber  Staats= 
geroalt,  bas  bit  93erfaffunggebenbe  2BaIbed=^t)rmonter  fianbesoertretung  am  15.9Iprtl 
1919  erliefe.  3™  biefem  ©efetj  rourbe  feftgelegt,  bafc  ^ßreufcen  bte  tlmt  nad)  bem  Staats* 
»ertrag  oom  2.  9ftär3  1887  3uftet)enben  ftaatltdjen  £ot)eitsred)te  roe;terfüt)rt  unb  ein 
£anbesausfd)ufe  bis  auf  roetteres  bte  bem  früheren  dürften  oon  2BaIbed  oorbel)altenen 
§ol)eitsred)te  ausübt.  23on  einem  enbgülttgen  23erfaffungsgefetj  rourbe  abgefeiert,  ba 
2ßalbed=^ßi)rmortt  ftd)  bemnäd)ft  ^ßreufeen  anfdjliefeen  roirb. 

Sd)aumburg=£tppe,  jetjt  bas  fletnfte  beutfdje  £anb  nad)  (Emrool)ner3al)l, 
gab  ftd)  burd)  feinen  £anbtagam  14.9ftär3 1919  eine  oorläufige  33erfaffung(Sd)aumb.= 
£ipp.  fianbesoerorbnung,  S.  45),  ber  eine  enbgültige  Sterfaffung  bisher  nod)  ntd)t  ge- 
folgt tft. 


21 


<£*fte*  $>auptttiL 

Sttufbau  unb  Aufgaben  bes  JRei*$. 

(frfter   Slbfdjnitt 

JRelc^  unb  ßänber. 

§  8.  $ie  Staatsform  bes  9tei[ä)s. 

„Das  Deut[d)e  fteicf)  ift  eine  ftepublif"  (2lrt.  1).  geftgefjalten  ift  in 
biefem  grunblegenben  Sirtitel  bie  23e3eid)nung  „Deutfcf)es  9Uid)";  „Deut* 
f  d)es  9Uid)",  nid)t  „beutfdje  Republit",  ift  bie  amtliche  Ve3eid)nung  bes 
Reiches  nad)  innen  toie  int  oölterred)tlid)en  Vertet)r.  Die  Staatsgewalt, 
b.  \).  Vit  straft,  bie  im  £eben  bes  Staates  entfdjeibenb  toirtt,  get)t,  fo  fäbrt 
9lrt.  1  weiter  fort,  „com  35oHe  aus";  bas  Volt,  unb  3toar  bas  beutfdje 
©efamtoolt  in  feiner  (Einheit  ift  bie  :Quelle  aller  Regierungs  gemalt  in 
Deutfd)lanb;  in  beuttidjer  $ibfage  an  bie  Vergangenheit  brüdt  bte  Ver* 
faffung  hiermit  aus,  t>a\$  t>k  Vollst)  errfdjaft  bie  gürftenberrfdjaft  ab* 
geloft  f)at  unb  bah  bantit  bie  ftaats rechtlichen  ©runblagen  oon  früher  »oll* 
ftänbig  geänbert  finb;  es  finb  nid)t  met)r  bie  „oerbünbeten  Regierungen", 
bit  in  it)rer  ©efamt^ett  als  Präger  ber  Souveränität  bie  ©efd)ide  Deutfd)= 
Ianbs  leiten,  [onbern  Xräger  ber  [ouoeränen  Staats gemalt  int  Reidje  ift  bas 
in  feinen  Stämmen  geeinte  beutfdje  Volt. 

Die  Staats gemalt  !ann  bti  ber  ©röfee  bes  Reichsgebietes,  wenn  fie 
aud)  oom  Volle  ausgebt,  nid)t  oom  Volte  [elbft  ausgeübt  werben.  Das 
Volt  l)anbelt  burcf)  oon  it)m  beftellte  unb  es  oertretenbe  £)rgane,  insbefonbere 
btn  Reichstag.  Die  Sfteugeftaltung  Deutfd)Ianbs  ift  alfo  in  ber  gorm 
ber  mittelbaren  Demotratie  unb  bes  Parlamentarismus  gefunben 
toorben,  abernid)tin  ber  mittelbaren  Demotratie  fd)led)tbinunb  im  reinen 
Parlamentarismus,  fo  ba\$  bas  Parlament  uneingefd)ränft  f)errfd)t,  fonbem 
bas  neue  beutfdje  ©runbgefetj  fdjräntt  bie  gorm  ber  repräfentatioen  Demo= 
tratie  burd)  unmittelbare  bemotratifd)e  (Einrichtungen  ein,  befd)räntt 
bas  Parlament burd)  eintoeiteres  Voltsorgan  —  ben  Reidjspräfibenten — 
unb  burd)  unmittelbare Red)te  bes  Voltes  —  Volfsbeget)ren  unb  Volts- 
entfdjeib  — ,  fo  t>ab  ein  eigenes  beutfdjes  Snftem  entftanben  ift,  bas  toirals 
bemotratifcfyen  Parlamentarismus  be3eid)nen  tonnen. 

Rebenbem  Staatso  olt  unb  ber  Staats  geto  alt  ift  bas  brüte  (Element  bes 
^Begriffes  eines  Staates  bas  feftumgren3te  Staatsgebiet;  3um  Vegriff  bes 
Staates  ift  erforberlid)  ein  feftumgren3ter  territorialer  Vereid),  innerhalb 
beffen  fid)  bie  §obeitstoirtung  bes  Staates  abfpielt.  Die  geftlegung  unb 
ftaatsred)tlid)e  (Ebaratterifterung  biefes  ©ebtetes  gibt  9Irt.  2:  „Das  Retd)s* 
gebiet  beftefyt  aus  ben  ©ebieten  ber  beutfdjen  £änber.     Rubere  ©ebiete 
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fönnen  burd)  9feid)sgefet}  in  bas  SReid)  aufgenommen  roerben,  roenn  es  irjre 
93eoölterung  traft  bcs  ®elfcftbefttminutt0&red)t8  begehrt."  3m  3ufammen= 
f)ang  bannt  beftimmt  Wrt.  5:  „Tic  Staatsgeroalt  roirb  In  9teid)sangelegen= 
Reiten  burd)  bic  Organe  bes  SReufyB  auf  tfinntb  ber  Weid)soerfaffung,  in 
£anbesangelegenl)eiteu  burd)  bic  Organe  ber  £änber  auf  (firunb  ber£anbes= 
ocrfaffuugen  ausgeübt." 

Damit  d)ara!terifiert  fid)  aud)  bas  neue  Teutfd)c  9?eid)  fo  roie  bas  bis= 
r)ertge  ftaatsred)tlid)  als  ein23unbesftaat,  ber  aus  benbeutfd)en  „£änbern" 
—  früher  I)ieö  es  „23unbesftaaten" —  beftel)t.  Xie  frühere  bunb es  ftaatlid)e 
Staatsform  ift  alfo  geblieben.  3ur3eit  f™0  es  18  l'änber,  bie  bas  9ieid) 
bilben,  unb  3roar,  nad)  tl)rcr  33eoölterungsftärte  ($olts3äf)lung  oom  8.  ZU 
tober  1919)  georbnet,  bie  folgenben:  ty reuften  (ausfd)liefelid)  bes  Saar= 
gebiets  unb  ber  Greife  Cmpen-SKalmebn)  37  075  240,  Sanern  7  140  333, 
Sad)fen  4  663  298,  SBürttemberg  2  518  773,  23aben  2  208  503,  2f)ü  = 
ringen  1508025,  §effen  1290988,  Hamburg  1050359,  2Recflen  = 
burg  =  Sd)roerin  658  943,  Olbenburg  517  765,  23raun[d)roeig  480  599, 
<ttnf)alt  331258,  Bremen  311266,  Zippt  154  318,  £übed  120  568, 
SRedlenburg=Strelifc  106  394,  SBalbed  66432,  Scf)aumburg=£ippe 
46  357.  £)as  9teid)  r)at  in  9teid)sangelegenr)eiten  eine  eigene  Staatsgewalt 
unb  hierfür  eigene  Organe,  roeld)e  felbftänbig,  b.  t).  nid)t  eine  25ereini= 
gung  ber  SBillensorgane  ber  £änber  ober  gemeinfd)aftlid)e  Organe  finb, 
nämlid)  "öm  ^Keidijstag,  ben  9teicr)spräfibenten  unb  bie  9kid)sregierung; 
biefelben  finb  nid)t  Organe  für  bte  Sammlung  ber  Sonberroillen  ber  ©lieb= 
[taaten,  fonbern  für  bie  §erftellung  eines  einfjeitlidjen  felbftänbigen  2Billens, 
ber  in  9?eid)sangelegenr)eiten  bie  (£in3elftaaten  befjerrfd)t  unb  aud)  im  (Ein3el= 
falle  ber  9Jtef)rl)eit,  ja  ber  ©efamtt)eit  ber  2BiIlensentfd)Iüffe  ber  £änber 
entgegentreten  tann. 

2Bas  9U  i  cr)s  angelegen!)  eiten  finb,  beftimmt  bie  $eid)Süerfaffung;  ber 
Umfang  ber  9teid)s angelegen!) eiten  ift  —  roie  roir  im  eisernen  nod)  fet)en 
roerben  —  in  Durchführung  bes  ©ebantens  ber  9teicr)sein!)eit  ein  fe!)r  um- 
faffenber,  bebeutenb  größerer  als  im  früheren  9kid)e;  bie  5Reid)s geroalt  um= 
faftt  hk  roicrjtigften  Seiten  bes  ftaatlidjen  £ebens  unb  l)at  fo  gegenüber  ber 
Staatsgeroalt  ber  (Sliebftaaten  bas  bebeutenbe  tfbergeroid)t.  Xie  9*eicr)s  = 
gefetje  gerjen  t>zn  £anbesgefet}en  oor.  (£s  ift  bies  eine  notroenbige&on[e= 
quen3  baoon,  t>alß  bas  9?eid)  t)h  r)öd)fte  (Seroalt  befugt,  fein  ©e[et$  unb  feine 
SSerorbnung  im  $ergleid)  3um  fianbesgefetj  Ftcr)  alfo  als  ber  23efet)l  einer 
f)ör)eren  3^ftan3  barftellt.  3m  Staatenbunb  gibt  es  nur  £anbesgefet}e 
ober  übereinftimmenbe,  materiell  gleiche  £anbesgeferje,  bie  in  jebem  3um 
23unbe  ge!)örenben  Staate  traft  £anbesred)ts  gelten  unb  barjer  mit  anberen 
fianbesgefetjen  tonturrieren;  im  23unbesftaate  gelten  aberbie  23unbes=  ober 
9?eid)sgefe^e  traft  eigenen  r)öl)eren  9?ed)ts  unb  genießen  bal) er  ben  Vorrang 
oor  ben  £anbesgefet}en. 

8  9.    $ie  $oI)eits5etd)ett  bes  *Retd)$  unb  ber  ßönber. 

§o!)eits3eid)en  ber  Staaten  finb  bie  flaggen  unb  bie  2Bapj»en.  Die 
Farben  unb  flaggen  bes  SReidjs  finb  in  ber  SReicrjsoerfaffung  feftgelegt; 
über  t)Q5  yßawzn  oes  9?eid)s    enthält  bie  9?eid)soerfaffung  teine  23eftim* 
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mungen,  bit  ©eftaltung  bes  Neidjsroappens  ift  bal)er  ber  Regelung  burd)  bit 
Neidjsregierung  überladen.  Die  Neidjsfarben  finb  nad)  21  rt.  3  ber 
Neidjsoerfaffung  fd)roar3*rot=golb,  bic  §anbels  flagge  ift  [d)roar3=röeifcrot 
mit  btn  Neia>  färben  in  ber  oberen  inneren  (£äe.  vDiefe  Regelung  ift  bas 
(Ergebnis  eines  erft  in  ber  britten  £efung  bes  93erfaffungsenttourfs  3uftanbe 
gelommenen  ilompromiffes  3toifd)en  3toei  oerfd)iebenen  2lnfd)auungen, 
beren  tint  in  Slntnüpfung  an  bit  grofebeutfdje  unb  freiheitliche  SBeroegung 
ber  48er  3<$te  uno  *m  StnbltcJ  auf  btn  unter  biefem  3^^n  ft  et)  enben 
©ebanfen  bes  2lnfd)luffes  Deutfa>£)fterreid)s  bie  fd)roar3=rot*golbenengarben 
ausnahmslos  3U  btn  Neidjsfarben  erflären,  roäf)renb  bit  anbere  an  ber  bis= 
^erigen  Neidjsflagge  feftt)alten  roollte;  bit  Neidjsoerfaffung  erflärt  alfo 
grunbfä^lid)  bit  garben  fd)roar3=rot=go!b  3U  ben  Neidjs färben,  legt  aber 
ber  §anb  eis  flagge  (unb  bamit  allen  glaggen  3ur  See)  bie  alten  garben 
3ugrunbe.  Die  §anbels flagge  tjat  eine  befonbere  red)tlid)e  23ebeutung,  fie 
ift  nad)  33öllerred)t  bas  ftemt3eid)en  ber  Nationalität  ber  <5cr)iffe,  bit 
burd)  bit  Neid)sangef)örigteit  ber  (Eigentümer  unb  bit  (Eintragung  in  bte 
oon  btn  9lmtsgerid)ten  geführten  öffentlidjen  Sdjiffsregifter  bebingt  unb 
burd)  Urlunben  (Sd)iffs3ertififate)  nadjgeroiefen  roirb.  Ned)t  unb  $flid)t 
3ur  gübrung  ber  beutfd)en  §anbels flagge  ift  an  bit  Neid)sangef)örigteit 
ber  (Eigentümer  unb  bit  (Eintragung  ins  Sdjiffsregifter  ge!nüpft.  Die 
näheren  23eftimmungen  über  bit  beutjd)en  glaggen  finb  in  ber  Sßerorbnung 
über  bit  beutfdjen  flaggen  oom  11.  $lpril  1921  erlaffen.  §iernad)  befielt 
bit  Nationalflagge  aus  brei  gleid)  breiten  Querftreifen,  oben  fd)toar3, 
in  ber  OTttte  rot,  unten  golbgelb,  bit  §anbels  flagge  aus  brei  gleid)breiten 
Querftreifen,  oben  fd)toar3,  in  ber  SCRitte  toeif},  unten  rot;  in  bem  fd)roar3en 
-Querftreifen  an  ber  Stange  ein  £)bered  mit  btn  Neidjs  färben  roie  in  ber 
Nationalflagge,  an  ber  äußeren  &ante  consent  fdnr>ar3en  £iuerftreifen  burd) 
tintn 3toei 3^ntimeter  breiten  f en!red)ten  roeifeen  Streifen  abgeteilt.  Die  §>an* 
bels flagge  toirb  oon  ben  5tauffal)rteifd)iffen  am  §ed  ober  am  Hinteren  5ftaft 
geführt;  beutfd)e  5lauf f at) rteif et) if f e  tjaben  bit  §anbelsflagge  3U  3eigen  beim 
^Begegnen  mit  einem  Sd)iffe  ber  Neidjsmarine  unb  beim  Vorbeifahren  an 
beutfd)en  ftüftenbefeftigungen,  auf  benen  bie  Neidjsfrtegs flagge  roef)t,  foroie 
beim  (Einlaufen  in  tintn  beutfd)en  £afen.  Die  5lommanbanten  ber  Kriegs = 
fd)iffe  unb  bit  §afenpoli3eibel)örben  ijaben  bit  ^Befolgung  ber  35orfd)riften 
über  bit  glaggenfüljrung  burd)  bit  ftauffal)rteijd)tffe  3U  überroadjen.  gütjrern 
beutfd)er  Seel)anbelsfd)iffe,  bie  früher  Seeoffoiere  ober  Dfföiere  bes  23e= 
urlaubtenftanbes  ber  Marine  getoefen  finb,  fann  burd)  bas  Neid)stoet)r= 
minifterium  bit  23ered)tigung  3ur  güfjrung  ber  §anbets flagge  mit  bem 
(Eifernen  5Ueu3  toie  früher  fo  aud)  jetjt  nodj  oerlietjen  toerben,  b.  t).  i\)xt 
Sanbelsflagge  trägt  in  ber  oberen  (&ät  auf  ben  Neid)sfarben  tin  fd)roar3es, 
roeifogeränbertes  (Eifernes  5lreu3.  Die  Neidjstriegsflagge  ift  roie  bie 
Sanbels  flagge,  trägt  aber  in  ber  5ftitte  ber  glagge  ein  fd)toar3es, 
roei^geränbertes  (Eifernes  ftreu3,  bas  in  btn  fdjtoar3en  unb  ben  roten 
.Querftreifen  übergreift.  Die  (5öfd)  ift  tint  oerfleinerte  SCBiebergabe  ber 
Neides Iriegs flagge.  Die  Neidjsp  oftflagge  t)at  bit  Querftreifen  roie  bit 
Nationalflagge,  3eigt  jebod)  in  ber  StRitte  bes  roten  «Querftreifens  tin 
golbgelbes  $oftl)orn  mit  Sdjnur  unb  jQuaften,  bie  Neid)sp oftflagge  toirb 
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von  benjcnigcu  beutfd)en  Schiffen,  bic  im  auftrage  ber  s.Keid)spo|töerroaltung 
bie  tyo]t  beförbern,  folauge  [ie  s$o[t  au  $orb  l)abeu,  neben  ber  £aubels flanke 
geführt.  Die  Dienftflagge  ber  übrigen  sJ{cid)s  beworben  3U  £aube 
l)at  bte  gleichen  -Quer[treifeu  roie  bie  Nationalflagge,  barauf,  etroas  nad)  ber 
Stange  bin  oerfcfyoben,  in  bic  fd)ioar3cn  unb  golbgelben  Streifen  übergreifenb, 
beu  Neid)sfd)ilb,  ben  Wbler  nad)  ber  Stange  geioenbet.  Die  Dienftflagge 
ber  übrigen  sJ*eid)s beworben  3ur  Seel)at  bic  glcid)cu  Querftrcifen  roie 
bie  §aubels  flagge,  barauf,  etwas  nad)  ber  Stange  l)iu  oer[d)oben,  in  beu 
fcrjroarseu  unb  roten  Streifen  übergreifenb,  beu  Neid)s[d)ilb,  beu  siXbler 
nad)  ber  Stange  geroenbet;  alle  Stellen,  53ebörben  unb  Beamte  bes  Neidjs 
führen  bie  Neid)sbienftflagge  3U  £anbe  03U).  3ur  See;  Neid)sbienftgebäube 
tonnen  mit  ber  Nationalflagge  ober  mit  ber  Netd)sbienftflagge  beflaggt 
roerben.  33efonbere  flaggen  führen  ber  Neid)sroel)rmiuifter  unb  ber 
Weicrjspräfibent.  Die  Slagge  bes  Neid)sroel)rminifters  bat  bie  gleichen 
jQuerftreifen  roie  bie  Nationalflagge,  barauf  aber  ein  fd)toar3es,  roetfegerän^ 
bertes  (£i[ernes  ftreu3.  Vit  Stanbarte  bes  Neid)spräfibenten  i[t  ein  gleid> 
fettiges,  rotgeränbertes,  golbgelbes  Ned)ted,  baxin  ber  Neidjsabler. 

rjDas  neue  Neidjsröappen  ift  gemäfj  23erorbnung  ber  Neides regierung 
oom  11.  Nooember  1919  (N©<Bl.  S.  1877)  bem  alten  nadjgebilbet;  ber  ein= 
topfige  fdjroar3e  2lbler  ift  geblieben,  er  tft  jebod)  aller  3utoten  enttleibet 
roorben,  bie  bie  monard)ifd)e  Staatsform  unb  bte  frühere  Stellung  ^Preu&ens 
im  Neidje  oerftnnbilblid)t  Ratten.  Die  bisherigen  (Embleme  bes  9lblers 
(ftrone,  preuftifetjer  9Ibler  im  23ruftfd)ilb,  §oJ)en3ollernroappen  unb  5tettc 
bes  Drberts  oom  Sd)toar3en  5Ibler)  finb  roeggefallen;  ber  $tbler  tft  ov)nt 
jebes  23eiroert  bargeftellt,  bie  fog.  23eroel)rung,  b.  I).  Schnabel,  3un9e  un0 
gänge,  finb  oon  roter  garbe,  ber  ©runbton  bes  Schubes,  auf  bem  ber  9ibler 
erfdjeint,  tft  golbgelb. 

Wn  Stelle  ber  bisherigen  [d)roar3=roeu3=roten  &otarbe  ber  §eeres= 
angefangen  tft  an  ber  Dienftmütje  eine  neue  Neid)stotarbe  eingeführt,  bte 
ben  Neicrjsabler  auf  golbenem  ©runbe  barftellt. 

Die  £anb  esfarben  finb  nur  in  einigen  £änbern  tu  btn  £anbes= 
oerfaffungen  niebergelegt,  nämlicr)  in  ^reuften,  ^Bauern,  Sad)[en, 
9Kedlenburg*SdE)Tjoertn  unb  9Int)alt.  3n  oen  übrigen  £änbern  be= 
ruljen  fte  auf  früheren  ©efetjen  ober  auf  £>ertommen. 

§  10.  Sas  öerpltnis  bes  9teidjs  5tt  benfiänbern. 

yttbtn  bem  Neid)  l)aben  bte  £änber  roie  bisher  auä)  jetjt  nod)  — 
roenn  aud)  in  oerminbertem  Umfange  gegen  früher  —  tint  Julie  obrig~ 
teitltd)er  23efugnif[e  unb  öffentli<$-red)tltd)er  $ftad)t  traft  eigenen  Ned)ts, 
nid)t  traft  Übertragung  burd)  bas  Neid);  aud)  r^eute  nod)  finb  bie  ©liebftaaten 
felbftänbige  ftaatlid)e  Ned)tsfubjette  mit  eigener  §errfd)aftsfpl)äre  unb  eigener 
2Billen5=  unb  §anblungs  freit)  ett.  greÜtd)  nur  in  £anb es  angelegen* 
Reiten;  roas  £anbesangelegenr)etten  finb,  beftimmt  bit  33erfaffung,  unb 
3toarntd)tbeftnitio,  f onbern bte  5lompeten3  bes  Neid)s  tft  tbeellunbegren3t, 
im  SBege  ber  $erfaffungsänberung  tann  fie  otjne  3uf^mmung  ber 
£änber  erroeitert  roerben. 
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3m  ipinblid  auf  biefe  tfjeorettfd)  unbegrenste  3^ftdnbigieit  bes  SReidjjs 
ouf  allen  ©ebieten  bes  öffentlidjen  Gebens  unb  bie  SBefdjränfung  ber  früheren 
ftaatlid)en  9?ed)te,  in  ginroeis  ferner  auf  bas  9ted)t  bes  5Reid)s,  aud)  gegen 
ben  SOßtllen  ber  (Streift  aaten  bie  ©lieberung  unb  (Sren3en  biefer  Staaten 
felbft  3U  oeränbem,  unb  mit  <Rüdfid)t  auf  ben  3a>ang  für  bie  £änber,  bie 
in  ber  SKeidjsoerfaffung  oorgefdjriebene  Staatsform  an3unel)men,  roirb  oer* 
fd)iebentlid)*)  t>k  $ln[id)t  oertreten,  hofo  bas  91etd)  ftaatsred)tlicr)  nid)t  met)r 
als  ein  23unbesftaat,  fonbern  als  ein  be3entralifierter  (Eintjeitsftaat 
an3ufel)en  fei,  unb  bafe  bie  £änber  nid)t  merjr  bie  (Sigenfdjaft  oon  Staaten 
fjaben,  fonbern  nur  nod)  größere  Selbftoerroaltungstörper  im  $eid)s* 
Organismus  [inb.  SBenn  aud)  bie  £enben3  ber  Steidjsrerfaffung  offen* 
funbig  auf  eine  SBerftärfung  ber  9teid)seint)eit  rjinaus geljt,  fo  ift  bod)  biefer 
$(uffaffung  nid)t  bei3upflid)ten.  £ie  93erfaffung  felbft  betont  burd)  bie 
SBorte:  „X)as  9*eid)sgebiet  beft  et)  t  aus  t>zn  (Sebieten  ber  beutfdjen  £änber" 
ausbrüdlid)  ben(£t)aratterbes  9teid)s  als  Staatenftaat;  aud)  bie  SBerfaffungen 
ber  ein3elnen  £änber  gerjen  baoon  aus  unb  betonen  es,  ba&  ber  Staats* 
djarafter  ber  Räuber  unbestritten  i[t.  £atfäd)lid)  t)aben  aud)  bie  £änber, 
abgeferjen  oon  ber  im  bunbesftaatlidjen  SBerr)ältms  begrünbeten  23efd)rän* 
fung,  it)re  Staatsr)oi)eitsred)te,  bie  fie  eigenen  Samens  ausüben,  unb  fie 
finb  burd)  hh  Regierungen  (nüfjt  tl)re  SBolfsoertretungen)  Zuträger  ber 
Reidjs geroalt,  bereu  SBillen  fie  im  Reidjsrat  mitbilben. 

D)ie  3uftänbigf  eit  bes  9kid)s  r)at  fid)  feit  feiner  (Brünbung  allmärj* 
lid)  erroeitert  unb  gefteigert.  Die  [alte  9teid)  so  erfaf  fung  nafmi  (in  2lrt.  4) 
lebensroidjtige  ©ebiete  oon  ber  £anbesf)ot)eit  unb  ber  fianbesgefetjgebung 
aus  unb  übernahm  fie  in  bie  3uftänbigfeit  bes  Reid)s,  bas  fie  im  £aufe  ber 
50  3ar)re  feit  ber  Reid) sgrünbung  burd)  Reidjsgefe^e  regelte. 
Diefe  ©ebiete  roaren: 

1.  Das  Jpafctoefen  unb  bte  $rembenpoh'3ei;  fie  finb  unter  bem  ©eftd)t«puntt  bes 
$ret3ügtgfetts=<Prtn3tps  in  bem  oem  9?etd)  übernemmenen  SBunbespafegefefc 
oom  12.  Dttober  1867  geregelt. 

2.  Die  ©efttmmungen  über  ben  ©eroerbebetrteb;  fie  finb  in  ber  5Retd)S geroerbe* 
orbnung  com  26.  3ult  1900  unb  ben  ©efe^en  über  bie  (£rrid)tung  ber  (5e* 
toerbe*  unb  ftaufmanm  geriete  com  29.  September  1901  unb  oom  6.  3uli  1904 
reia>gefefcltd)  georbnet. 

3.  Das  23er[id)erungstoe[en;  es  ift  in  ber  <Retä>oerjtd)erung£ßrbnung  Dorn  19.  3uli 
1911  für  bie  2JrbetterDer[id)erung,  in  bem  23erfid)erung?ge[e^  für  Slngeftellte 
oom  20.  De3ember  1911,  in  oerfdjtebenen  ©efe^en  unb  33erorbnungen  für 
bie  prtoaten  23erjtd)erungsunternef)men  (tnsbefonbere  bem  oom  12.  SJcai  1901) 
retrf)sgefe£Itd)  geregelt. 

4.  Die  3olI5  unb  £anbelsfaä)en  unb  bie  für  bte  3*oede  bes  9?etd)s  3U  oerroenbenben 
Steuern;  bie  33eftimmungen  hierüber  enthalten  bie  alte  9tetä>oerfajfung  felbft 
in  tljren  3lrt.  33  bis  40  unb  69  bis  73  in  2BetterenirotcHung  bes  alten  3oIIoeretns 
unb  in  ber  grunbfä^ltdjen  (Einführung  gemeinsamer  9tetä>fteuem,  [otoie  bte 
eisernen  Steuergefetje. 

5.  Die  ßrbnung  bes  SJtofc  unb  ©etoidjtsfoftems;  bte  früher  fel)Ienbe  etnbettlta^e 
Regelung  erfolgte  für  ben  SRorbbeutjdjen  »unb  burd)  bte  SJiafc  unb  ©etoiö)ts* 
orbnung  com  17.  2luguft  1868,  toeld)e  auf  bas  9?etd)  au^gebeljnt  rourbe,  unb 
tt)re  STCebengefe^e,  bte  bes  SD?ün3foftems  burd)  bie  9ftün3ge|efce  oom  4.  De3ember 


:)  SB  gl.  ©tefe,  5Reta^soerfaf[ung2.  3tufl.  S.65;  ^oe^fd),  SReidEjsoerfaffimg  S.25. 
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1871  unb  9.  Csuli  1873  auf  bcr  ©runblngc  bcr  (fiolbumbrung;  bic  fteftftellung 
oon  ©rnubjäljen  für  bic  Cftniffion  oon  sHopicrgcIb  erfolgte  einl)eitlid)  burd)  bes 
©efct3  oom  30.  wptil  1874  übet  bic  Wusoabe  oon  9?eid)sta|[en|d)einen. 

6.  Die  allgemeinen  SBefttmmungen  über  bos  ^anfioe[eu;  jic  mürben  insbefonbere 
mit  bem  üNantgcfclj  DOtn  11.  SDWtB  1875  unb  bcr  Sdjaffung  bcr  SReidjsbanf  als 
beut[d)e  3cntralbant  gegeben. 

7.  Die  (Erfinbungspotente  unb  bcr  Sri)ut^  geijtigen  (£igeniums;  fic  [inb  burd)  bie 
<Patcntge[etje  (imbc[onberc  oom  25.  SDtal  1877  unb  7.  äpttl  181)1),  bie  Schaffung 
bes  ^atentomts  unb  bic  0~>e[et3e  »um  Sdjutje  bes  Hrbeberred)ts  (insbefonbere 
bas  ©efet}  com  19.  3um*  1901)  einljeitlid)  für  bas  9?cid)  georbnet  roorben. 

8.  Die  Drganifatiou  gcmciufamcu  Sd)ut3cs  bes  beutfd)en  §anbcls  im  9luslanbe, 
ber  beutfdjen  Sdjiffabrt  3iir  See  unb  bie  Regelung  ber  fon[ulari[d)en  Vertretung; 
fie  i[t  teils  in  ber  9?eid)socrfa[[ung  (sHrt.  54  unb  56),  teils  in  bem  als  9teid)sge[etj 
übernommenen  Konflikts  ge[et3  oom  8.  9iooember  1867  enthalten. 

9.  Die  gemeinfame  ©efetjgebung  über  bat  bürgerlidje  <Ked)t;  [ie  erfolgte  am  18.  5tu= 
guft  1896  in  gorm  bee  33ürgerlid)en  ©efepudjes,  ferner  für  bas  Strafred)t  burd) 
bas  Straf gefetjbud)  für  bas  Deutfdje  5Reid)  oom  15.  Wlai  1871  unb  für  ©erid)ts* 
oerfabren  unb  9ted)tsl)ilfe  im  ©erid)tsoerfa|[ungsge[efc  oom  27.  Januar  1877, 
ber  3^iIpro3efeorbnung  oom  30.  ^a^uar  1877,  ber  Konfursorbnung  oom  10.  $e* 
bruar  1877,  ber  Strafpro3eftorbnung  oom  1.  Februar  1877  unb  bem  ©e[etj  über 
bie  freiwillige  ©erid)ts  barfeit  oom  17.  SOtot  1898. 

10.  Das  äfiilitärtoefen  bes  5Reid)s ;  es  roar  in  ber  alten  $erfaf [ung  besüglidj  'ber 
Soften  unb  £a[ten  als  einl)eitlid)es  gefamtes  5Retd)siriegsroe[en  georbnet,  mal)' 
renb  be3üglid)  ber  Kommanbogetoalt  ein  aus  ben  Kontingenten  ber  23unbes= 
[taaten  3u[ammenge[et}tes  unb  beren  Sßerroaltung  unterftefyenbes,  aber  bem 
Kat[erlid)en  Oberbefehl  in  Krieg  unb  ^rieben  unterteiltes  $eer  beftanb. 

11.  Die  Kriegsmarine;  [ie  roar  in  ber  alten  93erfaf[ung  als  unmittelbare  etnf) eitltct) e 
9?eid)setnrid)tung  organifiert;  ebenfo  rourbe  aud)  bie  Ka  uff  al)rtei[d)iffaf)rt  |als 
eint) cttltcf) e  ^anbelsmarine  bel)anbelt  (Wct  53  bis  55). 

12.  Die  Stftaforegeln  ber  2ftebi3inal=  unb  £eterinärpoli3ei;  fie  finb  in  3af)lreid)en  ©e= 
[etjen  3ur  görberung  unb  3um  Sdju^e  ber  23oIfsgefunbl)eit  unb  3ur  Haltung 
bes  93iel)beftanbes  retdjsgefetu'id)  3ufommengefafet  (ogl.  insbefonbere  bas  ©e[et} 
betr.  bas  ^^Pfa^fen  oom  8.  2lpril  1874,  bas  §lei[d)be[d)auge[et}  oom  3.  Sunt 
1900  unb  bas  ©e[et)  über  bie  5Ioroel)r  oon  23iet)feua^en  oom  1.  SCHai  1894). 

13.  Die  ©eftimmungen  über  <ßre[[e=  unb  93ereinsroefen;  [ie  [inb  für  bie  <ßre[[e  retd)s= 
gefetjlid)  im  Sinne  grunbfätjlidjer  ^re[[efreil)eit  insbefonbere  burd)  ©efetj  oom 
7.  9Kat  1874  erla[[en  roorben.  Das  93ereins=  unb  93er[ammIungsroe[en  roar 
burd)  bas  ©efetj  com  19.  5lpril  1908  geregelt;  einzelne  fragen,  3.  23.  bie  Koa= 
litionsfreirjeit  (§  152  bis  lö4a  ber  ©ero.=£)rb.),  bie  juriftifcfje  ^er[önlid)leü  ber 
Vereine  (§  24  bis  89  bes  23©23.)  roaren  reia>red)tlid)  bejenbers  georbnet. 

14.  Das  $o[t=  unb  £elegrapf]enroefen;  es  roar  reidjsgefetjlid)  burd)  bie  5lrt.  48  bis 
52  ber  früheren  23erfa[[ung,  bas  ^ßoftgefet;  oom  28.  JDftcber  1871  unb  bas  £ele= 
grapljengefetj  oom  6.  5lpril  1892  geregelt,  bod)  fanb  biefe  Regelung  auf  23anem 
unb  SBürttemberg  feine  3tnroenbung. 

Die  alte  93erfa[[ung  überroies  ber  3uftänbigfeit  bes  5Reid)s  femer  nodj  3roet 
toid)ttge  Materien,  oon  benen  aber  bas  SReid)  in  23erüd[id)tigung  [tor!cr  SBiberftänbe  unb 
Sdjroierigfeiten  [eitens  ber 33unbes [taaten  feinen  ooIIen(5ebraud)mad)te;  es  roarenbies: 

15.  ber  ^löfeerei*  unb  Sdjiffafjrts betrieb  auf  gemein[amen  2Ba[[er[trcfeen,  toela^e 
bas  S^eid)  in  prioatredjtlidjer  Se3iefjung  burd;  ein  ©eje^  oom  15.  3un^  1895, 
öffentlid)=red)tltcr)  jebod)  nur  für  ein3elne  fragen  burd)  bas  ©efetj  betr.  ben5lus* 
,bau  ber  2Ba[[  er  [trafen  unb  bie  (Erhebung  oon  Sd)iffaf)rtsabgaben  oom  24.  De= 
3ember  1911  geregelt  f)at,  unb 

16.  bas  (Ei[enbat)nroe[en  (oorbef)altlid)  eines  Sonberredjts  für  Säuern).  §ier  gab 
bie  33erfa[[ung  bem  9?eid)e  bas  9?ed)t  3U  einer  ge|e^lid)en  ^Regelung  bes  ge[amten 
Ci[enbaj)nroe[ens;  bas  SReid)  l)atte  jebod)  oon  biefer  £rmäd)tigung  feinen  ©e= 
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braucf)  gemacht  unb  fidj  nur  mit  ber  Regelung  ein3clner  fragen  (3.  23.  3>aft* 
pfltd)tgefetj  com  7.  2>uni  1871)  begnügt;  bie  Wct.  41  bis  47  gaben  aufeerbem  bem 
9^ctd)c  nod)  befonbere  9Ud)te  für  bie  Vereinheitlichung  ber  Sahnen  unb  bie 
einheitliche  23etrtebsfüt)rung,  aber  autf)  [ie  |inb  nur  teilroeife  angeroanbt  coorben. 

2Iuf  ©runb  biefer  3uftänbigfeitsred)te  f)at  bit  9teid)sgefet}gebung  feit 
1871  bas  23anb  ber  (Einheit  ber  23unbesftaaten  immer  enger  gefdjmiebet  unb 
bit  (Einrjeitlidjfeit  auf  3cü)tretcr)en  roicfjtigen  ©ebieten  bes  öffentlichen  £ebens 
burdjgefürjrt.  2iuf  biefem  23oben  fterjenb  unb  r>on  bem,  roas  in  biefer  23e= 
3ietmng  t>orr;anben  ift,  ausgefyenb,  t)at  bie  neue  Stteicfjsoerfaffung  ßielbetDufet 
btn  ©ebanfen  ber  Gtärfung  unb  Vertiefung  ber  9teid)seinf)eit  roeiter* 
geführt.  Die  (Ertoeiterung  ber  &ompeten3  bes  9Uicfjs,  bit  bie  neue  93er= 
faffung  bringt,  ift  nicf)t  fampflos  cor  fid)  gegangen;  roidjtige  partifulare 
3ntereffen  ftellten  fid)  hm  urfprünglid)  red)t  unitartfdjen  £enben3en  ber 
Regierung  entgegen  unb  führten  fdjlteßlid)  3U  einem  beibe  3ntereffen  be= 
friebigenben  ftompromift;  bie  urfprünglidje  2lbfid)t,  möglid)ft  alle  micfjtigen 
Aufgaben  in  ber  §anb  bes  9teid)s  3U  3entralifieren,  mürbe  nicfjt  t»erarirf= 
üd)t,  bod)  mürbe  bie  (Einheit  bes  9*eid)s,  unter  ttbertotnbung  ber  fjier  ent= 
gegenftefjenben  SBiberftänbe,  gegen  hm  bisherigen  3uftanb  erweitert  burd) 
bit  (Einfjeitlicfjfeit  bes  2Rititärroefens,  bit  (Einl)eitlid)ieit  bes 
Verferjrstoefens  unb  bit  (Einljettlicrjteit  bes  ginan3toefens  in  ber 
%anb  bes  9teid)s,  fo  ba%  tünftig  bie  für  alle  Deutfdjen  gleichmäßig  lebens* 
trrid)tigen  Aufgaben  unb  ©ebiete  in  ber  §anb  bes  9?eid)s  liegen. 

gür  bie  3uftänbigteit  bes  9teid)s  ift  in  ber  neuen  Verfaffung  in  fol* 
genber  2Beife  unterf Rieben:  gür  getoiffe  9ted)tsgebiete  rjat  bas  9ieid)  bit 
ausfcrjliefelicfje,  trmt  allein  oorb erhaltene  ©efetjgebuug,  fo  ba^  bie  fiänber 
auef)  bann,  toenn  bas  ^Reicf)  nod)  fein  ©efefe  erlaffen  fyat,  £anbesgefetje  in 
biefen  gragen  nid)t  einführen  tonnen;  für  anbere  9?ed)tsgebiete  f)at  bas 
9*eta)  bit  ©efefcgebung  mit  Vorrang,  orme  jebod)  bie  £anbesgefefe* 
gebung  oöllig  aus3ufd)lief3en;  es  befielt  alfo  eine  fonlurrier enbe  9*eid)s* 
unb  £anbesgefet$gebung  in  biefen  Materien;  fd) ließlief)  für  anbere  9ted)ts* 
ftoffe  t)at  bas  $eid)  bie  normatioe  ©efetjgebung,  b.  f).  es  ftellt  nur  bie 
©runbfä^e  auf;  bie  Durchführung  berfelben  ift  Sacbe  ber  £anbesgefe(3= 
gebung. 

1.  Die  erfte  ©ruppe,  bie  ©egenftänbe  ber  ausfdjliefelidjen  9teid)s* 
aefefegebung,  ift  3ufammengefaßt  in  2lrt.  6,  roeldjer  lautet: 
„Das  ^Heicfj  f)at  bie  ausfd)liepd)e  ©efefcgebung  über: 

1.  bit  23e3ielmngen  3um  ^luslanb; 

2.  bas  ftolonialroefen; 

3.  bie  Staatsangeljörigfeit,  bie  grei3ügigfeit,  bie  Sin*  unb 
9lusmanberung  unb  bie  Auslieferung; 

4.  bit  2Bef)roerfaffung; 

5.  bas  9Jlün3roefen; 

6.  bas  3ollroefen  foroie  bit  (Einheit  bes  3°US  unb  §anbels= 
gebiets  unb  bie  grei3ügigteit  bes  SBarenoerteljrs; 

7.  bas  ^Poft*  unb  Xelegraprjenmefen  einfdjliefelid)  bes  gern* 

fpredjmefens." 
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a)  3"  bicfcr  sMuf3äl)lung  ift  gegenübet  beut  früheren  3u^önb  neu,  bafe 
bic  auswärtigen  SBeäierjungen  uuumeljr  ausfd)lief}lid)  sJieid)sfad)c 
fiub.  Damit  oerlieren  bie  einseinen  Ounbcsftaateu  bas  attiue  unb 
paffioe  ©efanbt[d)aftsred)t  unb  lönnen  nur  burd)  bas  sJJeirf)  mit 
bem  Wuslanb  ocrfel)ren,  jebod)  gibt  il)ncn  ber  fpäterc  Wrt.  78  bas 
s.Kcd)t,  in  Angelegenheiten,  bereu  ^Regelung  ber  4Janbesge[etjgebiiug 
3uftel)t  (3.  33.  in  Sad)eu  ber  G>ren3poli3ei),  mit  auswärtigen  Staaten 
Verträge  311  fdjliefoen,  bie  jebod)  ber  3uftimmung  bes  Weicrjs  bebürfen*). 

b)  SReu  tft  ferner  bie  Oereinl)eitlid)ung  bes  SJUlitärroefens,  bie  im 
%xt  79  voeiter  ausgeführt  roirb  unb  weiter  unten  im  3ufammcils 
f)ang  mit  ber  sJteid)soertöaltuug  eine  eingel)eube  Betrachtung  erfahren 
foll**).  9Jltt  ber  3ufammenfaffuug  bes  gefamten  i'anbesoerteibigungs- 
roefens  unter  ber  ©eroalt  bes  Weicbs  tritt  an  Stelle  bes  bisherigen 
ftontingentsrjeeres  ein  Weid)st)eer,  bas  ebenfo  roie  bisher  ferjon  bie 
9*eid)smariue  einheitlich  00m  s)lt\d)  befehligt  unb  oerroaltet  roirb. 

c)  (Sine  (Srroeiterung  gegenüber  bem  bisherigen  3uftanbe  ift  es  ferner, 
roenn  Wxt  6  bem  9?eid)e  bie  ausfdjlieJ3lid)e  ©efet^gebung  über 
bas  ^ßoft=  unb  Xelegrapfyenroefen  einfcfjlieftlid)  bes  gernfpred)= 
roefens  einräumt  unb  im  3ufammenr)ang  bamit  2lrt.  88,  $Ib[.  2 
beftimmt,  ba^  bit  ^oftroert3eid)en  für  bas  gan3e  9^etct>  einrjeitlid)  ftnb; 
3roar  t)atte  aud)  bie  alte  9ieid)soerfaffung  btn  ©runbfatj,  ba$  bas 

t  ^3oft=  unb  Xelegraprjenroefen  bes  Deutfdjen  9kid)s  als  einrjeitlidje 
Staatsoerferjrsanftalt  eingerid)tet  unb  oerroaltet  roerbe,  jebod)  roar 
btefe  grunbfätjlicrje  Regelung  burd)  bie  ^usnarmrebeftimmung  bura> 
brodjen,  bafc  fie  auf  ÜBanern  unb  Württemberg  leine  $tnroenbung 
fänbe;  an  Stelle  ber  23eftimmungen  ber  alten  9?eid)soerfaffung 
(2Irt.  48  bis  51)  galten  für  btefe  Staaten  geroiffe  (£r[atu3orfd)riften 
($rt.  52);  nun  finb  aud)  biefe  sJteferoate  befeitigt. 

d)  3m  3uTciTTiTnenr)arig  bamit  fterjt  ber  ©runbfatj  ber  9?eid)soerfaffung 
(9lrt.  89  unb  97),  bit  bem  allgemeinen  Oerfetjr  bienenben  (Eifen  = 
bahnen  unb  SBafferftrafeen  in  fein  (Eigentum  unb  feine  Oerroaltung 
3U  übernehmen,  jebod)  fyat  biefer  ©ebanfe  ber  Oereinrjeitlidjung  bes 
gefamten  großen  Oerfefjrsroefens  in  bem  fecfjften  5lbfdmittber  5Reid)s= 
oerfaffung  $Iufnal)me  gefunben,  roo  roir  itm  fpäter  im  3ufammenf)ang 
mit  btn  übrigen  Aufgaben  ber  ^Reid) so erroaltung  betrachten  roerben***). 

2.  X)ie  3roette  ©ruppe  ber  ©egenftänbe  ber  9?eid)S3uftänbigfeit  btlben 
btejenigen  Materien,  in  benen  bie  oerfaffung  bem  Wtifyt  bas  ©efetjgebungs* 
red)t  mit  Vorrang  gibt,  otme  aber  bie  £anbesgefe^gebung  aus3ufd)lieJ3en, 
fo  bafc  alfo  eine  !on!urrierenbe  9?eid)s=  unb  £anbesgefetjgebung  befteljen 
lann;  folange  bas  9tetd)  oon  feinem  ©efetjgebungsrecrjt  feinen  ©ebraud) 
mad)t,  behalten  bie  £änber  bas  Wtfyt  ber  ©efetjgebung.  Diefe  ©ruppe  ift 
in  ber  Oerfaffung  3ufammengeftellt  in  btn  2lrt.  7  bis  9,  roobet  9lrt  7  bie 
oorberjaltlos  bem   9?eid)e*  überladenen   ©egenftänbe  auf3äf)lt,  $lrt.  8  ben 


*)  Das  9Ml)ere  ogl.  unten  §  28. 
**)  Sgl.  unten  §  29. 
***)  »gl.  unten  §  35. 
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mit  einigen  (£infd)ränlungen  oerfefjenen  (5runb[at$  ber  9*eicf)sfinan3l)or)ett 
aufftellt  unb  Art.  9  bit  ©efetjgebung  für  2BoI)lfal)rtspflege  unb  öffentliche 
Qia)txi)tit  im  23ebürfnisfalle  bem  9leid)e  überlädt. 

a)  yiaä)  Art.  7  fyat  bas  SReiä)  bie  ©efetjgebung  über: 

1.  bas  bürgerliche  9*ecr)t; 

2.  bas  Strafreä)t; 

3.  bas  gerichtliche  35 erfahren    einfcijliefeUd)  bes  Straft)oll3ugs 
fotrne  bie  Amtst)ilfe  3toifa)en  23et)örben; 

4.  bas  ^ßaftroefen  unb  bit  grembenpoli3ei; 

5.  bas  Armenroefen  unb  bie  SBanbererfürforge; 

6.  bas  treffe*,  Vereins-  unb  Ver[ammlungsroe[en; 

7.  bit    23eüölferungspolitif,    bie    9ftutterfcf)afts=,    Säuglings-, 
ftinber*  unb  3ugenbfürforge; 

8.  bas  (5efunbl)eitstDefen,  bas  Veterinärmefen  unb  btn  Gdmt} 
ber  ^3flan3en  gegen  &rann)eiten  unb  Schüblinge; 

9.  bas  Arbeitsrecht,  bie  Ver[icl)erung  unb  ben  Scrjufc  ber 
Arbeiter  unb  Angestellten  [otoie  btn  Arbeitsnachweis; 

10.  bit  Einrichtung  beruflicher  Vertretungen  für  bas  9teicr)s= 
gebiet; 

11.  bit  gürforge  für  bit  Kriegsteilnehmer  unb  U)re  Sinter* 
bliebenen; 

12.  bas  (Enteignungsredjt; 

13.  bit  V er gefellf djaftung  oon  SZaturfcrjätjen  unb  rotrtfcr)aft== 
liefen  Unternehmungen  foroie  bit  Beugung,  §erftellung,  Ver= 
teilung  unb  ^3reisge[taltung  tüirtf cf) af tlicf) er  ©üter  für  bit  (£>e= 
meimoirtferjaft; 

14.  btn  §anbel,  bas  3Rafe=  unb  ©eroicfjtsroej'en,  bit  Ausgabe 
oon  ^?apiergelb,bas  Sanfroefen  foroie  bas  23örfenroefen; 

15.  btn  Verfet)r  mit  9tal)rungs=  unb  ©enufcmitteln  foroie 
mit  ©egenftänben  bes  täglichen  Sebarfs; 

16.  bas  (Seroerbe  unb  btn  Sergbau; 

17.  bas  95erficf)erungsroe[en; 

18.  bie  Seefä)iffaf)rt,  bie  §otf)f  ee*  unb  bie  #üftenfifd)erei; 

19.  bit  Qcifenbatjnen,  bie  23innenfcl)iffal)rt,  btn  Verfefjr  mit  Kraft* 
far;r3eugen  <m  £anbe,  3U  SBaffer  unb  in  ber  £uft,  foroie  btn 
Sau  oon  £anb [trafen,  foroeit  es  fidt>  um  btn  allgemeinen  25er* 
fetjr  unb  bit  £anbesoerteibigung  tjanbelt; 

20.  bas  Xfytattx*  unb  £ict)tfpielroefen. 

Der  Katalog  bes  Art.  7  3äl)lt  ät>nltcr),  roie  es  in  ber  alten  Verfaffung 
Art.  4  tat,  fummarifdj  bit  ©egenftänbe  ber  „fonturrierenben  9teid)s= 
gefetjgebung"  auf,  erweitert  btefe  aber  für  roid)tige  gragen  bes  öffent* 
liefen  £ebens,  aud)  t)ter  bie  (£inl)eitlicr)leit  bes  9*eid)s  oerftärlenb. 
9t  eu  roerben  barin  ber  9teid)sgefet5gebung  überroiefen  bie  roicrjtigen 
fo3ialen  fragen  bes  Armentoefens  unb  ber  SBanbererfürforge,  ber 
SeoöÜerungspolitif,  bie  $0cutterfcrjafts=,  Säuglings=,  ftinber=  unb 
3ugenbfür[orge,    ferner   bie    (Stnricrjtung    beruflicher    Vertretungen, 
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bic  So3ialifieruug  uou  9latur[d)ätjen  unb  toirtfd)aftltd)eu  UuterneE)* 
ntungcn  fourie  bie  Schaffung  gcmeimoirt[d)aftlid)er  Unternehmungen; 
l)ter3U  beftimmt  %xt  12,  91bf.  2  in  Werftärfung  ber  3uftänbtgtett 
bes  sJ*eid)s,  baft  gegen  £anbesgefet3c,  bie  fid)  auf  bie  Go3ialifieruug 
unb  bte  (5emeintoirt[d)aft  be3iefyen,  ber  91  c  i  d)  s  regierung,  fofern  ba= 
burä)  bas  SBofyl  ber  (Scfamtfyeit  im  sJleid)e  berührt  toirb,  ein  (Ein« 
fprua)sred)t  3uftct)tf  bas  jebod)  uid)t  auffd)iebenb  i[t;  biefe  3ragen 
roerben  im  fünften  s2Ibfd)nitt,  bem  „slBirtfd)aftsleben",  im  3ufammen* 
fyang  erörtert  toerben;  neu  ift  ferner  bris  Xrjeater- unb  £idjtfpielu)efen 
ber  sJteidjsgefetjgebung  3iigetoiefeu. 

b)  Sftad)  5trt.  8  rjat  bas  9ieid)  ferner  bie  (öefetjgebung  über  bie  abgaben 
unb  fonftigen(Einn  acuten,  [otoeit  fie  gan3  ober  teihoeife  für  feine 
3toecfe  in  21nfprud)  genommen  toerben.  klimmt  bas9Uid)  abgaben  ober 
fonftige  (Einnahmen  in  Slnfprud),  bie  bisher  btn  fiänbern  3uftanben, 
fo  rjat  es  auf  bie  (Erhaltung  ber  £ebensfcü)igfeit  ber  £änber  9?üdfid)t 
3U  nehmen. 

s2Irt.  8  füfyrt  neu  unb  nadj  JXbertoinbung  ftarfer  3Biberftänbe  feiteus 
ber  (Einjelftaaten  btn  ©runbfatj  ber  ginan3t)ot)eit  bes  9ieid)s  unb 
ber  fteuerpolitifd)en  3^n^öIifation  in  bie  Skrfaffung  em;  er 
gibt  bem  9teid)e  bas  ^Red)t,  jebe  (Einnahmequelle  für  fid)  in  9tnfprud) 
3U  nehmen,  ein  9led)t,  bas  feine  ©ren3e  nur  in  ber  9lüdfid)t  auf  t)iz 
(Exiften3fäl)ig!eit  ber  £änber  finbet.  Diefe  Regelung  bebeutet  einen 
großen  Schritt  oortoärts  auf  bem  2Bege  ber  9teid)seint)eit  unb  ber 
Kräftigung  ber  finan3ielten  Selbftänbigfeit  bes  9teid)s  gegenüber 
bem  bisherigen  3uftattb-  3r°ar  t)atte  aud)  nad)  ber  alten  Skrfaffung 
bas  yitid)  bie  Kompeten3  3U  eigenen  Steuern,  jebod)  begegnete  jebe 
33emüt)ung  ber  9teid)sregierung  3U  einer  ernftrjaften  5inan3reform 
btn  2Biberftänben  ber  23unbesftaaten,  unb  bis  3um  Kriege  befd)ränften 
fid)  hit  un3ulänglid)en  (Einnahmen  bes  9?eid)s  neben  t>tn  (Einnahmen 
aus  btn  SReidjsbetrieben  (9teid)seifenbal)nen  in  (ElfaJ3=£otI)ringen  unb 
Luxemburg,  3ßoft,  Xelegrapfyie  ufro.)  auf  t)it  3ölle,  Serbraucfjsfteuern, 
9tetd)s[tempelab  gaben  unb  biz  ftatiftifa^e  Abgabe.  §iermit  ift  nun 
in  ber  neuen  $erfaffung  SBaubel  gefd)affen,  bie  bas  Vltid)  finan3iell 
auf  eigene  3üfee  ftellt;  im  3ufammeni)<*ng  mit  ber  Regelung  ber 
9tetd)soertoaltung  toerben  nur  fpäter  (im  §  31)  auf  t)it  Durchführung 
unb  §anbf)abung  ber  9teid)sfinan3l)oI)eit  im  ein3elnen  3urüdlommen. 

c)  Sotoeit  ein  33ebürfnts  für  ben  (Erlafe  etnf)eitlid)er  93orfd)riften 
oorfyanben  ift,  l)at  bas  9leid)  aud)  bit  ©efetjgebung  über: 

1.  bie  2BoI)lfal)rtspflege; 

2.  t>tn  Sd)utj  ber  öffentlidjen  SDrbnung  unb  Sicrjerljett. 

^rt.  9  übertoeift  bie  (Gebiete  ber  2Bot)lfat)rtspflege  unb  bes  Scfjutjes 
ber  öffentlidjen  Orbnung  unb  Sidjerfyeit  glcidjfalls  ber  !on!urrie- 
renben  9teid)sfompeten3,  aber  mit  ber  einfd)rantenben  Klaufel:  „fo* 
roeit  ein23ebürfnis  für  ben  (Erlaft  einr)eitlicrjer35orfd)rtftenoorl)anben 
ift".  Diefe  (Einfdjräntung  ift  nidjt  oon  befonberer  23ebeutung,  titnn 
aud)  bei  bm  ©egenftänben  bes  2Irt.  7  roirb  .bas  5Reid)  oon  feiner 
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©efetjgebungsbefugnis  nur  ©ebraud)  madjen,  [oroeit  ein  23ebürfnis 
vorliegt;  ber  3ufaÖ  ^er  W  me*)r  interner  Statur  unb  auf  eine  fom= 
promiftlidje  (Einigung  3roifd)en  9?eid)sregierung  unb  ben  £anbes= 
regierungen  ^urücfjufürjren;  er  bebeutet  aber  immerhin  ben  Sinroeis, 
ba\$  bas  5teia)  fid)  nicr)t  von  oomfyerein  unb  in  erjter  £inie  um  biefe 
fragen  3U  lümmern  I)abe. 

3.  ^eben  ausfd)liefelid)er  unb  fonfurrierenber  $Reid)sge[et}gebung  be* 
fter)t  enblid)  nocf)  bie  bloft  normatioe  nad)  9Irt.  10  unb  11,  beren  23ebeu* 
tung  baxin  beftef)t,  baft  bas  *Reid)  nur  ©runbfätje  aufstellt,  toäfyrenb  bie 
ausgeftaltenbe  Regelung  im  ein3elnen  ber  -öanbesgefeijgebung  überladen 
blzibt  Diefe  ©egenftänbe  finb  in  2trt.  10  unb  11  3ufammengeftellt,  unb 
3toar  [teilt  Art  10  bas  ^Prtn3ip  ber  normatioen  9*eid)sgefet}gebung  für 
bie  tebensroicfjtigften  fulturellen  unb  fo3ialen  (Sebiete  auf,  nämlid)  bas 
$itxä)  !ann  im  SBege  ber  ©efetjgebung  ©runbfätje  aufftellen  für: 

1)  bie  5Red)te  unb  ^fiidjten  ber  9UIigtonsgefellfd)aften; 

2)  bas  Sdjulroefen  einfdjliefelid)  bes  §od)fd)ultoefens  unb  bas 
rotffenfd)aftlid)e  Büdjereiroefen; 

3)  bas  9tetf)t  ber  Beamten   aller  öffentlichen  5*örperfd)aften; 

4)  bas  Bobenred)t,  bie  Bobenoerteilung,  bas  9lnfieblungs= 
unb  §eimftättenroefen,  bieSBinbung  bes  ©runbbefitjes,  basSBofc 
nungsroefen  unb  bie  23eoölferungsoerteilung; 

5)  bas  23eftattungsroefen.  — 

Art.  11  orbnet  bie  reid)sgefet}lid)e  Befugnis  3ur  £anb  es  abgaben* 
gefetjgebung;  bie  reicfjsgefetjlicrje  Regelung  biefer  Srage  ijt  erforberltd),  ba 
fonft  3U  befürchten  ift,  bafe  bie  £änber  in  tr)rem  nottoenbigen  Streben  nad) 
neuen  (Einnahmequellen  roid)tige  ©emeininteref[en  beeinträchtigen;  er  be* 
ftimmt,  ba$  bas  9?eid)  im  2ßege  ber  (5e[et$gebung  ©runbfätje  über  bie 
3uläffig!eit  unb  (Erfjebungsart  r>on  £anbesabgaben  aufftellen  !ann,  fotoeit 
fie  erforberlid)  finb,  um 

1)  ©djäbigung  ber  (Einnahmen  ober  ber  §anbelsbe3iefmngen  bes 
SReicl)s, 

2)  Doppelbefteuerungen, 

3)  übermäßige  ober  oerferjrstn'nbernbe  Belüftung  ber  Benutmng 
öffentlicher    2krfer;rstoege    unb  (Einrichtungen  mit   ©ebüfjren, 

4)  [teuerltd)e  Benachteiligungen  eingeführter  SBareri  gegenüber 
bm  eigenen  (Er3eugniffen  im  3krfef)re  3toifd)en  ben  eisernen 
£änbern  unb  £anbesteilen  ober 

5)  Ausfuhrprämien 

aus3u|d)liefeen  ober  roidjtige  ©efellfd)aftsintereffen  3U  roafjren*). 

*)  23on  btefer  gefeilteren  (Erntädjttgung  Ijat  bas  SKeid)  int  Jßanbesfteuer* 
gefetf  (ugl.  unten  §  31)  ©ebrauä)  gentad)t. 
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4.  Sobalb  unb  tufovücit  bas  s.Keid)  uon  feinem  tf»c[cögebuugsrcd)t  (5c 
braud)  gemad)t  l)at*),  gel)t  bas  s.Heid)srcd)t  bem  £anbesred)t  uor;  befielen 
3u)eifel  ober  Meinuugsoerfd)ieben()eiteu,  ob  eine  laubesred)tltd)c 
SBorfd&rtft  mit  beut  s.Kcid)sred)t  uereinbar  ift,  fo  lärm  fomol)l  bie  3uftänbig,c 
Weid^cutralberjörbc  als  bie  juftänbfgc  l'aube&jcutralbcljörbe  bie  (£ntfd)ci- 
bung  eines  oberfteu  tf>crid)tsl)ofes  bes  sJ?eid)s  anrufen ;  iucld)es  biefer  oberfie 
©erid)tsl)of  ift  nnb  tr>eld)es  s^crfal)rcu  l)ierbci  311  bead)ien  ift,  follte  burd) 
ein  befouberes  Weidjsgefetj  beftimmt  werben.  Diefcs  ©efej  i[t  unter  bem 
8.  April  1920  (9K5SBL  S.  510)  erlaffen  nnb  beftimmt  l)ierfür  bas  SRetd)S* 
gerid)t,  bas  nad)  Anhörung  ber  beteiligten  sJ?eid)s=  nnb  £anbes3entral= 
beworben  bnrd)  23efd)luJ3  entfd)eibet;  eine,  münbltdje  ^erl)anblung  finbet 
nur  anf  Antrag  [tatt.  Die  (Entfärbungen  merben  im  s.Keid)sgefet}blatt  oer= 
lünbet  (ogl.  3.  23.  <R©<Bl.  1920  6.  201(5). 

d.  Die  Ausführung  ber  9kidjsgefet}e  obliegt  teils  ben  9t  e  i  d)  sb  e  f)  ö  rb  e  u , 
teils  btn  £anbesberjörben.  9t  eid)s  beworben  finb  biejenigen  23er)örben, 
roeldje  bit  (5cfcr)äfte  bes  9kid)s  führen  nnb  if)re  Autorität  unmittel= 
bar  von  ber  sJieid)sgerr>alt  ableiten,  roärjrenb  fianbesberjörben  bie  Cöcfcfjäfte 
ifyres  £anbes  führen  unb  irjre  Autorität  aus  bem  Siebte  bes  (£ui3el[taates, 
aus  ber  £anbesr)of)eit,  ableiten.  Soroeit  nid)t  in  ein3elnen  9?eid)sgefet]en 
anberes  beftimmt  ift,  toerben  bit  9?eid)sgefet}e  burd)  bie  £anbesbet)örben 
ausgeführt;  in  biefer  23e3iefmng  !ann  bie  9?  e  i  d)  s  regierung  allgemeine  An= 
roeifungen  an  bit  £anbesbef)örben  erlaffen  unb  3ur  Übermad)ung  ber 
Ausführung  ber  9?eid)sgefet5e  3U  btn  £anbes3entralbef)örben,  mit  beren 
3uftimmung  aud)  3U  ben  unteren  23ef)örben,  Beauftragte  entfenben.  (5an3 
allgemein  r)at  bit  9?eid)sregierung  aud)  bie  ^tufftcr)t  in  ben  Angelegenheiten, 
in  btntn  bem  9?eid)e  bit  (öefetjgebung  3uftel)t;  fie  !ann  Mängel,  bit  ftdr)  bti 
ber  Ausführung  ber  9teidjsgefet}e  in  btn  Säubern  3eigen,  rügen  unb  bie 


*)  <Sparfamfeitsrüdfid)ten  fjaben  ba3U  geführt,  bafc  in  ber  ^raiis  ber  näd)ften 
3af)re  bas  SReid)  oon  biefer  großen  3uftänbigfeit  einen  oorfidjtigen  ©ebraud)  machen 
roirb.    Gin  23eftf)luf3  ber  9teidjsregierung  oem  8.  Dftober  1920  befagt  Ijiergu: 

1.  Der  Aufgabenfreis  bes  SReidjes  ift  innerhalb  ber  (5ren3en  ber 
SBerfaffung  fo  eng  alr.  irgenb  möglid)  3U  galten. 

Stfeue  Aufgaben  Dürfen  nur  aufgenommen  unb  oon  £änbem,  (Semeinben 
ober  fonftigen  öffentltdjen  ober  prioaten  Crgantfationen  auf  bas  9?etd)  übernommen 
roerben,  roenn  ihre  31ian9riff  nannte  orjne  jebe  per)önlidjen  ober  |ad)lid)en  Soften 
für  bie  9?etd)sfaffe  möglid)  ift  ober  es  fid)  um  unbebingt  lebensroidjttge  Sfatereffen 
bes  9?eidjes  |anbelt  unb  bie  Übertragung  ber  Aufgaben  auf  anbere£d)ultem  (£änber, 
©emeinben  ober  öffenilidje  ober  prioate  ftörperfdjaften)  au?gefd)loffen  ift. 

Bereits  in  Angriff  genommene  Aufgaben  muffen  eingeteilt,  eingefd)rän!t  ober 
übermalt  toerben,  roenn  fie  biefen  Anforberungen  nid)t  entfpredjen 

Die  3u^tänbig!eit  bes  SReidjs,  ber  £änber,  ©emetnben  unb  ©emeinbeoer* 
bänbe  unb  fonftigen  öffentlidjen  ober  prioaten  ftörperfdjaften  ift  auf  allen  (Sebieten 
fetjarf  gegeneinanber  ab3ugren3en,  fo  bafy  eine  Hbenoäl3ung  oon  Aufgaben  unb 
Soften,  bie  anberen  ilörperjdjaften  3ufallen,  auf  bas  Meid)  ausgefd)loffen  ift 

2.  9teue  S3erroaltungseinrid)tungen  bürfen  nid)t  gefajaffen,  be= 
ftebenbe  nidjt  oergröfeert  roerben.  ^^^befonbere  bürfen  grunbfä^lid) 
neue  Stellen  nidjt  gef d) äffen,  00 rbanbene  Äusgabenpoften  anberer  Art 
nid)t  erbost  roerben. 

Amnabmen  oon  biefem  tfettfat)  finb  nur  3uläffig,  fofern  es  ftcf)  um  unbe* 
bingte  fiebensnotroenbigf eiten  für  bas  9?eid)  banbelt. 
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SBefeitigung  oerlangert;  oorfommenbe  3Reinungsoer[d)iebent)eiten  roerben 
auf  Anrufen  eines  ber  beiben  Seile  burä)  btn  Staatsgerid)tst)of  ent= 
fd)ieben;  an  beffen  Stelle  fann  jebod)  burd)  9?eid)sgefet5  ein  anberes  ©ericfjt 
beftimmt  fein  ober  beftimmt  roerben. 

3n  23erüdfid)tigung  ber  Sonberarten  beutfdjer  Stämme  unb  ber  auf 
(£rt)altung  biefer  Stammeseigenart  genuteten  2Bünfd)e,  befonbers  ber  füb= 
beutfdjen  23eoölterung,  beftimmt  bie  95erfaffung,  bafy  bie  mit  ber  unmittel= 
baren  91eid)soerroaltung  in  ben  £änbern  betrauten  ^Beamten  in  ber  Siegel 
£anbesanget)örige  fein  unb  bie  23ebienfteten  ber  9teid)soerroaltung  nad) 
SCFlöglid^fett  in  ifyren  §eimatsgebieten  oerroenbet  roerben  follen. 

6.  gür  bie  23e3ietmngen  Deut[d)lanbs  3um  $Iuslanb  beftimmt  9lrt.  4, 
baft  bie  allgemein  anerfannten  Regeln  bes  93ölterred)ts  als  binbenbe 
SBeftanbteile  bes  beutfd)en  5Keid)sredjts  gelten.  Das  $ölferred)t,  bie 
3roifä)enftaatlicr)e  öffentliche  9*ed)tsorbmmg,  oerpflid)tet  an  fid)  nur 
bie  Staaten,  nid)t  bie  Staatsangehörigen  unmittelbar.  Diefe  SBtnbung 
ber  Staatsangehörigen  an  eine  $ölterred)tsnorm  tritt  erft  ein,  roenn  biefer 
9tett)tsfat$  in  bas  nationale  9ted)t  aufgenommen  ift.  Das  roill  9Irt.  4  erreichen, 
inbem  er  bie  anerfannten  Sölferredjtsnormen  birelt  für  jeben  Deutfd)en 
für  oerbinblid)  ertlärt.  Die  23efttmmung  ift  praftifcr)  md)t  oon  befonberer 
SBebeutung,  namentlid)  ba  es  unfidjer  ift,  roas  „allgemein  anerfannte"  ^Hegeln 
bes  $ölferred)ts  finb;  für  bie  2tufnaf)me  bes  SIrtifels  roaren  insbefonbere 
internationale  9?üdfid)ten  mafegebenb  unb  ber  2Bunfd),  ben  beutfdjen  ©runb^ 
fatj  ber  angloamerifanifcrjen  9?ed)tfpred)ung  unb  Staatenpraxis  an3upaffen 
unb  ein  oerfaffungsmäftiges  23efenntnis  3um  2Berte  unb  3ur  ©eltung  bes 
35ölterred)ts  ab3ulegen.  Die  praftifcfje  23ebeutung  ber  23orfct)rtft  ift,  bafy  — 
roie  es  übrigens  aud)  fdjon  bie  bisherige  Praxis  bes  5Keid)sgerid)ts  rjanb- 
fyabte  —  nun  ausbrüdlid)  anerlannt  ift,  ba\$  bie  93erletmng  anerfaunter 
Regeln  bes  33ölterred)ts  bie  9*eoifion  begrünbet  unb  im  $ro3eJ3  ber  Wct)ter 
biefes  9tea^t  oon  9tmts  roegen  fennen  unb  anroenben  mufe;  biefe  Regeln 
bredjen  als  Seftanbteile  bes  <iKeid)sred)ts  £anbesred)t,  muffen  aber  lunter 
roiberfpred)enben  Sorfdjriften  bes  9?eid)srecr)ts  3urücftreten. 

§  11.  $te  Doütiftöett  ©runblagen  ber  ßänber. 

2Bät)renb  bie  alte  9teid)  so  erfaffung,  bem  irren  g  bunbesftaatlid)en 
(£t)arafter  bes  alten  $Reid)s  unb  ber  i)iftorifd)en  (Sntroidlung  folgenb,  fiel) 
jeben  Eingriffs  in  bie  Staatsform  unb  bie  politifdjen  (5runblagenbes(£in3el= 
ftaates  enthielt,  t)at  bie  neue  Skrfaffung  in  ben  9irt.  17  unb  18  red)ts3toingenbe 
$or[d)riften  über  bie  Staatsform  unb  bie  (5ebietsbegren3ung  ber  £änber 
gegeben,  bamit  bem  Ooebanien  ber  9teicr)seint)ett  eint  ert)eblid)e  Stärtung 
oerliet)en  unb  bie  polittfd)e  Selbftänbigfeit  ber  £änber  roefentlid)  abgefd)toäd)t. 
Die  neue  $erfaffung  folgt  barin  bem  23eifpiel  anberer  bunbesftaatlid)en 
Skrfaffungen,  ber  Sd)roei3  unb  Vorbaut  er  ifas,  bie  gleichfalls  9tormatiö= 
beftimmungen  für  bie  $erfaffung  ber  (Ein3elftaaten  enthalten. 

1.  9tad)  bem  ©runbfatj  bes  9lrt.  1  ift  in  bietet)  unb  £änbern  bas  33 ol! 
im  SBefitje  ber  Staatsgeroalt;  bie  Skrfaffung  3iet)t  im  %xt  17  ausbrüdlid) 
baraus  bie  Folgerung  für  bie  £änber  unb  fdjreibt  aud)  it)nen  eint  f  reiftaat= 
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licfye  Verfaffuug  oor;  eine  anbere  Staatsform  311  ioäl)len,  ift  i()nen  oer 
roefyrt.  Rod)  in  bret  aubereu  Rid)tuug,eu  ift  ben  l'änbcru  bic  grunbfdfelidje 
Übernahme   ber   red)tlid)eu  (ficroanbuug  bes  Retd)s  auferlca,t,   r)tn[id)tlid) 
bes  5Bat)lfnftems  für  bie  SSottsoertretungen,  bes  parlameutartfdjcu 
Si)ftems  für  bie  Regierungen  unb  bes  Rcid)stagsröal)lfn[tcms  aud)  für 
bic  (5emeinbemal)lcn:  aud)  bie  Volisoertretuun  ber  l'äuber  mufo  in  all 
gemeiner,  gleicher,  unmittelbarer  unb  geheimer  siBal)l  tum  allen  rcid)sbeutfri)eu 
Scannern  unb  grauen  nad)  beu  töniubfätjen  ber  $erl)ältnisroal)l  p,eroal)lt 
roerbeu,   aud)  bie   Üanbesregieruug  bebarf  bes  Vertrauens  ber  Volts* 
oertretung;  unb  aud)  für  bie  3Bal)len  311  beu  (<5emeinbeber)örben  roerbeu  bie 
tiefgreifeuben  formen  ber  gleiten  s2Bal)len  roie  3ur  Voltsoertretung  auf= 
gestellt,  nur  mit  ber  (Einfdjränfung,  bafc  im  §tnblid  auf  bie  lofale  Vcr= 
!nüpfung  bes  ein3elneu  2Bar;lbered)tigten  mit  beut  2Borjl  unb  2Bef)e  ber 
©emeinbe  btn  £anbesgefetjen  überlaffen  bleibt,  t)ier  bie  2Baf)lbered)tiguug 
oon  ber  Dauer  bes  Aufenthaltes  in  ber  ©emeinbe  bis  311  einem  3arjre  ab* 
fyängig  3U  macf)en.  Rur  tint  Ausnahme  oon  biefem  (örunbfarj  ift  bc3Ügltcr) 
bes  allgemeinen  2Bar)lred)ts  für  bie  ©emeinbe  nadjträgltd)  gemalt  roorben. 
Durd)  oerfaffungs  änbernbes  Reicfjsgefefc  00m  6.  Auguft  1920  (R©$1.  S.  1566) 
tourbe  benimmt,  bafy  mit  Rüdfid)t  auf  bie  Verr)anblungen  bti  bem  (£rroerb 
ber  3nfel  §etgolanb  im  3al)re  1890  3ugunften  ifvrer  einrjeimifcfjen  Veoöl* 
ferung  tint  00m  Art.  17,  Abf.  2  abroeicfyenbe  Regelung  getroffen  roerbe.  3roe^ 
biefer  53eftimmung  mar,  ber  preufeiferjen  Regierung  3U  ermöglichen,  bas 
©emeinberoarjtred)t  in  §elgolanb  auf  bit  ein  t)  eint  ifdje  Veoölferung  311 
befdjränfen,  ba  fonft  bit  ©emeinbeoerroattung  in  bie  §änbe  ber  3ar)lreid)en 
ortsfremben  Arbeiterb  eoölferung,  bit  längere  3^t  3ur  Vornahme  ber  (£nt= 
feftigung  ber  3rcfel  00*t  leben  toirb,  gelangen  unb  bk  eint)  eint  ifcfje  33eoölfe= 
rung  in  tr)rer  Selbftoerroaltung  oerfümmern  mürbe.  ^Preufoen  t)at  baraufl)in 
mit  (Mitigiert  bis  1929  in  §elgolanb  bas  (5emeinberoar)lred)t  oon  einem 
fünfjährigen  Aufenthalt  abhängig  gemalt.    Die  neue  Verfaffung  l)at 
trotj  lebhaften  SBiberfprudjs  meiter  Greife  bk  ©runbfätje  ber  Demofratie 
in  oollem  Umfange  auf  bie  Vertretung  ber  ©emeinben  unb  ber  £änber 
burcrjgefürjrt  in  ber  Abficfjt,  unter  Red)ts3roang  auef)  bie  ein3elftaatlid)en 
(£inrid)tungen  bemofratifd)  aus3ugeftalten  unb  jeben  Dualismus  ber  Staats* 
form  rote  ber  ©emeinbefelbftoerroaltung  unmöglid)  3U  machen,  fei  es,  bafc 
fid)  biefe  Sonberform  in  ber  Richtung  ber  9Jconard)ie  ober  in  ber  ber  Räte- 
republi!  beroegt.   &in  nod)  meiterger)enber  Antrag,  bas  Reichstags  roar)lrecr)t 
allgemein  auf  alle  Selbftoerroaltungstorper  unb  bie  ftörperferjaften  bes 
öffentlichen  Rechts  aus3uber)nen,  mürbe  abgelehnt. 

2.  Diefe  oerfaffungsredjtlidjen  Rormatiobeftimmungen  muffen  bk 
fiänber  erfüllen,  kommen  fie  bem  nid)t  nad),  fo  lann  bas  Reicr)  reidjsgefetj* 
lid)  bk  £anbesoerfa[fungen  feftfetjen  ober  tt)re  (Sinfürjrung  burd)  Ausnahme* 
mafmatmten  nad)  Art. 48,  Abf.  1  er3mingen.  Visier  finb  bti  ber  ©eftaltung 
ber  £änber  feinerlei  Sct;mierig!eiten  mit  bem  Reid)  entftanben.  Die  ßänber 
fyabtn  bura^meg  —  teils  bem  2Bortlaut,  teils  bem  (Sebanfen  nad)  —  bit 
^eftimmungen  ber  Reid)soerfaffung  be3üglid^  ber  freiftaatlicr)en  (repu= 
blüanifa^en)  Staatsform,  ber  auf  ©runb  allgemeiner  33err)ältnismar)len 
entftanbenen    Volfsoertretung   unb   bes   parlamentarifd)en    Snftems 
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übernommen;  ebenfo  ift  in  bzn  Verfaffungen  ber  £änber  burdjroeg  Terror- 
gehoben,  ba&  fie  bunbesftaatlid)e  ©lieber  bes  Deutfdjen  <Reid)s  finb. 
VSäfjrenb  bie  freiftaatlidije  £)rbnung  unb  ber  ©runbfatj  ber  allgemeinen 
freien  23err)äItnisrr)at)I  beiber  ©efd)Ied)ter  aud)  in  ben  Vunbesftaaten  ein* 
Ijeitlicf)  burd)gefüt)rt  ift,  ift  ber  ©runbfafe  bes  parlamentarifdjen  Sn* 
ftems  in  ben  £änbern  nid)t  übereinftimmenb  unb  nid)t  emr)ettltcr)  3um 
2lusbrud  gebraut  roorben;  roie  toir  fpäter  im  eisernen  fefjen  werben,  ift 
biefe  Regierungsform  in  managen  £änbern  ebenfo  rote  im  Reid)e  im  o ollen 
Sinne  batjin  burd)  geführt,  bofe  bie  Regierung  nur  ein  2Berl3eug  in  ber  §anb 
ber  Volfsoertretung  ift.   Slnbere  2anb esoerfaffungen  (3.  23.  bu  preufttfa» 
tjaben  bas  3uftanbelommen  eines  bie  Regierung  3um  ^Hüdtrttt  3toingenben 
9JliJ3trauensootums  bes   Parlaments  baburd)   erfdjroert,  bafc  fie   einen 
fokfjen  23efd)luJ3  nur  bti  befonberen  Vorausfefeungen  ober  $ftet)rt)eiten 
roirtfam  roerben  laffen;  toieber  anbere  £änber  (3.  93.  bit  §anfeftäbte)  fjaben 
in  '^Inletmung  an  t>iftortfd)e  Ürabitionen  unb  (Einridjtungen  bie  Stellung 
ifjrer  Regierung  ertjeblid)  geftärtt  unb  if>r  befonbere  ^Rect^tc  gegenüber 
ber  Voltsoertretung  gegeben,  bie  fid)  ftellenroeife  bis  3U  einer  90Utroirtung 
bd  ber  ©efetjgebung  unb  bis  3um  Red)te  ber  Sluflöfung  ber  Volts= 
oertretung  [teigern.   Da  bit  Reidjsoerfaffung  (9lrt.  17)  nur  oorfdjreibt,  ba$ 
bie  £anbesregierungen  bes  Vertrauens  ber  Voltsoertretungen  bebürfen, 
unb  es  im  übrigen  freiftellt,  ob  bie  £änber  bas  Verhältnis  ber  Regierung  3ur 
Volfsoertretung  ebenfo  roie  im  yitifye  regeln  ober  fid)  auf  bie  Durd)füf)rung 
biefes  Satzes  befdjränfen  roollen,  finb  bie  £änber  in  bie£ageoerfe^t,il)ren 
Regierungen  eine  ftärlere  Stellung  gegenüber  ber  Volfsoertretung  3U  geben, 
als  fie  bie  Reidjsregierung  bem  Reid)stag  gegenüber  erhalten  l)at*)- 

Diefer  (£f)arafter  als  freijtaatlidje,  00m  Volfe  regierte  bunbes= 
ftaatlid)e  ©lieber  bes  Reid)s  ift,  oft  aua^bem  V3ortlautberReid)soerfaffung 
folgenb,  in  ben  Verfaffungen  ber  ein3elnen  £änber  ausbrüdlid)  unb  beutlid) 
in  ben  Vorbergrunb  geftellt. 

So  beftimmt  bh  Verfaffung  für  2Int)alt:  Slntjalt  bilbet  einen  felb= 
ftänbigen  greiftaat  innerhalb  bes  Deutfdjen  Reidjs.  —  Die  Staatsgeroalt 
get)t  00m  Volte  aus.  —  Der  Volfsroille  roirb  lunbgegeben  burd)  Volfs= 
entfd)eib  unb  burd)  2Bat)len  (§  1  bis  3). 

Die  babifdje  Verfaffung  beftimmt:  Vaben  ift  eine  bemofratifdje 
Republif  unb  bilbet  als  felbftänbiger  Vunbesftaat  einen  Veftanbteil  bes 
Deutfdjen  Reidjs  (§  1).  —  Präger  ber  Staatsgeroalt  ift  bas  babifd)e  Volt  — 
Die  Staatsgeroalt  roirb  ausgeübt  nad)  ben  Vorfd)riften  biefer  Verfaffung 
burd)  bie  ftimmberedjtigten  Staatsbürger  (§2). 

Die  Verfaffungsurtunbe  bes  greiftaates  Vanern  befagt:  Vauern 
ift  ein  greiftaat  unb  TOtglieb  bes  Deutfdjen  Reid)s  (§  1).  Die  Staats* 
getoalt  get)t  oon  ber  (5efamtf)eit  bes  Voltes  aus;  fie  roirb  nad)  ben  23eftim= 
mungen  biefer  Verfaffung  unb  ber  Verfaffung  bes  Deutfdjen  Reid)s  aus- 
geübt unmittelbar  burd)  bit  Staatsbürger  unb  mittelbar  burd)  biz  in  biefer 
Verfaffung  eingefetjten  £)rgane  (§2).  —  Dem  £anb  tag  ftel)t  bie  Ausübung 
aller  Red)te  ber  Staatsgeroalt  3U,  bie  nid)t  nad)  ber  £anbes=  ober  ber 


*)  2Begen  ber  Regelung  in  ben  cmjelnen  £änbern  t>gl.  unten  §  19. 
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9feid)soerfaffuug  ber  Staatsbürgcrfdjaft,  bcn  Wel)örbcu  ober  ben   Selbft- 
oerroaltuugslörpcrn  oorbcfyaltcu  finb. 

33raunfd)tocig  l)at  in  feiner  oorläufigen  Werfaffuug  uod)  teinc  bie 
Staatsform  d)aratterifierenbcu  Sefttmmungen. 

Die  SBerfafftmg  ber  freien  ganfeftabt  Bremen  fprid)t  uont  „bremifdjen 
greiftaat".  Die  Staatsneroalt  gel)t  oom  $olfc  aus  unb  roirb  nad)  StUafegabe 
biefer  ^erfaffung  unb  ber  auf  ©runb  ber  'Ccrfaffung  crlaffenen  ©efetje  aus= 
geübt  unmittelbar  burd)  btc  ©cfamtyeit  ber  ftimmbered)tigteu  Bürger  bes 
bremifd)en  Staates,  bte  tt)ren  2Billen  burd)  Wbftimmuug,  Wolfsentfd)eib 
ober  burd)  2Baf)l  3ur  sBoltsoertretung  (üaubtag)  äußern,  mittelbar  burd) 
btn  £anbtag  (23ürgerfd)aft)  unb  bte  £anbesrcgieruug  (Senat)  (§  2). 

Die  93erfaffung  ber  greien  unb  §au[eftabt  Hamburg  nennt  bett 
fjamburgtf d)en  Staat  (greie  unb  §anfeftabt  Hamburg)  eine  Wepubltf  unb 
ein  Qanb  bes  Deutfd)eu  Weid)s  (9lrt.  1).  Die  Staatsgeroalt  gef)t  oom  33otfe 
aus.  Sie  roirb  nad)  XRafegabe  ber  $erfaffung  unb  ber  ©efetje  aus- 
geübt (Wrt.  2). 

Die  f>ef fif ct)e  $erfaffung  beftimmt:  Der  $olfs[taat  §effen  bilbet  als 
felb [laubiges  £anb  einen  23eftanbteil  bes  Deutfd)en  9teid)s  (§  1).  TOe 
Staatsgeroalt  im  33ol!sftaat  §effen  gerjt  oom  $olte  aus.  Sie  roirb  ausgeübt 
teils  unmittelbar  burd)  t>it  ftimmbered)tigten  reid)sbeutfd)en  9Jcänner  unb 
grauen,  bte  in  §effen  rootmen,  teils  mittelbar  burd)  bte  ^Boltsoertretung 
unb  t>it  33et)örben  (§3). 

Das  bisherige  gürftentum  Qippt  ntnnt  fid)  einen  „felbftänbigen 
greiftaat  im  $erbanb  bes  Deutfd)en  9teid)s"  (§  1).  Die  gefetjgebenbe 
©eroalt  bes  greiftaates  rut)t  beim  ßanbtag  (§2). 

Die  £übe<ffd)e  £anbesoerfaffung  befagt:  Der  £übedfd)e  greiftaat 
bilbet  unter  bem  Flamen  „greie  unb  §anfeftabt  Qübtd"  einen  felbftänbigen 
Staat  bes  Deutfd)en  9teid)s  (§1).  Die  Staatsgeroalt  gefjt  oom  $olte  aus. 
Sie  roirb  oon  Senat  unb  23ürgerfd)aft  ausgeübt  (§2). 

2RedIenburg=Sd)roerin  ift  nad)  feiner  $erfaffung  ein  greiftaat 
unb  ün  ©lieb  bes  Deutfd)en  ?Reid)s  (§  1).  Die  Staatsgeroalt  liegt 
beim  35oll.  Das  35oll  übt  fie  unmittelbar  burd)  2Bat)l  unb  2Ibftimmung, 
mittelbar  burd)  bit  in  ber  $erfa[fung  beftimmten  Organe  aus  (§  24). 

9Jledlenburg- Streit^  mnnt  fid)  in  feinem  Qanb esgrunbgefetj  einen 
„felbftänbigen  unb  unabhängigen  Staat  im  9*arjmen  ber  Deutfdjen  9tepublif" 
(§  1).  $Redlenburg=StreliJ3  ift  ein  greiftaat,  beffen  2Inget)örige  fict)  gemäfc 
ben  33eftimmungen  biefes  £anbesgrunbgefetjes  unb  ber  übrigen  ©efetje 
felbft  regieren  (§4). 

Die  SBerfaffung  für  ben  „greiftaat  Olbenburg"  befagt:  Der  greiftaat 
Olbenburg  bilütt  zimn  felbftänbigen  23eftanbteil  bes  Deutfd)en  9teicfjs. 
Die  £anb esljoljeit  unterliegt  nur  t)tn  aus  ber  9kid)  so  erfaffung  unb  ben 
9Uid)sgefetjen  fict)  ergebenben  23efd)ränfungen  (§  1).  Die  Staatsgeroalt 
liegt  beim  $olfe.  Sie  roirb  biefer  SSerfaffung  gemäft  burd)  t)h  ©efamtfyeit 
ber  ftimmbered)ttgten  (£inrootmer  ausgeübt  (§3). 

^ßreufjen  nennt  fid)  in  feiner  $erfaffung  „eine  ^Republif  unb  ©lieb 
bes  Deutfd)en  9teid)s"  (§1).  Präger  ber  Staatsgewalt  ift  hit  ©efamtfjeit 
bes  Golfes  (§2).   Das  35olt  äußert  feinen  SBillen  unmittelbar  burd)  bie 
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$olfsabfttmmung  (93olfsbeget)reii,  SSoltsentfdjeib  unb  $olfsroat)l),  mittel- 
bor  burd)  bie  oerfaffungsmäfcig  beftellten  Crgane  (§3). 

Die  [äd)fifd)e  SSerfaffung  be3eidmet  Sad)fen  als  einen  greiftaat  im 
Deutfdjen  Wzifyt  (9Irt.  1).  Die  Staatsgeroalt  ger)t  com  93olte  aus;  fie  roirb 
nad)  ber  £anbesoerfaffung  unb  ber  SBerfaffung  bes  Deutfdjen  $Reid)s  burd) 
bas  $olf,  ben  £anbtag  unb  bie  23er;örben  ausgeübt  (9lrt.  2).  Das  $olf 
äußert  feinen  Willen  burd)  Wahlen,  SSolfsbegetjren  unb  2>oltsentfd)etb 
(Hrt.  3). 

Sd)aumburg=£ippe  nennt  fid)  in  feiner  SBerfaffung  einen  „greiftaat 
als  ©lieb  bes  Deutfdjen  $Keid)s"  (§1).  Die  gefetjgebenbe  ©eroalt  bes  grei^ 
ftaates  rurjt  beim  £anbtag  (§2). 

Das  £anb  £f)ü  ringen  ift  nad)  [einer  SBerfaffung  ein  „greiftaat  unb 
©lieb  bes  Deutfdjen  9?eid)s"  (§  1).  ^>k  Staatsgeroalt  gefyt  Dorn  $oHe 
aus.  Sie  roirb  ausgeübt  burd)  bie  [timmberedjtigten  reid)sbeutfd)en  £anbes= 
einroofmer,  burd)  bzn  £anbtag  unb  bie  £anbesregierung  (§3). 

Die  $erfaffung  Württembergs  beftimmt:  Württemberg  ift  tin 
freier  3>oItsftaat  unb  ein  ©lieb  bes  Deutfdjen  9leid)s.  Seine  Staatsgeroalt 
roirb  nad)  ben  $orfd)riften  biefer  Skrfaffung  unb  nad)  i>tn  ©efetjen  bes 
Deutfdjen  9?eid)s  ausgeübt  (§1).  2Ille  Staatsgeroalt  get)t  r>om  $olfe  aus 
(§3).  Das  $olf  äufeert  feinen  Willen  burd)  9Ibftimmung  unb  burd)  Waf)l  (§4). 

3.  Das  9leid)sgebiet  roirb  burd)  bie  Staatsgebieteber  £änber  ge= 
bilbet;  btn  maftgebenben  Ocinflufe  auf  bie  ©lieberung  bes  9teid)s  in  £änber 
unb  ir)re  ©ebietsbegren3ung  f;at  bie  9teid)soerfaffung  bem  SR  ei  d)  e  eingeräumt. 
3m  alten  5Reid)  roar  ber  rjiftorifdje  Üatbeftanb  bes  3öl)res  1871  allein  mafc 
gebenb  unb  bas  ©ebiet  ber  23unbesftaaten  in  bem  territorialen  Umfange, 
in  bem  fie  in  bas  SReid)  eingetreten  roaren,  r»erfaffungsmäfeig  gefdjütjt;  tint 
#nberung  biefer  ©ebiete,  eine  Umgruppierung  ber  23unbesftaaten  roar 
nur  im  Wege  einer  SSerfaffungsänberung  mit3uftimmungber  beteiligten 
Staaten  möglief),  ba  bit  bit  SHeidjsgeroalt  tragenben,  in  2Irt.  1  ber  alten  $er= 
faffung  aufgegärten  23unbesftaaten  burd)  it)rc  dürften  ufro.  fid)  x>ertrags= 
mäfttg  in  biefer  gorm  3U  einem  eroigen  SBunbe  3ufammengefd)loffen  Ratten 
unb  jebe  #nberung  biefer  gorm  eine  teberung  biefes  Vertrages,  alfo  einen 
neuen  Vertrag  erforberlid)  madjte.  Dafe  tjeute  t>it  Staatsgeroalt  hti  ber 
©efamtfjeit  bes  beutfdjen  Solfes  rut)t,  r)at  3ur  golge,  ba%  aud)  gegen 
btn  Willen  ber  £anbesregierungen  auf  ©runb  bes  Solfsroillens  ober  r»on 
9?eid)s  roegen  Umgruppierungen  ber  £änber  erfolgen  lönnen  unb  ba&  nid)t 
jebe  neue  ©lieberung  eine  Serfaffungsänberung  ift.  Darier  ertlärt  bit  neue 
9Uid)sr>erfaffung  bie  3ur3eit  r»orr;anbene  ©lieberung  bes  SReicfjs  in  £änber 
ausbrüdlid)  als  beroeglid)  unb  abänberbar  unb  regelt  in  $Irt.  18  bas  25er* 
fahren  für  5tnberungen  ber  3ur3eit  beftetjenben  ©lieberung.  Diefes  beroeg* 
lid)e  ^ßrinjip  tann  fid)  in  3roei  entgegengefetjten  9üd)tungen  äufeern  unb 
r»erroirfIid)en:  in  Trennung  unb  Sereinigung.  Der  biefes  ^ßrut3ip 
regelnbe  2lrt.  18  t)at  3U  ben  am  meiften  umftrittenen  SBeftimmungen  ber 
neuen  Serfaffung  gehört,  bis  nad)  managen  immer  roieber  oerroorfenen 
ftompromiffen  auf  ©runb  r»on  Vereinbarung  ber  ^Beteiligten  t>k  jetzige 
gaffung  3uftanbe  fam,  t)it  bas  9teid)sintereffe,  t>k  Sntereffen  ber  £änber 
roie  aud)  tyit  ber  23er»ölferung  ein3elner  Xeile  r»on  £änbern  vereinigt  unb 
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erreichen  [oll,  bofe  etroaige  unter  bem  Drud  ber  gcgcuroärtigeu  politifd)cu 
T>crl)ältui[fc  erfolgeube  Staateuabtreunungen  ben  Berbanb  bes  sJicid)s 
nid)t  gcfal)rbeu.  Die  jetjt  ^cfejj  geworbene  Raffung  ift  ein  ftompromifc, 
aber  il)r  iv>runbgcbaute  ift  ber  ber  Stärtuug  uub  t£rl)altuug  ber  sJ?eid)seinl)ett 
auf  tvnunb  einer  ötouomifd)  uub  fogial  beffereu  einheitlichen  tfilieberung 
bes  Weid)s  unter  ©erücfftd)ttgung  bor  ißüufdjc  ber  ©ecöllerung;  nid)t  auf 
bem  "iBege  bes  3r°oil9e*  obet  burd)  bürotrati[d)e  Regelung  oon  oben 
tjerab,  fonbem  in  Anlehnung  an  bic  oorl)aubcncn  lebeubigen  Gräfte  bes 
beutferjen  Golfes  foll  eine  orgaui[d)e  föÜeberung  bes  beutfd)en  Staates 
iuiftanbe  fommen. 

An  ber  Spitze  bes  Art.  18  ftefjt  ber  (örunbfalj,  baft  bie  Oolieberung  bes 
sJktd)s  in  iiänber  unter  nxöglid)fter  23erüdfid)tigung  bes  SBtllens  ber  be= 
teiligten  üBeoörterung  ber  roirt[d)aftlid)en  unb  fulturellen  $öd)\t* 
leiftung  bes  Zolles  bienen  (oll.  3u  biefem  3n>ed  ift  bas  Weid),  als  oberfter 
Xräger  ber  Souoeräuität  in  Deutfcfjlanb,  in  erfter  Üinie  berufen,  bie  (i>lie- 
beruug  innerhalb  bes  sJieid)s  oor3unelnnen,  unb  3toar  burd)  ein  (Sefc^,  bas 
unter  t>m  erfdjtoerenben  (Erforberniffen  eines  oerfaffungsänbernben  (öefetjes 
3uftanbe  fommt.  (Sebietsänberungen  innerhalb  bes  ^etetjs  erfolgen  alfo 
ftets  burd)  bas  9*eid)  unb  grunbfätjlid)  im  gefetjlictjen  $6ege  ber  $ er* 
faffungsänberung;  biefes  (£rfd)roemis  gilt  jebod)  nur,  roenn  bie  Anberung 
burd)  bas  9teid)  allein  gefct)ier)tf  orjne  3ufttTnrriung  ber  ^Beteiligten;  foll 
bie  Anbetung,  Abtrennung  ober  Bereinigung  erfolgen  mit  3uftimmung 
ber  £änber,  fo  genügt  ein  einfaches  9\eid)sgefeJ3;  für  bte  3uf^mmuri9  ift 
ausreidjenb  hh  (rrflämng  ber  £anbesregierungen,  bie  ja  oerfaffungsmäfug 
bas  Vertrauen  ber  auf  breitefter  bemofratifdjer  (Srunblage  gebilbeten  sX<olts- 
oertretungen  befitjen  muffen;  eine  $>oltsabftimmung  ift  in  biefem  galle 
nid)t  erforberlid). 

Whin  ift  gerabe  jetjt  oielfad)  ber  gall  oorgefommen,  bafe  £anbesteile 
gegen  btn  SBillen  ber  £anbesregierung  ftdt)  abtrennen,  im  barmten  bes 
9*eid)s  fid)  felbftänbig  macfjen  ober  einem  anbtxzn  (Sliebftaat  anfdjlieften 
roollen;  für  biefe  gälle  fief)t  bie9teid)soerfa[fungroetterDor,  bafeaud)  gegen 
titn  Tillen  ber  £anbesregterungen  ber  SBille  ber  23eoölferung  mit- 
beftimmenb  fein  foll.  (£s  ift  barjer  in  Art.  18  roeiter  beftimmt,  bafe  ein  ein  = 
fad) es  9Uid)sgefet5  3U  einer  ©ebietsänberung  ober  91eubilbung  aud)  bann 
genügt,  roenn  bie  £änber  nid)t  3u[timmen,  aber  ber  2BiIle  ber  23eoölferung 
eines  (Sebietes  es  forbert  unb  gleichzeitig  ein  überroiegenbes  9Uid)s= 
intereffe  bafür  oorliegt.  Der  SBille  ber  23eoölferung  ift  in  biefem  galle 
burd)  Abftimmung  fe  aufteilen;  bie  Abftimmung  roirb  oon  ber  9?eid)sregie= 
rung  angeorbnet,  roenn  dn  Drittel  ber  3um  <Keid)stag  roarjlberedjtigten 
(Snnroolmer  bes  ab3utrennenben  (Bebtetes  es  burd)  SBolfsbegerjren  ©erlangt. 
Die  93orbebingungen  biefer  Abftimmung  finb  roefentlid)  erfd)roert;  notroenbig 
finb:  erftens  eine  äftetjrljeit  oon  brei  günfteln  ber  abgegebenen  Stimmen, 
Sroeitens  muJ3  bfefe  2ftel)rl)eit  gleicfoeitig  minbeftens  bie  §älfte  aller  2Bat)l= 
berechtigten  barftellen,  unb  b  ritt  ens  ift,  roenn  es  fid)  um  Abtrennung  lleinerer 
(Gebietsteile  Ijanbelt,  3ur  25ermeibung  oon  Abfplitterungen  aus  fird)tums= 
politifdjen  3ntere[fen  erforb erlief,  bafc  minbeftens  ber  siBille  bes  betreffenben 
preuftiferjen  9*egierangsbe3irfs,  banriferjen  Greifes  ober  in  anberen  £änbem 
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bes  entfpred)enben$era)altungsbe3trts  entfdjeibenb  fein  [oll,  bie  2lbftimmung 
alfo  minbeftens  auf  biefen  23e3irf  ausgebest  roerben  tnuj,  audj  roenn  bas 
ob3utretenbc  ©ebiet  nur  einen  Seil  biefes  23e3irts  bilbet;  eine  9Iusnat)me 
oon  biefem  brittenCrforbemis  gilt  aus  prattifd)en  ©rünben  fürbie  Sogenannten 
Cntlaoen  ober  Crtlaoen,  b.  t).  bie  (Stbktt,  bie  mit  bem  ©efamtbe3irf 
nid)t  in  räumlidjem  3ufammenl)ang  fter)ert;  in  biefem  galle  tann  auf  ©runb 
eines  befonberen  9?eidjsgefet$es  ber  SBille  ber  23eoölferung  bes  ab3utreten= 
btn  ©ebtetes  allein  als  ausreidjenb  ertlärt  roerben.  $lud)  in  ben  gällen,  in 
benen  ber  2Btlle  ber  Skoölferung  mitbeftimmenb  ift,  ift  roeiter  ein  9*eid)s= 
gefe£  notroenbig,  bas  bie  9leid)sregierung  nad)  geftftellung  ber  3uftimmung 
ber  23eoöIferung  bem  9?eid)stage  oor3utegen  l)at. 

gfür  biefe  gälle  ber  Umglieberung  auf  2Bunfd)  ber  S3eoöI!erung  ein= 
feiner  ©ebiete  unb  gegen  btn  SBillen  ber  £anbesregierung  ift  in  t)tn 
ttbergangsbeftimmungen  ber  $erfaffung  (9lrt.  167)  nod)  eine  befonbere, 
roidjtige  $orfd)rift  gegeben,  bie  eine  Kautel  gegen  überführte  Cntfdjlüffe 
in  ber  gegenwärtigen  3eit  oonSBtrrmffen  unb  Sdjroantungen  fein  foll;  9lrt.l67 
füt)rt  hierfür  eine  Sperrfriftoon2  3at)ren  ein;  bit  $eftimmungenbes2lrt.l8 
über  bit  ©ebietsänberungen  ober  9leubilbungen  burd)  SBillen  ber  23eoöl= 
lerung  befümmter  ©ebiete,  aber  gegen  t>tn  SBillen  bes  beteiligten  £anbes 
treten  erft  2  3al)re  nad)  $erfünbung  ber  9ieid)soerfaffung  in  5traft;  bis  3um 
11.  2Iuguft  1921  !ann  alfo  oerfaffungsmäfeig  gegen  t)tn  2Billen  ^ßreufeens, 
23anerns,  <r>effens,  Olbenburgs  fein  £anbesteil  in  bem  com  faini 
befehlen  ©ebiet  fid)  oon  feinem  23unbesftaat  loslöfen. 

4.  Die  9ieuglieberung  ber  bisherigen  SBunbesftaaten  bes  9teid)s 
t)at  fcfjon  oor  bem  3^ofttreten  ber  9teid)soerfaffung  begonnen  unb  ift 
bann  auf  (Srunb  bes  9trt.  18  in  oerfd)iebenen  gälten  roeitergefüfyrt 
roorben.  So  Ijaben  bie  beiben  gfreiftaaten  9Uuf}  fid)  burd)  23efd)luJ3  ifyres 
gemeinfamen  £anbtages  oom  4.  2Ipril  1919  3u  einem  93olfsftaate  9leu& 
mit  ber  §auptftabt  ©era  oerfd)mol3en.  X)iefe  9Serfd)mel3ung  rourbe  burd) 
ein  gemeinfames  £anb  es  gefetj  beiber  Staaten  oom  gleidjen  Sage  (®ef.= 
Samml.  S.  27)  fanltioniert;  ein  9Uid)sgefet$  3U  biefer  9leubtlbung  ift  nid)t 
ergangen,  ba  biefer  3ufammenfd)luJ3  oor  bem  3nfr<*fttreten  ber  9teid)s= 
oerfaffung  erfolgte.  Später  ging  biefer  Soltsftaat  Steuft  in  bem  neuen  Staat 
Xrjüringen  auf.  —  Cine  roeitere  ftaatsred)tlid)e  9teuorbnung  innerhalb  ber 
tf)üringifd)en  Staaten  roar  bie  9luft)ebung  ber  23erbinbung  ber  beiben  Staaten 
Coburg  unb  ©otfya  burd)  Staatsoertrag  oom  12.  9Ipril  1919,  alfo  ebenfalls 
t)orbem3ntrafttretenber9leid)soerfaffung;  ein^Heid)sgefe^  f)ier3u  roar  aud) 
uid)t  erforberlid),  ba  teine  ^leubilbung  ober  ©ebietsänberung,  fonbernnur  bie 
Sluffyebung  einer  9lealunion  erfolgte.  Durd)  93ol!sabftimmung  oom  30,  9to= 
nember  1919  —  angeorbnet  burd)  Coburger  (öefetj  oom  30.  Ottober  1919  — 
entfdjieb  bit  33eoöIferung  Coburgs  in  ber  Srage,  ob  ein  Slnfdjlufe  an  ^Bauern 
ober  an  btn  neugebilbeten  Staat  Xfjüringen  erfolgen  folle,  für  ben  erfteren. 
Der  2mfd)luJ3  an  23anem  rourbe  aisbann  in  einem  Staatsoertrag  oom  14.$e= 
bruar  1920  bergeftalt  geregelt,  bafy  Coburg  mit  ^Bauern  3U  einem  eint)eit= 
lidjen  (öebiet  3ufammengefd)loffen  unb  bie  Staatsf)ot)eitsred)te  über  bas 
(Bebtet  oon  Coburg  auf  23anern  übergeben  follten.  £)iefer  Staatsoertrag 
rourbe  oom  banrifdjen  £anbtag  am  11.  S01är3  1920  unb  oon  ber  coburgifdjen 
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£anbesoerfammlung  am  18.  9Wär,^  1920  genehmigt.  Darauf  beantragten 
bie  ßartbesregierungcn  oou  Coburg  unb  Sägern  bei  ber  sJ\eid)srea,ierung 
beu  (Erlafo  bes  uad)  9lrt.  18,2  bor  s.Keid)soerfaf[ung  erforberlid)en  Ber= 
einigungsgefetjes,  bas  als  cht  fad)  es  Rcid)sgefetj  unter  bein  30.Wpril  11)20 
CiK(533I.  (3.842)  erlaffeu  rourbe;  in  biefem  ©cfelj  rourbe  ber  sJieid)spra[ibent 
ermächtigt,  beu  3citpun!t bes  31llr«fttrctcus  biefes  (^efetjes  im  (Eiuoernermien 
mit  ber  barjrifd)eu  Regierung  burd)  SÖerotbrwng  311  beftimmen.  Durd)  Ber- 
orbnung  bes  Reid)sprä[ibentcu  oom  21.  3uni  L920  (91(5931.  S.  1329)  rourbe 
baun  als  biefer  3ettpiintt  ber  1.  3uH  1920  befttmmt.  —  Diefer  Borgaug  ift 
bie  erfte  praftifd)e  s2luroenbung  bes  2Irt.  18,  s2lb[.  1  unb  2;  ber  oou  Coburg 
oeranlaftten  Bolfsabftimmung  beburfte  es  allerbings  uad)  ber  Berfaffung 
nid)t,  ba  bie  beteiligten  £anbesregierungen  jufttmmtcn;  fie  erfolgte  nur 
best)alb,  um  fefauftellen,  ob  bie  Stimmung  ber  ^eoölterung  für  ben  2In* 
fdjluft  an  dauern  ober  für  btn  au  Xfyüriugen  roar.  —  parallel  mit  biefem 
91ufd)luJ3  bes  greiftaates  6 ad)fen= Coburg  an  23arjem  lief  ber3u[ammen= 
fd)luJ3  ber  übrigen  tt)üriitgifcr)c  n  greiftaaten  (6ad)fen=2ßeimar=(£ifenad), 
Sad)fen=95ceiningen,  bes  ueu  3ufammengefd)loffenen  Bolfsftaates  Reuft, 
Sad)fen=9Iltenburg,  Sad)fen=©ott)a,  Sd)roar30urg=Rubol[tabt,  Sd)roar3burg= 
Sonberstjaufen).  Die  Regierungen  biefer  Staaten  fdjloffen  im  Safyxt  1919 
einen  ©emeinfd)aftsoertrag  mit  bem  3rD^^  °^r  Vorbereitung  einer 
gäuäUdjen  23erfd)mel3ung  aller  biefer  Staaten  3U  einem  Staate  £f)üringen, 
ferner  3um  ßwtdt  ber  Bereinigung  mit  preuftifa^en  (Gebietsteilen  burd) 
Bertjanblungen  mit  bem  greiftaat  ^ßreuften.  Unter  bem  4.  Januar  1920 
tonnte  ber  ©emeinfdjaftso  ertrag  über  btn  3ufammenfd)luJ3  ber  tt)ü= 
ringifd)en  Staaten  oerfünbet  roerben;  burd)  eiu  9cad)tragsgefeJ3  oom 
28.  Januar  1920  rourbe  ber  ©emeinfdjaftsoertrag  barjin  ergäbt,  bafy  bie 
©emeinfd)aft  it)re  Berfaffung  unb  Drgauifation  3U  regelu  befugt  fei.  3n  ^olU 
3ug  bes  ©emeinfdjaftsoertrages  rourbe.  als  Vertretung  ber  beteiligten  fianbes- 
regierungen  ein  Staatsrat,  beftetjenb  aus  11  TOtgliebern,  als  9tusfd)uJ3  ber 
Bolfsoertretungen  ber  3ugef)örigeu  £änber  eiu  Bolfsrat  aus39  9ftitgliebern 
gebilbet.  Diefer  beautragte  bti  ber  Reidjsregierung  bzn  ©rlaft  bes  biz  33er= 
eiuigung  ausfpredjenben  Reidjsgefetjes,  bas  aud)  unter  bem  30.  9Ipril  1920 
(9i©23l.  S.  841)  ergiug  unb  fofort  in  straft  trat.  Da  bit  Regierungen  ber 
unmittelbar  beteiligten  £änber  ifyre  3uF^mmung  ertlärt  Ratten,  roar  eine 
Boltsabftimmung  nid)t  notroenbtg;  bie  Bereinigung  tonnte  nad)  9Irt.  18  im 
Sßege  bes  einfadjen  Retdjsgefetjes  ausgefprodjen  roerben.  2Iuf btefe  2Beife  ent= 
[taub  ein  neuer  Staat  Zt)ü  ringen  mit  15  84  000  Ocinrootmern,  ber  im  Retd)s= 
rat  mit  2  Stimmen  o ertreten  ift.  Da  es  fid)  r)ter  um  bit  Reubilbung  eines 
£anbesl)anbelt,  ift  mit  biefer  Reubilbung  aud)  eine  neue  Staatsang  et)örtg  = 
feit,  bie  ttjüringi  f et) e *) ,  eutftanben.  Die  roettere  9Ibfid)t  bes  ©erneut* 
fdjaftsoertrages,  aud)  preuftifdje  ©ebietsteile,  insbefonbere  bie  in  Xfjüriugeu 
liegenben  (Srflaoen,  bem  neuen  tt)ürtngi[d)eu  ©efamtftaat  eiu3Uoerleibeu, 
tonnte  nod)  nid)t  oerroirtlid)t  roerben. 

^lufterbem  ift,  im  ^3rin3ip  roenigfteus,  bie  23ilbung  eines  neueu  £aubes 
£)berfd)lefien   gefetjlid)   feftgelegt,    unb  3roar  burd)  bas  oerfaffungs* 


*)  93gl.  unten  §  42. 
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änbernbe  ©efetj  oom  27.  SRooember  1920  (9?©23l.  S.  1987),  bas  bcm 
2Crt.  167  ber  9teitf)soerfaffung  3toei  neue  ^Ibfätje  ^injufügt.  £)er  für  bie 
23ilbung  biefes  £anbes  £)berfd)lefien  eingefd)lagene  2Beg  toeid)t  r>on  bem  in 
ber  95erfaffung  für  bie  Sfteubilbung  oon  £änbem  fonft  oorgefefyenen  $er* 
fahren  aus  politifdjen,  mit  berburtf)ben  3friebensoertragoorgefef)enen  $olfs- 
abftimmung  3ufamment)cmgenben  ©rünben  in  t>erftf)iebenen  9ücl)tungen  ab. 
(Erftens  toirb  t)ter  eine  9Iusnat)me  von  ber  in  ^Irt.  167,  9Ibf.  1  feftgelegten 
3x0 eij ädrigen  Sperrfrift  für  bie  Sfteubilbung  von  £änbern  auf  ©runb  oon 
$olfsbegef)ren  3ugelaffen;  ferner  toirb  fyier  bas  fonft  3ur  Sanftiomerungber 
abftimmung  r»orgefet)ene  ^Reiajsgefetj  oortoeg  genommen  unb  fä)on  oor  ber 
abftimmung  erlaffen,  unb  fdjliefclitf)  mirbbte  gorm  ber  abftimmung  babura) 
erleid)tert,  ba$  auf  ben  befonberen  Eintrag  oon  einem  drittel  ber  2Bät)ler 
auf  Herbeiführung  einer  SBolfsabftimmung  (bas  $olfsbeget)ren  auf  W)  = 
ftimmung)  oer3id)tet  unb  biz  abftimmung,  ofnte  bafc  tin  foltfjes  Verlangen 
oorliegt,  o erfügt  toirb.  Diefesoerfaffungs änbernbe  ©efe^beftimmt,bafeinber 
preufcifctjen  ^ßrootn3£)berfdE)Iefien  binnen  3tt)eier9ftonate,  nacfjbem  fie  toieber 
unter  beutfdje  Sermaltung  3urücf  geteert  ift,  eine  Bolfsabftimmung 
ftatt3ufinben  t)at,  ob  zin  £anb  £)berftf)lefien  gebilbet  roirb;  toirb  in  ber  $olfs= 
abftimmung  biefe  grage  bejaht,  fo  ift  bas  £anb  unoeräügltd)  3U  bilben, 
otme  ba\$  es  eines  roeiteren  Sieidjsgefetjes  bebürfe;  aisbann  ift  eine  £anbes= 
oerfammlung  3U  toäfjlen,  roelrf)e  bh  Qanb esregierung  3U  bilben  unb  über 
bie  £anbesoerfaffung  3U  befcfjliefeen  !)at;  btn  2Bat)ltag  unb  bit  2Baf)lorb* 
nung  3ur  2anb esoerfammlung  fotoie  btn  3^itpun!t  für  bie  33ilbung  bes 
£anbes  £)berftf)Iefien  beftimmt  ber  9teirf)spräfibent;  mit  ber  33ilbung  bes 
fianbes  £)berfrf)le[ien  entfielt  eine  neue  oberfcf)lefifd)e  Staatsanget)örigfeit. 
^lufjer  biefen  bereits  ool^ogenen  unb  gefetjlid)  feftgelegten  9teu= 
bilbungen  fd)toebt  3ur3eit  notf)  eine  gan3e  ^Retl>e  anberer  ^ßrojefte:  bie 
33erfd)mel3ung  ber  £änber  2Balbeä  unb  Sd)aumburg*£ippe  mit  ^ßreufeen, 
bit  Bereinigung  b er  beiben  2Recflenburg  unb  il)r  3^fammenfd)lu^  mit  2übtär 
bie  $er[djmel3ung  Württembergs  mit  33aben,  bit  Bereinigung  Dlbenburgs 
mit  btn  t)annot)eramfä)en23e3irfen  9Iuriä)  unb  £)snabrüd,  biz  SBilbung  eines 
(5rofel)effens  unb  anbere  ©ebanfen  einer  großen  Flurbereinigung  in  Deutfd> 
lanb.  %m  ^Heid)smini[terium  bes3nnern  ift  eine3entralftelle  für  bie  9leu* 
glieberung  bes  SReidjs  gefäjaffen  roorben;  fernerhin  ift  eine  i^ommiffion 
berufen,  biz  aus  Vertretern  ber  ein3elnen  £änber,  aus  füfjrenben  23erufs= 
intereffenten,  $oIfstoirtfd)aftlern  unb  $ertoaltungsbeamten  befielen  foll,  um 
prinzipiell  3U  ber  Frage  einer  neuen,  rationellen  ©lieberung  bes  9teicrjs 
Stellung  3U  nehmen. 

5.  siBenn  bti  ©ebietsänberunger  ©treitigteiten  über  bie  $er= 
mögensauseinanberfetjung  entfielen,  fo  entfrfjeibet  auf  Eintrag  einer 
Partei  ber  Staatsgeritf)tsl)of  bes  Deutftfjen  3Uid&s*)  (2lrt.  18,  IC 8). 

0.  ©benfo  entfdjetbet  öer  Stautsgerttf)tsI)of  für  bas  Deutfdje  9teitf) 
über  Berfaffungsftreitigteiten  innerhalb  eines  £anbes,  in  bem  !ein 
(5erict)t  3U  tl)rer  Gmtf  Reibung  befielt  (9lrt.  19).   £)er  Staatsgericf)tsl)of 


*)  ftber  3ufommcnjc^iing  unb  3?erfal;ren  bes   Staate getid)tsf)of es  bei  biefen. 
(fnt[d)eibungen  ogl.  unlen  §  39. 
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für  bas  Deutfcrjc  Weid)  cnt[d)etbet  alfo  mir  [ubfibiär,  unb  tatfäd)lict> 
i)abcn  aud)biei'änberiuil)rcn  2krfa[funa,cn  größtenteils  bereits  bie  .Uanbes  = 
Staatsgerid)tsl)öfe  ober  anbere  (^erid)tsr)öfc  3ur  Gmtfdjeibung  [oldjer 
Streitigfeiten  oorgefefjen.  60  roar  [d)on  unter  ©ültigteit  bcr  alten  9?eid)s= 
oerfaffuug  burd)  bie  33erfa[fuug  ber  greicn  unb  §an[eftabt  §amburg  oom 
13.  Cftober  1879  3ur  ©nt[d)eibung  über  2krfaffungsftreitfragcn  3toifd)en 
Senat  unb  23ürger[d)aft  bas  sJ{eid)sgerid)t  für  ,uiftänbig  ertlärt  roorbeu, 
unb  ein  Wetd)sgefeö  oom  14.  9Jiär3  1881  (9UÖ231.  S.  37)  legte  biefe  3u= 
ftänbigleit  reidjsgefefclid)  feft.  3n  iübed  ift  nad)  ber  SBerfaffung  für  bie 
2krfaffungs[treitigfeiten  als  3uftänbiges  ©eridjt  bas  l)anfeatifd)e  Cber= 
lanbesgeridjt  oorgefeljen.  gerner  ift  in  23anern  burd)  bas  ©efetj  über  htn 
Staatsgerid)tsl)of  Dom  21.  3uni  1920  ((633231.  S.  323)  beftimmt,  bafe  ber 
beim  oberften  #anbgerid)t  gebübete  banrifd)e  Staatsgerid)tsr;of  3U= 
ftänbig  ift-  3ur  (Sntfdjeibung.  über  $erfaffungsbefd)roerben  foroie  über  23er= 
faffungsftrettigleiten  3toifd)en  £anbtag  unb  Regierung,  (Ebenfo  entfdjeibet 
in  ^ßreufeen,  in  5Jcedlenburg~Sd)voertn,  in  Dlbenburg  unb  in 
XI) ü ringen  nad)  ber  £anbesoerfaffung  über  SSerfaffungsftreitigteiten  ein 
nad)  näherer  5Borfct)rift  ber  £anbesoerfaffung  ober  eines  fianbesgefetjes  ge= 
bilbeter  £anbes=Staatsaerid)tst)of. 

7.  Der  Staatsgerid)tst)of  für  bas  Deutfdje  SReid)  ift  ferner 
3uftänbig  3ur  ©ntfdjeibung  r»on  Streitigleiten  nia^t  prioatredjtlidjer 
2lrt  3roifd)en  o erf cfjiebenen  £änbern  ober  3toifd)en  bem  yitiü)  unb  einem 
£anbe.  23ist)er  rourben  foldje  Streitigleiten  burd)  ttn  23unbesrat  er= 
lebigt,  nunmehr  follen  alle  Streitigleiten  nid)t  prioatred)trtd)er  2lrt.  b.  rj. 
alfo  Streitigleiten,  i)k  irgenbroie  bie  Ausübung  oon  £anbesl)of)eits= 
rechten  betreffen,  nid)t  00m  ^ititfyt  Iraft  £)ofjeitsred)ts  erlebigt  roerben, 
fonbern  burd)  Sprud)  einer  unabhängigen  ©erid)tsber)örbe.  Soroeit  in  ber 
bisherigen  ©efetjgebung  anberroeitige  ©erid)tst)öfe  bes  $Reid)sl  3uftänbig 
finb  (3.  23.  ber  9Uid)sfinan3l)of,  bas  9Uid)sroirtfd)aftsgerid)t  ufro.), 
bleibt  biefe  3uftänbigleit  unberührt.  Das  Urteil  bes  Staatsgeridjtsljofes 
roirb  burd)  ben  9*eid)spräfibenten  oollftredt,  bem  hierfür  bie  au^erorbent= 
Hd)en  9Jtafmarmten  bes  2lrt.  48  3ur  Verfügung  ftefjen. 

§  12.  2)ie  Organe  bes  9leitf)s  unb  ber  ßänber  im  allgemeinen. 

1.  Die  00m  USoixe  ausgetjenbe  Staatsgeroalt  lann  fidt)  in  oerfd)iebener 
gorm  äußern  unb  burd)  oerfd)iebene  £)rgane  ausgeübt  roerben;  bie  9?e= 
publilen  3eigen  bafjer  eine  mannigfache  ©eftalt,  beren  §auptformen  roir 
als  t>it  ^räfibentfdjaftsrepublil,  hit  parlamentarifdje  9Upublil 
unb  bie  9Upublil  mit  lollegialer  Spitje  unterfdjeiben.  Der  roid)tigfte 
unb  grunblegenbe  Xrjpus  ber  $räfibentfd)aftsrepublil  ift  bie  norb= 
amerilanifdje  ^Republil,  bie  fid)  aus  einem  1786  gegrünbeten  Staatenbunb 
burd)  bie  25erfa[fung  00m  17.  September  1787  3U  einem  einheitlichen  23unbes* 
ftaat  umgeroanbelt  unb  in  lonfequenter  Durchführung  ber  bamals  mobemen 
£ef)re  oon  ber  Teilung  ber  ©eroalten  hit  gefefcgebenbe  ©eroalt  bem  ftongrefe, 
hi^  ausübenbe  ©eroalt  einer  (£in3elperfon,  bem  ^räfibenten,  übertragen 
rjat,  bemgegenüber  bie  erfte  Kammer  bes  Äongreffes,  ber  Senat,  nur  einige 
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5*ontrollbefugniffe  t)at.  (£s  ift  bemnad)  in  biefer*«23erfaffung,  bit  feittjer  in 
tfyren  ©runb3ügen  unoeränbert  geblieben  ift  unb  ber,  abgefeiert  oon  ben 
norbamertfanifd)en  ©liebftaaten,  autf)  bie  meiften  mittel*  unb  fübamerifa= 
nifd^en  9tepublifen  gefolgt  finb,  bie  Ausübung  ber  oom  $olfe  ausgetjenben 
Staatsgeroalt  auf  3toei  com  $olfe  geroät)lte,  nebeneinanber  beftefjenbe  £)r= 
gane  übertragen,  ben  ftongrefo,  ber  bie  £egislatioe,  bie  ©efe^gebung,  t)at, 
unb  btn  ^räfibenten,  ber  bit  Qcrefuttoe,  bit  ausübenbe  ©eroalt,  bit  9te= 
gierung,  in  feiner  §anb  t)ält.  demgegenüber  t)at  bie  parlamentarifdje 
9UpubIif  nur  tin  Drgan  ber  23oltsfouoeränität,  bas  Parlament;  i\)t 
©runbtnpus  ift  bit  fran3öfiftf)e  33erfaffung.  3n  iljrer  erften  repubiifanifdjen 
gorm,  faft  gieidfoeitig  roie  bit  norbameritanifd)e  entftanben,  roar  für  fie 
oon  oorntjerein  be3eid)nenb  bit  Abneigung  gegen  tin  (Eht3el=  Staatsober = 
rjaupt  überhaupt  unb  gegen  bit  Übertragung  oon  Selbftänbigfeitsred)ten 
auf  tin  foldjes;  bit  erfte  fogenamtte  Constitution  Girondine  oon  1793  über= 
trug  bie  oberfte  (Exefutiogeroalt  einem  9tote  oon  7  Sftttgliebern,  an  beffen 
Stelle  fpäter  (1795)  tin  Direftorium  oon  5  TOtgliebem  unb  fdjliefeiitf)  (1799) 
3  ftonfuln  traten,  bie  fämtlirf)  oonber©efetjgebenben  33erfammlung  geroäfylt 
rourben.  (£rft  bie  republifaniftt>  iöerfaffung  oon  1848  braute  einen  $räfi= 
beuten,  aber  nur  als  üoll3iet)  enben  Beamten  ber  9tepublü,  unb  it)r  folgte 
bie  Serfaffung  oon  1871  (Defret  oom  31.  Sluguft  1871  unb  ©efefc  oom  13.$Rär3 
1873),  bit  einen  ^räfibenten  mit  f)aupt[äd)litf)  repräfentatioen  gunftionen 
einfette,  granfreitf)  f>at  bemnad)  im  ©egenfa^  3U  bem  Dualismus  in  Omenta 
nur  tin  einiges  Organ  ber  $olfsfouoeränität,  bas  Parlament;  ber  $rä* 
fibent  ift  oom  Parlament  geroärjlt  unb  itmt  gegenüber  orme  Selbftänbigfeits= 
redete;  er  ift  nur  bas  formelle  überhaupt  bes  Staates.  SBäfyrenb  ber  ameri= 
lanifd)e  $räfibent  fein  eigener  SWinifterpräfibent,  leitenber  (£^>ef  ber  9tegie= 
rung  unb  —  aufjer  in  btn  bie  ©efetjgebung  berüf)renben  gragen  —  oom 
Parlament  unabhängig  ift,  ift  in  granfreid)  TOnifterium  unb  Regierung 
oom  ^räfibenten  getrennt  unb  nidjt  itmt,  fonbem  bem  ^Parfoment  oerant= 
roortlitf);  bit  Regierung,  bit  ausübenbe  ©eroalt,  liegt  in  ber  $anb  bes  bem 
Parlamente  in  allen  fragen  o er antro örtlichen  9ftinifterpräfibenten,  roäfrrenb 
ber  ^Präfibent  metjr  beforatioe  $erfon,  ^Repräsentant  bes  Staates  ift.  — 
3lls  befonbere  gorm  ber  parlamentarifdjen  ^Hepublil  finben  roir  3.  23.  in 
ber  Sd)toei3  bie  (£inrtd)tung,  bafc  an  Stelle  einer  (Ein3elperfon  ntbtn  bem 
^Parlament  ein  Kollegium  bie  oberfte  Spitze  bes  Staates  barftellt  unb 
bit  ooll3tef)enbe  ©eroalt  ausübt;  bies  Kollegium  ift  oon  ber  Sollsoertretung 
geroäfylt  unb  oon  biefer  abhängig. 

2.  Unfere  neue  $erfaffung  t>at  fid)  feinem  biefer  Snfteme  angefcfjloffen, 
fonbem  ift  itiren  eigenen,  ber  (Eigenart  ber  beutftfjen  SSerrjältniffe  angepaßten 
2Beg  gegangen.  Sie  fyat  ficfj  3roar  für  ein  perfönlid)es  Staatsoberhaupt, 
btn  9*eitf)spräfibenten,  entfa^ieben,  ber  bireffoom  $olfe  erroät)lt  roirb 
unb  baburd)  eine  Uuabfyängigfeit  unb  befonbere  Selbftänbigfeit  bem  Par- 
lament gegenüber  erhält;  aber  fie  t>at  bit  9*eid)sregierung  nidjt  mit  bem 
Staatsoberhaupt  fombiniert,  fonbem  fie  oon  itmt  losgelöft  unb  3um  $ar* 
lament  in  23e3ietmng  gebraut,  btefem  oerantroortlid)  gemalt.  Das  9lmt  bes 
9leitf)spräfibenten  t>at  fie  aber  über  bas  eines  ftepräfentanten  unb  3ufammen* 
fefcer  bes  Kabinetts  hinaus  mit  roitf)tigen  9tetf)ten  ausgeftattet,  fo  baß  es 

44 


ein  bebeutfantes  Organ  ber  Voltsfouuerauität  ift.  Das  überrageube  unb 
uoiajtigfte  SDrgan,  in  bem  fid)  bic  oom  Softe  ausgebeube  (^ciualt  ändert,  i[t 
jebod)  ber  Wcid)stag,  ber  bie  ootte  ©efefegebungsgeröalt  unb  bie  [tänbige 
Kontrolle  über  bie  Regierung  I)ot.  x|u)ifd)cn  bem  sJkäfibeuteu  nub  bem 
s.Keid)stag  ftetyt  bic  s.Kcid)sregieruug,  bie  bas  Viubeglieb  ift  3roifd)en  bem 
Wcidjspräfibentcu,  ber  [ie  ernennt,  unb  bem  Weid)stag,  bem  fic  in  allen  §anb= 
lungert  oerantroortlid)  unb  beffeu  Vertrauen  Vorausfetumg  für  il)rc  Xätfö« 
!eit  ift.  Die  Weid)suerfaffung  l)at  alfo  neben  bie  uorertoärmten  brei  §aupt= 
formen  ber  republifanifd)eu  Staatsorgautfatiou  eine  uiertc  gefegt,  bie  ber 
parlamentartfd)  =  bemo!ratifd)en  Wepublit. 

sJleben  biefe  brei  Weid)sorgane,  9?eid)spräfibent,  Weid)stag,  Weid)sregie= 
rung,  tritt  als  oiertes,  aus  bem  bunbesftaatlidjen  d^aratter  bes  sJteid)s  eut= 
fpringenbes  unb  an  (Befet^gebung  roie  Verwaltung  beteiligtes  Crgan  ber 
SReidjsrat,  bie  Vertretung  ber  £änber  bti  ber  (Sefetjgebung  unb  Ver= 
roaltung  bes  9teid)s,  unb  fcf)liefelidt>  als  fünftes,  aus  ber  neu3eitlid)en  2Birt= 
fdjaftsorganifation  erroadjfen,  ber  9?eidjsroirtfd)aftsrat,  bem  eine  9ftit* 
roirtung  bti  ber  roirtfd)afts=  unb  fo3ialp  olittf  djen  (Sefetjgebung  3uftel)t. 

3.  Dem  (£f)ara!ter  als  (£in3elftaat,  bem  begren3ten  9Iufgabenfreis  unb 
bem  geringen  (Sebiete  entfpredjenb,  finb  bie  auf  ber  Volfsfouoeränität  be= 
ruljenben  Organe  ber  £änber  roefentlid)  eihfad)er  fonftruiert  als  im  ^Reict). 
(Sin  bem  <Reid)spräfibenten  entfpred)enbes  Staatsoberhaupt  mit 
eigenen  Selb  [täub  igfeitsred)  ten  ift  bm  £anb  esoerfaffungen  unbefannt. 
3roar  tjaben  23aben,  §effen  unb  Württemberg  in  il)ren  Verfaffungen 
bk  ©inridjtung  eines  Staatspräfibenten  gefd)affen,  aber  ber  Staats* 
präfibent  btefer  £änber  ift  nid)t  Staatsoberhaupt,  nid)t  ^Präfibent  einer 
^Hepubli!  mit  bzn  9ted)ten  eines  folgen  auf  beftimmte  3ett  geroäfylt,  fonbent 
in  2Bir!lid)!eit  nur  9JI  in  ift  er  präfibent,  Vorfitjenber  bes  Staatsminifteriums, 
geroärjlt  auf  unbeftimmte  3eit  unb  abhängig  oom  Vertrauen  ber  Volfs= 
Vertretung,  bereu  TOfttrauensootum  aud)  ilm  ^um  sMdtritt  nötigt.  3n 
ben  übrigen  £änbern  t)at  bie  £anbesoerfaffung  aud)  auf  biefe  äufeerlidje 
23e3eidmung  eines  9tepräfentanten  bes  Staates  t»er3id)tet;  in  9Jtedlenburg- 
Sd)roerin,  Clbenburg,  ^reufren,  23arjern  unb  Sadjfen  ftetjen  9CRtTtifter= 
präfibenten  an  ber  Spitze  bes  Staates,  in  btn  §anfeftäbten  23ürger= 
meifter,  in  Srjüringen  unb  Sd)aumburg=£ippe  Vorfitjenbe  ber  £anbes= 
regierung,  in  30fledlenburg=  Streif  unb  33raunfdnx>eig  ein  Vorfitjenber 
bes  Staatsminifteriums,  in  5lnr)alt  ber  Vorfitjenbe  bes  Staats* 
rates  unb  in  £ippe  zin  Vorfitjenber  bes  £anbespräfibiums. 

Zubers  geregelt  ift  in  ben  £änbern  aud)  bk  Sdjaffung  ber  9Ugie  = 
rung.  Sie  roirb  —  ba  in  bm  Räubern  tin  Staatsoberhaupt  mit  Selbftänbig= 
leitsred)ten  nid)t  be[tet)t  —  l)ier  oon  ber  Volfsoertretung  allein  burd) 
2Bar)l  ober  roaf)lmäJ3tge  Berufung  gefdjaffeu  unb  beftellt  unb  ift  bem  parla= 
mentarifd)en  Snftem  entfpredjenb  oom  Vertrauen  ber  Volfsoertretung 
abhängig.  Die  23e3eid)nung  unb  (Einrid)tung  ber  2anb esregierung  ift  in 
ben  £änbern  oerfd)ieben;  in  ^Bauern,  Sad)fen  unb  §effen  fürjrt  bk 
£anb esregierung  bie  23e3eid)nung  ©efamtminifterium,  in  Vaben, 
33raunfd)roeig,  9[Redlenburg=Sa)roerin,  2ftedlenburg=Strelit3, 
Dlbenburg,     ^reufeen    unb    Württemberg    Staatsminifterium, 
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in  £t)üringen  Sanbesregierung  (Staatsminifterium),  in  Sdjaum* 
burg^Sippe  Sanbesregierung,  in  2lnt)alt  Staatsrat,  in  Qipp? 
Sanbespräfibium  unb  in  bm  §anfeftäbten  Senat. 

Das  roid)tigfte  Organ  ber  com   $olfe  ausgetjenbert   Staatsgeroalt 
in  btn  Säubern,  ber  Sanbestjotjeit,  ift  bie  93olfsoertretung,  bit  regel= 
mäfu'g  Sanbtag,  in  btn  §anfeftäbten  23ürgerfd)aft  Reifet.    X)er  Sanb* 
tag  (bie  23ürgerfd)aft)  ift  bas  Organ  ber  Sauber  für  bie  ©efefegebung,  bie 
iB Übung  unb  bie  Kontrolle  ber  Regierung.  Die  Regierungsform  ber  Sauber 
ift   aber  roie  int  9teid)   teine  rein  parlamentarifdje;   in  allen  Sanbes* 
oerfaffungen  tritt  als  ergän3enb e  unmittelbare  bemotratifd)e  (Sinridjtung  mbtn 
bit  $olfsoertretung  bas  23 oll  felbftmit  feiner  eigenen  2lbftimmung;  in 
23aben  unb  §effen  ift  hti  Skrfaffungsänberungen  bit  35ol!sabftimntung 
obligatorifd)  oorgefdjrieben,  fonft  ift  fie  nur  fatultatio;  fie  !ann  oon 
einem  Xeil  ber  2Bät)ler,  in  faft  allen  Säubern  aud)  r»on  ben  Sanbesregie* 
rung  en,  tjerbeigefütjrt  ro erben  (in  ^reufeen  ift  ber  Regierung  biefes  Redjt 
nicrjt  gegeben).  2Bir  finben  alfo  in  allen  Sänbern  bit  (£inrid)tung,  bafe  bas 
$olf  beredjtigt  ift,  berid)tigenb  bem  Parlament  gegenübersutreten,  felbft 
Redjte  ber  ©efetjgebung  aus3Uüben  unb  fogar  burd)  $olfsabftimmung  btn 
£anbtag  auf3ulöfen.   Damit  t)at  aud)  bie  Staatsform  ber  Sauber  bit  (£t)a- 
rattermerfmale    ber    parlamentarifd)=bemofrattfdjen    Republif    mit 
einer  lollegialen  Spitje.  Daburd),  bafc  bie  Regierungen  ber  Sauber  (mit 
2Iusnatmte  ^reufoens)  bas  Rea)t  r)aben,  gegen  SBefdjtüffe  bes  Sanbtag es 
an  bas  $olf  3U  appellieren  unb  burd)  beffen  (Entf Reibung  Sanbtagsbefdjlüffe 
unroirtfam  3U  mad)en,  roirb  ir)re  Stelle  über  bit  einer  parlamentarifcf)en 
Regierung  tjinaus  roefentlid)  oerftärft.  3n  oerfdjiebenen  Säubern  (9lnt)alt, 
§effen,  Sad)fen  unb  Württemberg)  famt  bit  Sanbesregierung  aud) 
tint  33oltsabftimmung  über  bit  Sluflöfung  bes  Sanbtages  herbeiführen 
unb  fo  einen  ir)r  nid)t  genehmen  Sanbtag  befeitigen,  in  Olbenburg  tann 
fie  fogar  felbftänbig  unmittelbar  ben  Sanbtag  auflöfen.   Derfelbe  (Sebanfe, 
ber  im  Reid)e  ba3u  führte,  unter  9Ibletmung  bes  reinen  Parlamentarismus 
ntbtn  bem  Reidjstag  im  Reidjspräfibenten  ein  roeiteres  bemofrattfdjes 
Organ  3U  fd)affen,  bas  in  geeigneten  gälten  bit  9ftad)t  bes  Parlaments 
befd)räntt,    feine    ßntf Reibungen    anhalten,    torrigieren   laffen    unb   eine 
ber  $olfsanfd)auung  nid)t  metjr  entfpredjenbe  Soltsoertretung  auflöfen 
tann,  t)at  in  oerfd)iebenen  Qänbttn  ba$u  geführt,  ber  Sanbesregierung 
als  bem  in  (Ermangelung  eines  formellen  Staatsoberhauptes  einigen  Organ 
ber   Staatsgeroalt  befonbere   Selb[tänbig!eitsred)te  bei3ulegen,  bit 
fonft  nur  mit  bem  Staatsoberhaupt  oerbunben  3U  fein  pflegen.  Durd)  biefe 
oerfaffungsmäftige  $erleit)ung   befonberer   Selbftänbigleitsred)te   er* 
fyält  in  biefen  Säubern  bit  Regierung,  einmal  00m  Sanbtag  3U  itjrem  kirnte 
berufen,  eine  befonbers  ftarfe  Stellung  gegenüber  bem  Sanbtag,  bie  ftd) 
in  managen  33unbesftaaten  (insbefonbere  in  2ühtd,  aud)  in  btn  anberen 
Sanfeftäbten,  ferner  in  9lnl)alt  unb  Olbenburg)  fogar  3U  einer  oollen, 
in  ber  33erfaffung  beutlid)  ausgebrüdten  TOtroirfung  bei  ber  ©efetj' 
gebung  fteigert.   3n  biefen  Säubern  tjaben  bie  Regierungen,  obroot)!  fie 
nad)  parlamentarifd)em  Softem  gebilbet  roerben,  bod)  tatfäd)lid)  einen  ganj 
anberen  (£t)arafter  als  ben  einer  parlam  entarif  d)en  Regierung;  fie  finb  in 
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2Birflid)feit  (Erfte  Kammern,  btc  gleid)3citig  bie  9Ugicruugsgefd)äfte  er* 
lebigen,  unb  biefer  il)r  befonberer  (£r)araftet  unrb  511m  Xctl  aud)  burd)  bie 
äufeere  $3e3eid)uuug  (in  ganfeftäbten  „Senat",  in  9tnfyalt  „Staatsrat") 
ausgebrüdt. 

Von  biefer  mcljr  tatfäd)lid)eu  als  oerfaffungsmäftig  ausgebrütften 
(Erfd)eiuung  abgefeiert,  l)err[d)t  in  allen  bcutfd)cu  Räubern  bas  (Einfammer= 
fnftem.  Wur  s$reuf3en  t)at  ein  3U)cilammerfi)ftem  befonberer  9Irt  ein= 
geführt;  es  t)at  mit  s.Küdfid)t  auf  bie  Qpröfte  unb  ioirtfd)aftlid)e  Verfd)ieben= 
fyeit  bes  £anbes  ein  befonberes  Organ  gut  Vertretung  ber  $rooin3en 
bei  ber  ©efetjgebung  unb  ber  Verwaltung  bes  Staates,  btn  Staatsrat 
gefdiaffen,  beffen  sJ?ed)te  ber  9Jlituoirtung  bei  ber  ©efetjgebung  ät)nltct) 
geregelt  fhtb  roie  bie  bes  9*eid)srates;  er  ift  fein  oollbered)tigtes  Organ 
3ur  TOtroirtung  bei  ber  ©efetjgebung,  in  ber  SRegel  finb  ir)m  bie  ©efetjes* 
oorlagen  nur  3ur  gutad)tlid)en  ^Beratung  oor3ulegen;  aber  es  fterjt  ifnn 
gegen  bie  oom  £anbtag  befd)lof[enen  (Sefetje  bas  9?ed)t  bes  (£infprud)s 
3U.  £)iefer  (Einfprud)  roirb  hinfällig,  roenn  ber  fianbtag  feinen  früheren 
Vefdjlufc  mit  3tüetbrittelmef)rr)eit  erneuert,  er  roirb  roirffam,  roenn  bzi 
ber  erneuten  Vefdjlufjfaffung  bes  £anbtages  nur  tim  einfadje  9Jlel)rr)eit 
erreid)t  roirb,  es  fei  benn,  t>a^  ber  £anbtag  über  bk  grage  einen  Volfs» 
entfdjeib  f)erbeifüt)rt,  ber  feinen  Vefdjlufc  beftätigt.  Verftärft  ift  bie  SCHtt^ 
roirfung  bes  Staatsrates  3ur  Collen  (51eid)bered)tigung  in  §ausljalts= 
fragen,  roenn  ber  £anbtag  ausgaben  befdjlieften  roill,  bit  über  tatn  9*egie= 
rungsoorfdjlag  t)inausger)en.  §ier  ift  bie  3ufttntmung  bes  Staatsrates 
3ur  Vereinigung  ber  Ausgabe  ftets  erforberlid);  ber  Staatsrat  !ann  aufter- 
bem  aud)  burd)  Vefdjlufe  ümn  Voltsentfd)eib  über  bit  $luflöfung  bes  Qanb* 
tag  es  rjerbeifürjren.  —  9Bir  r)aben  alfo  in  ^reuften  bit  Staatsform  ber 
parlamentarifd)=bemo!ratifd)en  9tepublif  mit  bem  3tDetfammerfr)ftem, 
nämlid)  tim  3toeifad)e  Vertretung  bes  Voltes,  eine  unmittelbare  Ver= 
tretung  bes  ©efamtoolfes,  btn  2anbtagt  unb  eine  mittelbare,  nad)  $ro= 
oin3en  unb  ^ßroöin3ialintereffen  berufene  Vertretung  ber  Veoölferung 
ber  ein3elnen  ^roch^en,  bm  Staatsrat. 

2Bir  finben  alfo  bti  Vetradjtung  ber  9tegterungsform  unb  ber  ^Hegie- 
rungsorgane  in  btn  £änbern  lein  einrjeitlidjes  Vilb,  fonbern  bit  oerfd)ieben* 
ften  Nuancen  bes  parlamentarifd)=bemofratifd)en  Snftems;  oon  ber  im 
oollen  Sinne  parlamentarifd)en  ^Regierung  in  $  reuften,  ber  aud)  bas 
9ted)t  bes  Anrufs  ber  Voltsentfdjeibung  3ur  9teoifion  ber  Vefd)lüffe  bes 
£anbtages  ober  3U  feiner  ^luflöfung  oerfagt  ift,  bis  3ur  gleid)bered)tigt 
bti  ber  ©efetjgebung  mttroirfenben  ^Regierung  in  £übed  finb  bie  oerfd)ie= 
benften  3tD^fd)enftufen  fe aufteilen;  bie  (Ein3eU)eiten  roerben  unten  im 
§  25  befjanbelt. 

4.  Die  ber  alten  Üteidjsoerfaffung  ü)r  befonberes  ©epräge  gebenbe 
Stellung  ^ßreuftens  im  9teid)e  ift  oöllig  oeränbert  unb  bie  für)renbe  9*olle, 
bit  biefer  größte  Vunbesftaat  früher  im  9leuf)e  fjatte,  befeitigt.  Diefe  §ege* 
monie  ^ßreufeens  beruhte  barauf,  ba%  bas  Sßräfibium  bes  SReidjs  ber 
Ärone  ^reu^ens  3uftanb  unb  %>a\$  —  3toar  nidjt  fraft  ausbrüdlid)er  33er* 
faffungsoorfd)rift,  aber  nad)  bem  (Efyarafter  ber  SBerfaffung  unb  unter  bem 
3mang  ein3elner  Seftimmungen  berfelben  —  ber  9?eid)sfan3ler  gleid)= 
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3eitig  preußifcrjer  StRtnifterpräfibent  roar,  ba$  Preußen  ferner  btn 
SBorfi^  unb  bie  (5 e f et) äf tsfür)run g  im  23unbesrat  unb  fetnett  rotcrjtigften 
2lusfcr)üffen  führte  unb  roiä)tige  93orrecf)te  bei  ber  ©efetjgebung  über 
SDftlitärroefen,  Kriegsmarine,  3öHe  unb  23erbrauä)sfteueru  fjatte.  Die  93er* 
binbung  Preußens  mit  bem  Reicrjspräfibium  unb  bie  ^erfonalunion  3roi[ä)en 
Reidjsfan3ler  unb  preußifctjem  TOnifterpräfibenten  ift  in  ber  neuen  23er* 
faffung,  größtenteils  mit  Rücffidjt  auf  bie  fübbeutferjen  Staaten,  ebenfo 
reftlos  entfernt  roorben  roie  feine  23orretf)te  hti  ber  (5e[et$gebung  unb  23er* 
roaltung.  Preußen  roirb  in  ber  heutigen  33erfaffung  genau  fo  bezaubert 
roie  jebes  anbere  beutle  £anb.  2lber  roenn  auet)  bit  gefetjgebenbe  §ege=" 
monie  aus  ber  23erfaf[ung  entfernt  ift,  fo  bleibt  boä)  bas  tatfäd)Iict)e  tfber* 
gemiaut  Preußens  beftetjen,  bas  auf  feiner  ©röße  (brei  fünftel  bes  gefamten 
Hmfangs  bes  Reichs)  unb  feiner  f)ot)en  Stimmen3al)l  im  Retcfysrat 
(22  Stimmen  oon  55)  berurjt;  aud)  fünftig  roirb  Preußen  in  ber  Reicrjsgefetj* 
gebung  zimn  beftimmenben  (Sinfluß  ausüben;  eine  Vorlage  gegen  bm 
3Biberfprud)  Preußens  burcr)  ben  Reid)srat  3U  bringen,  roirb  prattifä)  !aum 
möglid)  fein. 

SBet  biefer  Sachlage  bebeutet  bie  Aufgabe  ber  früheren  ^ßerfonal* 
union  3toifd)en bem 9ictcr)e  unb  Preußen  eine Scrjroäd)ung berReictjsgeroalt. 
2Bcü)renb  bh  neue  23erfoffung  fonft  überall  barauf  bebaut  ift,  bie  Reicfjs* 
geroalt  über  bas  2ftaß  ber  früheren  33erfaffung  3U  fteigern,  ift  t)ier  tatfäcrjltcf) 
infolge  ber  oölligen  £oslöfung  ber  Reicrjsregierung  oon  ber  über  bit  23er* 
roaltungsesefutioe  im  größten  Xeil  bes  Reichs  oerfügenben  preußifetjen  Re* 
gierung  eine  SOlinberung  ber  Retef)  sgero  alt  eingetreten.  Die  Richtlinien 
ber  ^ßolitif  im  Reiche  unb  in  Preußen  mußten  früher  mit  Rotroenbigfeit 
biefelben  fein  unb  fomit  aucr)  bie  §anbt)abung  ber  23erroaltung  im  größten 
Steil  bes  Reictjs  übereinftimmen;  jefet,  roo  bie  beiberfeitigen  Regierungen 
unabhängig  ooneinanber  finb,roo  bie  2Baf)lperioben  bes  Reichstages  unb  bes 
£anbtages  ficr)  3ettlidt)  nid)t  bzdzxx  unb  fomit,  ber  oerf  ergebenen  Partei* 
3ufammenfeöung  bes  Parlaments  entfprecrjenb,  aud)  bk  Regierungen  polt* 
tifer)  gan3  oerfcrjieben  3ufammengefe^t  fein  tonnen,  beftefyt  bie  ^öglicrjfeit,  baß 
polttifcrje  Hnftimmigleiten  über  bie  G5runbfätje  ber  ^ßolitif  unb  ©eferjäfts* 
fürjrung  bes  Staates  nad)  inmn  auftreten  tonnen,  biz  geeignet  finb,  bie 
Reicrjsgeroalt  unb  bie  Autorität  ber  Reicrjsregierung  3U  fd)äbigen*). 


*)  Anregungen  unb  33or[d)Iäge,   roteber  eine   engere   33erbtnbung  bes  SReidjs 
mit  Preußen  3U  [Raffen,   finb  in  legier  3eit  roieberijolt  gemaä)t  roorben;    biefes 
Problem  unb  bie  mit  irjm  im  3ufammenf)ang  fteljenbe  Srrage  ber  9*euglieberung  ber 
jßdnber   roirb  bie  roidjttgfte,  aud)  bie  ferjroierigfte  Aufgabe  ber  SBetterenttoidhmg  ber 
SReirf)sr»erfaffung  fein. 

/ 
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3  n>  c  i  t  c  r   ?l  b  f  d)  n  i  t  t. 

Die  öolfsoertretungcit. 

§  13.  2>cr  lReid)siaö. 

1.  §öd)ftes  Organ  unb  oberfter  Präger  bcr  Staatsgewalt  im  töeicrje 
ift  ber  9Uid)stag;  als  Repräfentant  bes  einheitlichen  beutfd)cu  Voltes, 
oon  bem  bie  Staatsgewalt  ausgebt  (^Irt.  1),  oertörpert  er  bie  Souoerä  = 
nität  bes  <Reicr)s.  Darin  liegt  fein  toefentlidjer  Hnterfdjieb  3um  SReidjstag 
ber  früheren  Verfaffung.  grüner  war  bie  Souoeränität  bes  9?eid)s  int 
iöunbcsrat  oertörpert,  unb  ber  Reichstag  ftanb  nur  neben  biefem  als 
bas  ifm  lonftitutionell  befcrjränfenbe  unb  bei  ber  ©efetjgebung  mit= 
roir!enbc  Organ.  3et}t  ift  ber  Reidjstag  bas  Organ  ber  ©efetjgebung,  ber 
orbentlidje  gefetjgebenbe  gattor  bes  9teid)s;  bie  gülle  ber  ©efefegebung 
tommt  irjm  —  grunbfätjlid)  nur  il)m  —  3U:  „Die  ^Reidjsgefe^e  roerben  oom 
Reichstag  befdjloffen"  (Art.  68).  Der  Reichstag  ift  bas  3entralorgan 
ber  R  ei  ausgemalt.  3n  feiner  §anb  liegt  tk  ©efe^ gebung  unb  bie  fton  = 
trolle  ber  9*eicr)sregierung ;  er  ift  bas  Organ,  oon  bem  bie  Reidjsregierung 
bas  Vertrauen  nermten  muft,  unb  bas  berechtigt  ift,  burd)  (Ent3iel)ung 
biefes  Vertrauens  ok  Reicrjsregierung  ab3uberufen;  ebenfo  ift  er  berechtigt, 
bie  9?eid)sregierung  forootjl  roie  ben  9teicr)sprä[tbenten  oor  bem  (Staats- 
geriet)  tstjof  an^utlagen;  er  tann  aud)  unter  beftimmten  Vorausfetumgen 
bie  Abberufung  bes  Reid)spräfibenten  oom  Volte  oerlangen.  Der  9*eicr)s= 
tag  fyat  fomit  überwiegenb  e^ad)  tmfttel,  unb  bamit  befugt  bas  ftaatlictje  Srjftem 
alle  ftenn3eicr)en,  bie  mir  unter  bem  2Borte  „Parlamentarismus"  3U= 
fammenfaffen.  3^ood)  ift  biefer  Parlamentarismus  nid)t  unbefdjränft; 
bie  Verfaffung  Ijat  Vorforge  getroffen,  um  biefes  Parlament  nid)t  311m 
alleinigen,  nnbefdjränften  politifdjen  galtor  fief)  auswarfen  3U  laffen;  [ie 
t)at  burd)  anbere  (Einrichtungen  bie  parlamentarifd)e  Demotratie  ber  un= 
mittelbaren  Demotratie  roieber  angenähert.  Der  Reichstag  tann  oom  Volte 
berichtigt  roerben,  foroobl  in  feinen  23efcr)Iüffen  als  aud)  in  feiner  Ablehnung, 
beftimmte  ©efetje  3U  fdjaffen.  gerner  t)at  ber  9Uid)spräfibent  bas  SKed)t, 
in  geroiffen  gälten  fogar  bie  ^ßflidjt,  bie  (£ntfd)eibung  bes  Voltes  an3urufen. 
(Er  ift  befugt,  ben  Steidjstag  auf3ulöfen,  jebod)  nur  einmal  aus  gleichem  An« 
Iafe.  Der  Vertretung  ber  £änber,  bem  Reidjsrat,  ift  eine  ert)eblid)e  9ftit= 
roirtung  bei  ber  ©efet^gebung  bes  SReicrjs  eingeräumt;  er  ift  berechtigt, 
(Einfprud)  gegen  <Reid)stagsbefd)Iüffe  3U  ergeben  unb  baburd)  ein  —  aller= 
bings  nid)t  unüberroinblicrjes  —  Veto  gegen  bie  gefetjgeberifdjen  Abficfjten 
bes  Reichstages  ein3ulegen. 

2.  Der  Reichstag  lommt  burd)  2Bal)len  3uftanbe.  Die  Abgeorb* 
neten,  bereu  3<#  nid)t  feftftetjt,  fonbern  oon  ber  23eoöIferungs3al)l  unb  ber 
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Wahlbeteiligung  abfängt,  merben  nad)  9lrt.  22  ber  SKeid)  so  erfaffumg  in 
allgemeiner,  gleitet,  unmittelbarer  unb  geheimer  2Baf)l  oon  bzn 
über  20  3at)re  alten  Männern  unb  grauen  gemät)lt,  unb  3toar  nad)  bzn 
(Srunbfätjen  ber  Vert)ältntstoat)l.  Diefe  23e[timmung  ift  zinz  bebeutenbe 
(Ertoeiterung  im  Sinne  ber  Demofratie  gegenüber  bzn  bisherigen  Vor= 
fd)riften,  biz  bas  a!tit>e  2Bat)lred)t  nur  jebem  männlidjen,  über  25  3^l)re  alten 
Deutfdjen  gab.  2Bät)renb  bas  bisher  in  Deutfdjlanb  übliche  9tepräfentatio  = 
f  u  ft  em  bei  ben  2Bat)len  toirtfdjaftlid)  toidj)tige  Voltsgruppen  ober  politifcfye  2ln= 
fdjauungen  nid)t  3ur  ©eltung  tommen  liefe,  roenn  fte  nur  eine  geringe  unb 
3erfplitterte  3<#  üon  3u9e^öri9en  cmftoeifen,  toill  bas  proportional* 
faftem  erreichen,  baft  biz  Volfsoertretung  im  oerfleinerten  Sötaftftabe  bie 
3nteref [englieb erung  unb  politifd)e  9lnfd)auung  ber  23ürger  abbilben  foll. 
Das  Proportion al=  ober  VetI)älmistoat)lft)ftem  erftrebt  eine  Verteilung 
ber  ^Ibgeorbnetenfitje  auf  biz  ein3elnen  Parteien  möglid)ft  genau  nad)  bem 
Verhältnis,  toie  fämtlidje  abgegebenen  Stimmen  auf  bie  ftanbibaten  ber 
ein3elnen  Parteien  entfallen. 

Die  näheren  ^Bestimmungen  über  biz  Durd)füt)rung  biefer  2Bat)l* 
grunbfätje  finb  nid)t  in  ber  Verfaffung  enthalten,  fonbern  im  9Uid)stoal)l= 
gef z%  oom  27.  2lpril  1920  (5R©<81.  S.  627),  in beffen  9lusfül)rung  biz  ftetd)s= 
toat)lorbnung  oom  21.  De3ember  1920  (9K5SBI.  S.  2171)  ergangen  ift. 
(Einen  getoiffen  Vorläufer  l)atte  biefes  <5efefe  in  ber  Verorbnung  über  biz 
2Bat)len  3ur  Verfaffunggebenben  9tationaloerfammlung  oom  30.  9tooember 
1918  (9t©23l.  S.  1845);  fd)on  biz\z  t)atte  biz  Verhältniswahl  eingeführt, 
unb  3toar  in  b  er  2Beife,  bafe  bas  %izid)  in  36  2Baf)ltreife  mit  je  einer  9tn3at)l 
oon  ^Ibgeorbneten  eingeteilt  roar,  biz  3toifd)en  5  unb  17  betrug  unb  fo  er= 
mittelt  maren,  bafy  auf  150000  (Eintoolmer  ein  $lbgeorbneter  entfiel.  Die 
oertjältnismäfcige  Verteilung  ber  9lbgeorbnetenfit$e  auf  biz  2Bat)loorfd)läge 
erfolgte  nad)  ber  relatioen  $öf)e  ber  für  biz  ein3elnen  2Bal)loorf daläge 
abgegebenen  Stimmen  (§öd)ft3at)lenft)ftem,  aud)  Softem  b'§onbt 
genannt).  (Es  mürben  3U  biefem  3™*$*  bie  auf  biz  ein3elnen  2Bat)loor[d)läge 
abgegebenen  (5efamtftimmen3at)len  nad)einanber  buxd)  1,  2,  3,  4  ufto.  ge= 
teilt,  bis  oon  bzn  fid)  hierbei  ergebehben  £eil3al)len  fo  oiele  §öd)ft3al)ten 
ber  ©röfee  nad)  ausgefonbert  werben  lonnten,  wiz  Slbgeorbnete  311  wählen 
finb;  jeber  2Bat)loorfd)lag  erhielt  fo  oiel  ^Ibgeorbnetenfhje,  toie  auf  it)n 
§öd)ft3al)len  entfielen.  Diefes  2Bat)lft)ftem  mies  oerf  d)iebene  Mängel  auf 
unb  mürbe  lebhaft  tritifiert,  insbefonbere,  meil  es  biz  großen  Parteien  be= 
günftigte  unb  biz  5ftöglid)feit  ber  XXberftimmung  Heiner  2Bat)lgruppen  gab. 
Das  9Uid)swat)lgefeö  oom  27.  9tpril  1920  fud)te  bat)er  bas  Verhältnis* 
wafylfoftem  auf  zinz  gered)tere,  voznn  and)  etmas  lompli3iertere  ©runblage 
3U  fe^en  unb  folgte  hierbei  bem  Vorbilb  bes  b ab if d)zn  2Bat)lgefefees.  (Es 
ftütjt  fid)  in  ber  Durdjfüt)rung  ber  Verhältniswahl  auf  bas  fogenannte  auto* 
mattfdje  Softem,  nad)  weldjem  jebe  Partei  gleichmäßig  fo  oiel  9lbgeorb= 
nete  erhalten  foll,  als  ber  auf  fie  im  gan3en  9teid)sgebiet  entfallenben  Stim= 
men3al)l  entfprid)t.  9lls  gefetjlidje  Verteilungs3at)l  gibt  bas  (Sefet;  biz 
3al)l  60000,  b.  I).  bas  9teidj  ift  in  gröfeere  2Bal)ltreife  eingeteilt,  unb  es  ent= 
fallen  auf  jeben  5*reistoal)lüorfd)lag  fo  oiel  ^Ibgeorbnetenfi^e,  ba^  je  einer 
auf  60000  für  itm  abgegebene  Stimmen  fommt;  biz  3al)l  ber  ^bgeorbneten 
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ift  alfo  von  oomfyerciu  unbeftimmt  unb  ergibt  fid)  erft  aus  ber  2Baf)lbeteili= 
gung;  bie  sJJtanbats3al)len  ber  einzelnen  Parteien  ftetjen  tu  bemfelben 
Verbältnis  3ueinanber  töte  bic  Stimm  ctt^aljlcu*).  (£s  fiub  uuu  nodj, 
um  tint  geredete  uub  oerl)ältnismäf3tgc  Verteilung  aller  abgegebeueu  Stirn- 
meu  3U  erreichen,  bie  bti  bie [er  Setteilung  übrigblctbcubeu  Stimmen 
uuter3ubriugeu  uub  31t  oertoerten.     Dies  lauu  uad)  beut  tf)e|etj  iu  3toei= 

m fad) er  siBeife  erfolgen,  je  ttad)  3Bal)l  ber  Parteien  für  ben  eiu3elueu  2Bal)l= 
freis.  (Es  fiub  immer  mehrere  örtlid)  3ufammenl)ängenbe  2Bar)ltreife  3U 
einem  SBafylfreisoerbaub  3ufammengefaJ3t,  innerhalb  beffen  mehrere 
&reistüal)loorfcE)läge  miteinanber  oerbunbeu  roerben  tonnen.  Damit 
tonnen  SBärjlergruppen  eines  2Bat)lfreifes  fid)  mit  SBäfjlergruppen  eines 
benachbarten  2Bat)ltreifes  t»erbinben  unb  einen  gemeinfamen  2Bat)l= 
oorfdjlag  einreichen,  ber  für  mehrere  ober  alle  3um  gleichen  2Bar)loerbanbe 
gehörigen  2Bal)lfreife  gilt;  rjaben  bie  ^arteten  f)ieroon  (öebraud)  gemacht, 
fo  roerben  bie  im  SBatjlfreisoerbanb  auf  bie  oerbunbenen  2Baf)löorfd)läge 
entfallenen  9Uftftimmen  in  ber  2Beife  3ufammenge3äf)lt,  baft  grunofät}= 
lid)  auf  je  60000  9*eftftimmen  ein  roeiterer  2Ibgeorbnetenfitj  auf  bie  ftreis  = 
roat)loorfd)läge  nadj  ber  3<rf)l  i^rer  ^Reftftimmen  entfällt.  3ur  Verroertung 
ber  s~Keft[timmen,  bie  bann  nod)  übrigbleiben,  nad)bem  fie  aud)  im  2Baf)l= 
treisoerbanb  oerredmet  fiub,  ober  3ur  Verroertung  ber  in  btn  2Bat)ltreifen 
Übrigbleibenben  9ieft[timmen,  roenn  bit  ^arteten  überhaupt  baoon  abgefetjen 
baben,  mehrere  5lreistoaf)lüorfd)läge  miteinanber  3U  oerbinben,  bient  bit 
^Reidjslifte  ober  ber  9Uid)sroat)lüorfd)lag.  9Ibgefet)en  oon  bem  un- 
mittelbaren Sw^  oer  SReidjslifte,  bit  ^Keftftimmen  3U  oerredjnen,  ift  bamit 
btn  Parteien  aud)  bie  StRöglia)leit  gegeben,  ftanbibaten  tum  befonberer  par- 
lamentarifdjer  (Erfahrung  uub  fyeroorragenber  politifdjer  Vebeutung  in 
bas  Parlament  3U  bringen,  orme  fie  bem  Kampfe  ber  örtlichen  3ntereffen 
aus3ufe^en.    Durd)  bie  (Einführung  ber  9*eid)siifte  lommt  jeber  SBärjler 

*  in  bie  £age,  burd)  feine  Stimme  gleichzeitig  feinem  örtlichen  Vertrauens- 
mann, ber  bit  Vebürfniffe  feines  33e3irfes  !ennt,  unb  btn  berufenen  gür)- 
rern  feiner  politifdjen  9lnfd)auung  3ur  2Bat)l  3U  oerbelfen.  Die  Verrechnung 
ber  9teftftimmen  auf  bit  9leicr)slifte  (^Reid)sroat)loorfd)lag)  erfolgt  in  ber 
SBeife,  baft  bit  in  allen  2BaI)ltreifen  ober  2Baf)ifreisüerbänben  auf  bit  9Uid)s* 
roarjtoorf abläge  entfallenen  9Uftftimmen  3ufammenge3ät)lt  unb  grunb= 
fätjlid)  jebem  ^eicrjsmafyroorfcrjlag  auf  je  60000  3?eft[timmen  ein  9Ibgeorb= 
netenfi^  3ugeteitt  roirb.  Daburd),  bafe  es  in  bas  (Ermeffen  ber  2Bät)ler= 
gruppen  geftellt  ift,  ob  fie  nur  ftreismaljlüorfcrjläge  einbringen  ober  aud) 
mehrere  ikeistoarjloorf  abläge  miteinanber  oerbinben,  ift  tin  elaftifcr)es 
Verfahren  ermöglicht,  bas  btn  örtlichen  23ebürfniffen  ber  Parteien  9tecr)* 
nung  trägt.  Die  Parteien  r)aben  es  alfo  bti  Vorbereitung  ber  2Bat)l  in  ber 
§anb,  3U  beftimmen,  ob  bie  9?eftftimmen  in  btn  2Bat)lf reifen  unmittel* 
bar  auf  bit  9Uid)slifte  it>rer  Partei  oerredmet  ober  ob  fie  3unäd)ft  im  2Bar)I* 
!reiso  erbanb  irjren  5freisroaI)töorfd)lägen  3uge3ät)lt  roerben. 

yiaä)  bem  ©efet$  ift  jeber  9?eid)sanget)örtge  röaf)lbered)tigt,  ber  am 

*)  (Es  ift  3ut3ett  eine  23eftrebung  im  ©ange,  btefe  5ßertethmg!?3tffer  3U  erljöljen, 
urn  eine  S3er!Ieinerung  bes  jetjt  469  9Jtonbate  3äf)lenben  9?eic^etage5  unb  bamit  einen 
befd)leuntgteren  ©efa^äftsgang  31t  ermöglidjen. 
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2Bat)ltage  20  3at)re  öW  ift.  9Iusgefd)loffen  oom  2Baf)lred)t  ift,  roer  ent* 
münbtgt  ift  ober  unter  oorläufiger  $ormunbfd)aft  ober  roegen  geiftiger 
Sd)toäd)e  unter  ^ßflegfdjaft  fterjt,  forote  roer  red)tsfräftig  burd)  ^Hid)ter= 
fprud)  bie  bürgerlichen  (£t)renred)te  oerloren  fyat  gür  Solbaten  (aud)  £)ffi* 
3iere)  rut)t  bas  2Bat)Ired)t.  23ef)inbert  in  ber  Ausübung  Üjres  2Bat)lred)tes 
finb  ^ßerfonen,  bie  roegen  (5  eiftesfr  anfielt  ober  (5eiftesfd)roäd)e  in  einer 
§eil*  ober  ^ßflegeanftalt  untergebracht  finb,  ferner  Strafe  unb  Unterfucrjungs* 
gefangene  ufro.  9Iusgenomnten  fyieroon  unb  alfo  roaf)lbered)tigt  finb  ^ßer-  Q 
fönen,  bie  fict)  aus  politifdjen  ©rünben  in  Sdjutjtjaft  befinben.  Voraus* 
fetmng  für  bie  Ausübung  ber  2Bat)l  ift,  ba$  ber  2Bär)Ier  in  einer  2Bät)lerIifte 
ober  2Bat)lfartei  eingetragen  ift  ober  einen  2ßar)Ifd)ein  l)at.  2Bär)lbar  ift 
jeber  2BaI)Ibered)ttgte,  ber  am  2Baf)ltage  25  ^afyxt  alt  unb  feit  minbeftens 
einem  3at)r  9?eid)sanget)öriger  ift.  (Sin  gerodelter  9lbgeorbneter  oerliert 
feinen  Sit$  burd)  93er3id)t,  burd)  nachträglichen  $erluft  bes  2Bal)lred)tes, 
burd)  ftraf geriet) tlidje  9lberfennung  ber  9tecf)te  aus  öffentlicher  2Bat)l,  burd) 
Ungültigfeitserflärung  ber  2Baf)I  beim  2Bat)lprüfungsoerfaf)ren,  foroie  burcrj 
nachträgliche  #nberung  bes  2Bar)lergebniffes. 

Der  2Baf)ltag  roirb  oom  9tetd)spräfibenten  beftimmt,  ber  9t  ei  er)  s* 
roaljlleiter  oom  9?eid)smini[ter  bes  3nnem.  3^er  2Baf)Kreis  roirb  in 
2Bal)Ibe3irfe  eingeteilt,  für  bie  oon  ben  örtlichen  33el)örben  ein2Bat)Ioorftet)er 
ernannt  roirb;  in  jebem  2BaI)lbe3trf  roirb  für  bie  bort  roofmtjaften  2Bäf)ler 
eine  2Bät)lerlifte  ober  2Bal)lfartei  angelegt,  bie  fpäteftens  4  SBodjen  oor  bem 
SBarjltage  8  Sage  öffentlich  ausgelegt  ift;  (Einfprüdje  roerben  bd  ber  (5e= 
meinbebetjörbe  angebracht  unb  erlebigt.  gür  jeben  2Bar)llreis  roirb  oon 
ber  örtlichen  93erroaltungsbet)örbe  (in  ^reufeen  9legierungspräfibent)  ein 
5Ueisroat)Ileiter  ernannt,  bei  bem  bie  5*reisroaf)loorfd)läge,  bie  bie 
sJiamerf  ber  ftanbibaten  angeben  unb  oon  minbeftens  50  2Bäf)lern  unter* 
3eidmet  fein  muffen,  fpäteftens  am  21.  Sage  oor  ber  2Bat)l  ein3ureicf)en 
finb.  Die  ftanbibaten  biefes  Sorfcrjlages  muffen  l)ier3U  bis  3U  bemfelben 
Sermin  if)re  3uftfmmung  erflärt  Ijaben,  fonft  roirb  ber  betreffenbe  9lame 
geftrierjen.  (Sbenfo  roirb  für  jeben  2Bar)lfreisoerbanb  ein  S5erbanbsroar)U 
ieiter  ernannt,  bem  hh  etroaige  $erbinbung  mehrerer  #reisroar)loorfd)läge 
fpäteftens  am  14.  Sage  oor  bem  2Baf)ltag  fdjriftlid)  erflärt  roerben  mufj. 
Die  9Uicr)sroaf)löorfcf)läge  mit  bm  Flamen  ber  23eroerber  foroie  beren 
3uftimmungser!lärung  muffen  fpäteftens  16Sageoorber2Bat)lbem  9?eid)s= 
toatjlleiter  fdjriftlid)  eingereiht  roerben,  unb  3toar  oon  minbeftens  20  2BäI)= 
lern  unter3eid)net.  fein  ftanbibat  lann  aud)  bann  im  9kicr;smaI)lüorfd)lag 
benannt  roerben,  roenn  er  fcr)on  in  einem  ftreisroa!)loor[d)lag  benannt  ift. 
gür  bie  ftreisroat)lüorfd)läge  mufc  fpäteftens  am  10.  Sage  oor  ber  2Baf)l 
erflärt  roerben,  ba^  tr)re  9?eftfthnmen  einem  beftimmten  9?eid)sroar)loor* 
fcfjlage  3U3uredmen  finb,  fonft  fdjeiben  bie  9teftftimmen  biefes  2Bat)lfreifes 
beim  3uteilungsoerfal)ren  für  bas  9teid)  aus.  3ur  Prüfung  ber  9teid)s= 
roal)loorfd)läge,  ber  $erbinbungserflärungen  für  jeben  SBarjlfreisoerbanb 
unb  ber  ^eid)sroal)loorfd)läge  roerben  2Bat)lausfd)üffe  (ftreisroatylaus* 
fd)uJ3,  93erbanbsroaf)lausfd)uJ3,  9?eid)sroat)lausfd)uJ3)  gebilbet. 

Die  Stimm3ettel  bürfen  nur  Flamen  aus  einem  2Bat)lfreisoorfd)lag 
enthalten.   (£s  genügt  ein  Warnt  bes  2Bat)loorfd)tages  für  alle,  ebenfo  ge* 
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uügt  aud)  bic  93c3eid)itung  bes  sIBaI)lfreisDorfd)lages  mit  ber  Kummer  aus 
ber  amtlichen  "Befanntgabe.  sIBal)ll)anblung  unb  Ermittelung  bes  2Bal)h 
ergebniffes  finb  öff entlief).  ^">etoäl)lt  roirb  mit  Stimmzetteln  in  amtlid)  gc= 
ftempelten  Umfd)lägeu.  Die  Ermittelung  bes  2Bat)lergebuiffes  erfolgt 
burd)  beu  ÜBaf)lausfd)uJ3,  unb  3roar  bergeftalt,  bah  3unäd)ft  bie  3at)l  ber 
gültig  abgegebenen  Stimmen  unb  bic  $al)i  ber  auf  jcbeu  ftreisroat)loor= 
fd)lag  entfallenbcn  Stimmen  ermittelt  roirb;  bann  roerben  jebem  ftreis* 
roat)loor[d)lag  fo  oiel  s2lb'georbnetenfi^e  3ugeroiefeu,  bafj  je  einer  auf  00  000 
für  ifm  abgegebene  Stimmen  entfällt.  Die  Weftftimmeu  roerben,  roenn 
oerbunbene  siBaf)loorfd)läge  tu  bem  betreffenbeu  ^Bafylfreis  angemelbet 
finb,  bem  ^Berbanbsroarjlausfa^ufj,  fonft  bem  Weia^sroarjlausfcrjufj 
3ur  s3krroertung  überroiefen.  Der  2>erbanbsroaf)lausfd)ufj  3är)lt,  fofern 
oon  ber  9ftöglid)feit  ber  Skrbinbung  mehrerer  ftreisroat)loorfd)läge  ($e* 
braud)  gemad)t  roorben  tft,  bie  im  SBarjltreisoerbanb  auf  bie  oerbunbenen 
2Baf)loorfd)läge  entfallenen  s}?eftftimmen  3u[ammen;  auf  je  00 000  in 
biefer  2Beife  geroonnene  s.Keftftimmen  entfällt  ein  roeiterer  2tbgeorbneten* 
fit},  biefe  Sitje  roerben  bm  ftreisroar)loorfd)lägen  nad)  ber  3ö()l  tyrer 
9?eftftimmen  3ugeteilt;  roenn  aber  nid)t  roentgftens  auf  einen  ber  oerbun= 
btmn  5UeisroaI)lüorfcr)läge  30000  Stimmen  abgegeben  finb,  bleiben  bie 
"iReftftimmen  unberüctftd)tigt;  bie  unberüdfidrjtigt  gebliebenen  unb  bie  ntd)t 
oerbraud)ten  <Reft[ttmmen  roerben  bem  9teid)sroal)löor|d)lag  überroiefeu. 
Der  9*eid)sroaf)lausfd)UJ3  3äl)lt  bie  in  allen  2Bal)lfretfen  ober  2Bat)ltreis= 
oerbänben  auf  bie  9letdjsroat)loorf abläge  entfallenen  9teftftimmen  3U- 
fammen  unb  teilt  jebem  ^teta^sroarjloorfdjjlag  auf  je  60000  9*eft[timmen 
einen  $lbgeorbnetenfitj  3U.  <£in  ^Rcft  oon  mefyr  als  30000  Stimmen  roirb 
hierbei  oollen  60000  gleid)gead)tet;  jebotf)  !ann  tin  9?eid)sroal)loorfcr)lag 
t)öd)[tens  fo  oiel  ^Ibgeorbnetenfitje  erhalten,  als  auf  bte  ftreisroar;loor= 
fd)läge  biefer  gartet  entfallen  finb.  2Birb  im  2Bat)lprüfungsoerfal)ren  bie 
3Baf)l  eines  2ßar)lfreifes  für  ungültig  erflärt,  fo  oerteilt  ber  9tetd)sroal)l= 
ausfdjuft  auf  ©runb  bes  9iad)roat)lergebmffes  bie  gefamten  9teftfttmmen 
oon  neuem.  2Benn  ein  9lbgeorbneter  bie  2Baf)l  ablehnt  ober  ein  9lbgeorb= 
neter  nad)träglid)  ausfdjetbet,  fo  tritt  nad)  ber  ^Reihenfolge  ber  33etoerber 
in  bm  sIBal)loor  fernlägen  ber  näd)fte  als  (Erfatjmann  an  feine  Stelle.  2Ber 
bas  tft,  befttmmt  ber  9teia)sroal)lausfd)uJ5. 

Der  9*eidjstag  roirb  auf  oter  3<*t)re  geroäl)lt;  im  alten  9*eid)e  roar 
urfprünglid)  bte  2Bat)lperiobe  3  3<*t)re,  bis  fte  1888  auf  5  3<*l)re  oerlängert 
rourbe.  23et  ber  35erfaffungsberatung  fd)toanften  bit  Meinungen  3roifdj)en 
ber  bret=  unb  ber  fünfjährigen  3Bat)lperiobe,  bis  in  ber  britten  £efung  zin 
ftompromifj  3ur  oterjär)rtgen  2Bar)lperiobe  führte.  Die  9leuroal)l  mufj  fpä- 
teftens  am  60.  Sage  nacr)  bem  Ablauf  ber  4  3af)re  ftattfinben.  dufter  burd) 
Ablauf  ber  SBarjlperiobe  lann  bie  Xätigfeit  bes  ^Reictjstags  tf)r  &nbt  finben 
burdj  eine  ^tuflöfungsoerorbnung  bes  9Uid)spräfibenten;  jeboer)  !ann 
ber  9*eid)spräfibent  nur  einmal  aus  gleichem  9mlaJ3  auflöfen;  roenn  bas 
3>olf  bie  Haltung  bes  9teid)stages  in  ber  in  9?ebe  ftetjenben  grage  gebilligt 
t)at,  baburd),  baJ3  es  benfelben  ober  in  ber  ^arteisufammenfetmng  gleiten 
9tetd)stag  roieberroäfjlte,  fo  ift  bas  9led)t  bes  9*ettf)spräftbenten  3ur  $iuf= 
löfung  oerroirft;  in  einem  neuen  galle  lann  er  3toar  roieber  baoon  (Sebraud) 
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macf)en,  in  berfelben  grage  ift  er  aber  ba3u  nid)t  mein*  imftanbe.  3™  5allc 
ber  Sluflöfung  muffen  bie  Reuroaljlen  fpäteftens  am  60.  £age  nadj  ber 
Sluflöfung  ftattfmben. 

3.  Der  frühere  Reichstag  roor  l)infid)tlid)  feiner  ©efcfjäftstätigfeit 
nicfjt  felbftänbig;  er  burfte  fid)  nid)t  oerfammeln  unb  feine  £ätigteit  be* 
ginnen,  ofme  oom  ftatfer  berufen  unb  oon  iljm  ausbrüdlid)  eröffnet  3U 
fein;  allerbings  roar  beftimmt,  ba^  ber  Reichstag  minbeftens  einmal  in  jebem 
3a!)re  einberufen  roerben  muffe;  ferner  ftanb  es  bem  5taifer  3U,  ixtn  Reidjs* 
tag  3U  vertagen  unb  3U  fd)liefeen;  gegen  ben  SBillen  bes  ftaifers  burfte 
ber  Reichstag  nid)t  oerfammelt  bleiben  unb  [eine  Xätigteit  fortfefeen;  ein= 
gefd)ränft  roar  biefes  Red)t  bes  #ai[ers  nur  inforoeit,  als  olme  3uftimmung 
bes  Reichstages  bit  Vertagung  30  Sage  nicrjt  überfcfjreiten  unb  roärjrenb 
berfelben  Seffion  nicfjt  roieberrjolt  roerben  burfte;  roeiter  burfte  nad)  ber 
bisherigen  $erfaffung  ber  Reichstag  fid)  olme  Genehmigung  bes  &aifers 
nid)t  trennen  ober  feine  Xätigteit  unterbrechen,  er  burfte  nur  bit  (Sitzungen 
abbrechen  unb  bie  nädjfte  Sitmng  l)inausfd)ieben.  Der  jetzigen  Stellung 
bes  Reichstages  als  rotdjtigftem  Präger  ber  Staatsgeroalt,  entfpridjt  es, 
bah  irjm  bk  33erfaffung  aud)  bas  Selbftoerfammlungs=  unb  Selbft= 
beftimmungsred)t  gibt;  er  beftimmt  felbft  über  feinen  3ufammentritt 
unb  feine  Vertagung  unb  roirb  nictjt  00m  Reictjspräfibenten  berufen  ober 
oertagt.  Der  Reichstag  tritt  erftmalig  fpäteftens  am  30.  Sage  nad)  ber 
2Bar)l  3ufammen,  ferner  alljäfyrlid)  am  erften  SÜftttrood)  bes  Rooember 
am  Sitje  ber  Reidjsregierung;  im  übrigen  beftimmt  er  felbft  btn  Scfjlufj 
ber  Tagung  unb  ben  Xag  bes  3ufammentritts.  3ebod)  ift  ber  ^ßräfibent 
bes  Reichstages  in  3toei  fallen  oerpflicfjtet,  ben  Reichstag  früher  als  3U 
bem  oerfaffungsmäfcigen  3<*l)restermin  ober  bem  00m  Reichstag  feftgefettfen 
3eitpuntt  3U  berufen,  nämlid)  einmal  bann,  roenn  es  ber  Reidjspräfibent 
oerlangt,  foroie  bann,  roenn  minbeftens  ein  Drittel  ber  Reiä)stagsmitglieber 
es  forbert.  —  Es  gibt  alfo  brei  Wirten  bes  anfangs  einer  Tagung  bes  Reichs* 
tages,  ben  automatifdjen  3ufammentritt  in  jebem  3<*l)re  am  erften  9Jlitt= 
rooct)  bes  Rooember  (9lrt.  24,  1),  bie  Einberufung  burd)  ben  Reichstags* 
präfibenten  auf  Verlangen  bes  Reidjspräfibenten  ober  oon  minbeftens 
einem  Drittel  ber  9Ibgeorbneten  (2lrt.  24,  1)  unb  bie  35eftimmung  bes 
Xages  bes  2Bieber3ufammentritts  burd)  23efd)IuJ3  bes  Reichstages  felbft 
(9Irt.  24,  2).  3m  galle  bes  9lrt.  23,  2  —  erftmaliger  3ufammentritt  am 
30.  Xage  nad)  ber  2Bal)l  —  erfolgt  bie  Einberufung,  mangels  einer  ausbrüd= 
liefen  23eftimmung  ber  $erfaffung,  burd)  ben  Reicrjstagspräfibenten  ber 
legten  Tagung  in  finngemäfcer  9mroenbung  bes  9Irt.  27;  an  biefen  ift  aud) 
bas  Verlangen  bes  Reidjspräfibenten  ober  bes  Drittels  ber  9tbgeorbneten 
auf  frühere  Einberufung  3U  richten. 

Der  Reichstag  roärjlt  feinen  präfibenten  —  ber  in  ber  ftommiffions* 
faffung  geroäfjlte  ^lusbrucf  „Obmann"  rourbe  in  ber  3toeiten  £efung  roieber 
burdj  ben  eingebürgerten  9lusbrud  „^Präfibent"  erfetjt  —  unb  gibt  fid)  felbft 
feine  ©efetjäftsorbnung;  aufeer  bem  präfibenten  roärjlt  er  Stelloertreter 
unb  Schriftführer,  bereu  3afjl  bie  G5efd)äftsorbnung  beftimmt.  ^räfibent 
unb  ^ßräfibentenftelloertreter  ber  legten  iagung  führen  bie  ©efdjäfte  roät)= 
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renb  ber  sParlamcntsferien  uub  ,}roi[d)en  ben  (uoei  StBarjlperiobeu  roctter. 
Dem  ^räfibenten  bes  Reichstages  ift  ansbriidlid)  eine  sßräfibialgeroalt 
Dcrltel)cn;  er  übt  bas  §ausrcd)t  imb  bie  ^oli^eigewalt  im  Reidjstagsgebäube 
ans,  il)iu  nuterftcl)t  bie  öausueriualhmg,  unb  il)in  Jteljt  bas  ^crfüa,uuqsred)t 
über  bie  GHnnarmten  uub  Susgaben  bes  §anfes  uad)  IRaftgabe  bes  Reid)s= 
r)ausr)altspkmes3u;  Durd)fud)imgen  unb  23efcr)lagnar)rnungen  in  ba\  Damnen 
bes  Reichstages  bebürfen  feiner  ;{uftinuuiiug. 

Die  s£erl)anblungcu  bes  Reichstages  finb  öffentlich;  jebod)  tauu  auf 
Eintrag  von  nrinbeftens  50  Witglieberu  bie  Cffeutlid)teit  ausgefdjloffen 
mürben,  roeuu  minbeftens  3toei  Drittel  ber  Stimmen  fid)  bafür  ausfpred)en. 
siBaf)rl)ettsge  treue  33erid)te  über  bie  $erl)anblunqcu  in  btn  öffentlichen 
Sitmngen  bes  Reid)stages,  eines  £anbtages  ober  ifyrer  Wusfd)üffe  bleiben 
oon  jeber  33erantroortlid)fett  frei.  §ier  roirb  —  nict)t  gan?$  fnftemgered)t, 
aber  einem  praitifcfjen  33ebürfnis  entfprecrjenb  —  neben  bem  Mtfytt  bes 
Reichstages  aud)  bas  ber  £anbtage  geregelt.  Diefelbe  53eftimmung  enthält 
übrigens  aud)  §  12  bes  Reidjsftrafgefetjbucrjes.  53 erantro ortungsfrei  [inb 
nur  bit  roarjrrjeitsge treuen  33erid)te  über  bie  öffentlichen  Sitmngen 
bes  Reichstages,  eines  £anbtages  ober  irjrer  2lusfd)ü[[e.  2Bas  öffentliche 
Beratungen  ber  2Iusfd)üffe  [inb,  ift  nid)t  ausbrüdlid)  feftgelegt,  nur  be= 
3ügltd)  ber  Unterfudjungsausfcfjüffe  ift  beftimmt,  ba\$  bie  23eroeisert)ebung 
in  ber  Regel  öffentlich  fein  muft,  unb  für  btn  Slusfdmfo  für  ausroärtige 
Angelegenheiten,  ba%  bie  33err)anblungen  in  ber  Regel  nict)töf f entlict) 
fein  follen.  3m  übrigen  beftetjt  für  bie  Ausfcrjufjberatungen  ber  ©runbfatj 
ber  relattoen  Öffentlichkeit,  b.  f).  bit  TOtglieber  bes  Reichstages  tjaben 
bas  ^it<i)t,  an  Ausfcrjufrberatungen  teil3unermten  unb,  foroeit  nid)t  $er= 
traulid)leit  befcrjloffen  ift,  aud)  33erid)te  in  bie  £)ffentlid)feit  3U  bringen, 
gair  biefe  33erid)te,  bk  oon  relath)=öff  entließen  Sitmngen  ausgeben,  roürbe 
ebenfalls  bas  Recrjt  ber  ^erantroorrungsfreirjeit  in  Anfprud)  genommen 
roerben  tonnen.  Die  Berichte  muffen  roarjrrjeitsgetreu  fein;  bas  rjeifet  nid)t, 
ba§  fie  etroa  bit  gan3e  Sitmng  umfaffen  muffen;  es  mufe  aud)  fein  roörtlicfjer 
23erid)t  ber  Sertjanblung  fein;  er  mufe  nur  fo  roiebergegeben  fein,  bafe  ber  ©ang 
ber  SSertjanblungen,  roie  es  ber  2Baf)rrjeit  entfpricrjt,  baraus  $u  erferjen  ift. 

4.  Die  2Bat)lprüfung  mar  im  alten  Reichstage  bas  ausfa)liefelid)e 
Red)t  bes  Reichstages;  er  allein  prüfte  bie  Legitimation  feiner  9JcitgIteber 
unb  entfd)ieb  barüber  enbgüttig  nad)  einem  in  feiner  (5efd)äftsorbnung  ge= 
regelten  befonberen  $erfaf)ren.  Die  neue  55erfaffung  roeid)t  ijieroon  ab 
unb  oerminbert  infofern  bie  IRtfytt  bes  Reichstages  baburd),  bafc  t)ier  an 
Steile  bes  Reichstages  ein  befonberes,  beim  Reichstag  gebilbetes  2Bal)l= 
prüfungsgerid)t  tritt,  bas  teils  aus  StFcitgliebern  bes  Reichstages,  teils 
aus  9Jcitgliebern  bes  Reicrjsoermalrungsgeridjts  —  bis  bas  letztere  gefetjaffen 
ift,  bes  Reid)sgerid)ts  —  beftefjt.  Das  frühere  $erfat)ren  mies  infofern 
Mängel  auf,  als  bei  ber  (Entfdjeibung  oft  p  a  r  t  e  i  p  o  l  i  t  i  f  er)  e  (Srroägungen  oor 
btn  rechtlichen  in  bm  $orbergrunb  traten;  bei  managen  Parlamenten, 
3.  23.  bem  englifdjen,  ift  bie  2Baf)lprüfung  barjer  einem  ©eridjtsrjof  über= 
miefen;  bie  Reidjsoerfaffung  r)at  einen  3roifcr)en  beiben  (Sebanten  oermit= 
telnbenSBeg  geroäijltunb  einem  gemifd)ten  (5ericr)tst)of  bas  2Barjlprüfungs= 
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red)t  übertragen,  in  bem  aus  politifd)en  ©rünben  bas  Parlament  beteiligt 
i[t,  aber  aud)  3ur  (Garantie  unparteiifdjjer  9Intoenbung  oon  Rechtsnormen 
Rid)ter  mittoirfen.  Das  2Baf)lprüfungsgerid)t  beftefyt  aus  Sftitgliebern 
bes  Reichstages,  bie  btefer  für  bie 2BaI)lperiobe  toärjlt,  unb  aus  Sftitgliebern 
bes  Reid)soertoaltungsgericl)ts  —  bis  3ur  Schaffung  besfelben  bes 
Reid)  sgeridjjts  — ,  bie  ber  Reidjspräfibent  auf  93orfd)lag  bes  ^räfibiums 
biefes  ©erid)ts  beftellt.  Das  2Bat)lprüfungsgertd)t  ift  in  ber  Sprudjfifcung  mit 
5  TOtgliebern,  3  bes  Reichstages  unb  2  richterlichen,  befefct;  im  übrigen  toirb 
bas  25erfar)ren  oon  einem  Reidjjsbeauftragten  geführt,  ben  ber  Reidjspräfibent 
ernennt;  trjm  fällt  insbefonbere  bit  SBetoeisaufnalmte  3U.  Das  $erfal)ren 
foroorjl  bes  SBaljlprüfungsgeridjts  felbft  als  aud)  bes  Reid)sbeauf  fragten 
regelt  bas  3Bal)lprüfungsgerid)t.  Dies  ift  oon  ifmt  felbft  bunt)  bit  2Bal)l= 
prüfungsorbnung  oom  8.  Dftober  1920  (R©231.  6. 1773)  bafjin  gefdjefjen, 
bafe  bas  2Bar)lprüfungsgerid)t  felbft  btn  SSorfitjenben  unb  einen  Stelloer= 
treter  toät)lt;  einer  oon  ifmen  mufc  TOtglieb  bes  Reichsgerichts  fein. 
Das  2Bal)lprüfungsgerid)t  tritt  in  Sätigfeit,  fobalb  bit  bitten  mit  btn  (Er* 
mittlungen  bes  Reid)sbeauftragten  bti  ü)m  eingeben,  aisbann  ernennt  ber 
SSorfitjenbe  nad)  23ebarf  txntn  ober  3toei  23erid)ter[tatter  unb  beraumt  bit 
öffentliche  Sitzung  an,  bit  in  einer  Reidjstagsfitmng  oerlünbet  unb  öffent* 
lidt>  be!anntgegeben  toirb;  aufrerbem  toerben  als  beteiligte  benachrichtigt 
biejenigen  ^Perfonen,  beren  2Baf)l  angefochten  toirb,  foroie  biejenigen,  bie 
gegen  bit  2Baf)l  SBiberfprud)  erhoben  fjaben,  ebenfo  aud)  tf)re  Vertreter, 
falls  fie  folcfje  burd)  fd)riftlid)e  $ollmad)t  beftellt  rjaben;  ferner  toirb  ber 
Reicrjsmimfter  bes  3nnern  oerftänbigt,  ber  felbft  teilnehmen  ober  tintn 
Vertreter  entfenben  lann.  3n  ber  Sifeung,  bit  fid)  nad)  btn  35orfct)riftcn 
ber  3iotIpro3eJ3orbmmg  abroidelt,  berietet  3unäd)ft  ber  23erid)terftatter 
über  bie  2Baf)loorgänge  unb  bas  (Ergebnis  feiner  (Ermittlungen,  bann  er= 
galten  bie  beteiligten  unb  auf  Antrag  aud)  ber  Regierungsoertreter  bas 
2Bort.  ttber  bit  23eeibigung  oon  3^u9^n  uno  6ad)oerftänbigen  entfcfyeibet 
bas  ©erid)t  nad)  feinem  (Ermeffen.  Das  Urteil  toirb  münblid)  unter  TOt= 
teilung  ber  toefentlidjen  ©rünbe  oerfünbet  unb  fd)rifttid)  mit  SBegrünbung 
ausgefertigt;  es  ift  enbgültig  unb  !ann  aud)  nid)t  burd)  SBteberaufnalmte 
bes  $erfat)rens  angefochten  toerben;  bit  gerichtlichen  Soften  trägt  bit  Reichs* 
raffe;  bie  beteiligten  Ijaben  feinen  9mfprud)  auf  (Erftattung  ber  Auslagen. 

5.  Die  Xätigfeit  bes  Reichstages  als  bes  toid)tigften  Organs  bei  9lus= 
Übung  ber  Reid)sgetoalt  äußert  ftcf)  in  oerfd)iebenen  gormen,  unb  3toar 
gegenüber  ber  alten  Serfaffung  in  ftarf  erroeitertem  Umfange: 

a)  Die  Retdjsgefe^e  toerben  oom  Reichstag  befdjloffen;  bie  (Sefefees* 
oorlagen  toerben  enttoeber  oon  ber  Reid)sregierung~ober  aus  ber 
SCRitte  bes  Reichstages  eingebracht  (9Irt.  68).  2Beld)e  anberen  gaftoren 
im  übrigen  bei  ber  Reidjsgefetjgebung  nod)  mittoirten,  toerben 
toir  im  fünften  9Ibfd)nitt  fel)en. 

b)  Reid)sl)ausl)altsfeftfe§ung,  ftriegserflärung  unb  griebensfdjlufc  er= 
folgen  ebenfalls  burd)  Reidjsgefefc  (2lrt.  85,  45).  griebensfd)lüffe 
finb  oölferred)tlid)e  Verträge,  bit  in  ber  gorm  eines  ©efe^es  ratt* 
fi3tert  toerben;   erft  burd)  biefes  Ratififationsgefefc  erhalten  fie  bie 
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oölferred)tlid)e  'iBirtfamfeit  itad)  aufoen  uiib  bie  ftaatsred)tlid)e 
33inbung  bcr  Staatsangehörigen  "cid)  innen*). 

c)  Seiner  3nftimmung  bebürfen  Verträge  mit  fremben  Staaten, 
bie  fid)  auf  ©egenftänbe  ber  s.Reid)sge[etjgebitng  bejieljen  (Art.  45).  — 
§ier  ift  nur  3ufttmtnung,  fein  s.Reid)sgefet5  erforberlid);  eine  33ctet= 
Ugung  bes  Wcidisrates  finbet  alfo  nid)t  ftatt;  ber  s,Reid)spräfi  = 
bent  fcrjlie&t  oölterred)tlid)  bzn  Vertrag  ab,  ber  Weicrjstag  mufj  311« 
ftimmen,  fonft  fetjlt  bem  'Bertrag  bie  oölferred)tlid)e  roie  ftaats= 
red)tlid)e  ÄBirfung. 

d)  3f)m  legt  alljäljrlid)  ber  sJfeid)sfman3minifter  '.Rechnung  über  biz 
$erroenbung  aller  Weidjseinnarmien;  aud)  bie  ^.Rechnungsprüfung 
roirb  burd)  9teid)sgefet}  geregelt  (Art.  86). 

e)  Bei  aufterorbentlicrjen  Bebürfniffen  bürfen  (Selbmittel  im  2Bege 
bes  ftrebits  nur  mit  3uftimmung  bes  ^Reichstages  in  Jorm  bes 
s.Reid)sgefetjes  befct)afft  roerben  (Art.  87). 

f)  Der  <Reid)stag  ift  bas  Organ,  beffett  Vertrauen  für  bie  $eid)s= 
regterung  unumgänglid)  notroenbig  ift;  ent3iet)t  ber  9ietd)stag  burd) 
ausbrüdlidjen  Befcf)lufj  einem  9teid)sminifter  fein  Vertrauen,  fprid)t 
er  ifrni  fein  SOföfctrauen  aus,  fo  ift  biefer  s)teid)smini[ter  3um  SRüdtrttt 
genötigt  (Art.  54);  in  Berftärtung  biefes  9ted)tes  ift  ber  9Uid)stag 
aucr)  befugt,  foroot)l  bit  9teid)  sregierung  roie  im  9teid)s  präfib  enten 
r»or  bem  Staatsgerid)tsf)of  an3iillagen  unb  fogar  bh  Abberufung  bes 
^Reidjspräfibenten  r»om  Bolfe  3U  oerlangen  (Art.  59  unb  43). 

g)  Der  9t*eid)stag  im  Plenum  roie  in  [einen  Ausfcrjüffen  lann  bk  Anroefen* 
fytit  bes  9Uid)sfan3lers  unb  jebes  ^Reid)smtnifters  ©erlangen. 
Anbererfeits  tjaben  9teid)sfan3ler,  9teid)sminifter  unb  iljre  Beauf- 
tragten 3u  allen  Sitmngen  bes  "iReicrjstages  unb  feiner  Ausfdjüffe  3U= 
tritt.  Die  £änber  [inb  berechtigt,  311  biefen  Sijjungen  B  eo  ollm  ad)  tigte 
3U  entfenben,  bit  btn  Stanbpunft  tt)rer  ^Regierung  3U  bem  (5egen* 
ftanb  ber  Berljanblungen  barlegen.  Die  Vertreter  ber  Regierung 
muffen  roäl)renb  ber  Beratung  auf  ifjr  Verlangen  gehört  roerben,  bie 
ber  9!eid)sregierung  aud)  aufoerrjalb  ber  £agesorbnung.  Die  frühere 
Beftimmung,  bafc  fie  jeber3eit  gehört  roerben  muffen,  ift  in  ber  neuen 
Berfaffung  befeitigt.  Aucr)  bit  ^egierungsoertreter  finb  ausbrüd-- 
lid)  ber  Orbnungsgeroalt  bes  9leicr)stagspräfibenten,  ber  Cberfjofjeit 
bes  ^Reichstages  unterftellt,  roomit  tim  alte  parlamentarifdje  Streik 
frage  entfcrjieben  ift.  —  Der  9teid)stag  ift  aud)  befugt,  3U  allen  gragen 
bes  Staatslebens  Befd)lüffe  ober  Omtfdjliefmngen  3U  faffen,  $eti= 
tionen  ber  9teid)sangerjörigen  entgegen3unel)men  unb  3U  iljmen  (£nU 
fdjliefmngen  3U  faffen.  (Empfänger  ber  (Entfd)liefmngen  unb  Be= 
fcrjlüffe  ift  bie  fteicrjsregierung,  bh  grunbfätjlid)  oerpflidjtet  ift, 
bem  9*eid)stag  über  bas  oon  iljr  Beranlafete  <Red)enfd)aft  3U  geben. 
Beantwortet  roerben  in  ber  Praxis  bie  ömtfdjliefMngen  bes  9\*eidjs= 


*)  Die  oölferrec^tltd^e  ^8erfefttort  bes  SriebensuerirGges  beginnt  in  ber  ftegel 
erft  mit  bem  2lu$tau  jdj  ber  Sattfi!atton5urtunben(Dgl. 5lrt.  71  bes  £erfailler  grie= 
bemoerirages). 
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tages  (fog.  9te[olutionen),  femer  bie  Petitionen,  bie  ber  9Uid)stag 
ber  9leid)sregierung  3ur  23erüdfid)tigung  überroiefen  rjot.  Die  23e- 
üntroortung  erfolgt  burd)  bas  9ieid)sminifterium  bes  3nnern.  Die 
^Petitionen,  bit  ber  9teid)stag  3ur  i^enntnisnalmte,  als  Material  ober 
3ur  Qcrroägung  überroiefen  t)at,  roerben  nid)t  beantwortet. 

h)  ^leu  im  ^ßergleicf)  3U  bem  bisherigen  3uftanb  ift  bas  9fed)t  bes  5Reid)s= 
tages  3ur  (Sinfetmng  oon  Unterfud)ungsausfd)üffen,  3ur  fog. 
parlamentarifdjen  (Enquete.  Die  urfprüngltdje  Raffung  roollte 
foldje  Ausfd)üffe  nur  einfetten  in  bem  galle,  roenn  bie  £auterleit 
ober  ©efetjmäfctgleit  oon  9*egierungsf)anb  hingen  be^roeifelt  roürbe. 
Die  9tationaloerfammlung  ging  barüber  f)inaus  unb  ertannte  alU 
gentein  bem  9teid)stag  bas  9ted)t  3U,  Unterfud)ungsaus[d)üffe  ein= 
3ufetjen;  [old)e  lönnen  3.  23.  aud)  eingelegt  roerben  3ur  Prüfung  roia> 
tiger  roirtfdjaftlidjer  unb  fonftiger  fragen.  Der  9teid)stag  mufj  auf 
Antrag  oon  einem  günftel  feiner  TOtglieber  einen  foldjen  lmter= 
fudjungsausfdmft  einfe^en.  $ür  bas  23erfaf)ren  ift  nur  beftimmt,  baft 
bie  Ausfd)üffe  in  öffentlid)er  93err)anblung  bie  23eroeife  ergeben,  bie 
fie  ober  bie  Antragfteller  für  erforberlid)  galten;  jebod)  tann  bie  Öffent= 
tid)teit  00m  Ausfdjufc  mit  3roeibrittelmef)rt)eit  ausgeflogen  roerben, 
im  übrigen  beftimmt  bie  ©efd)äftsorbming  bes  9?eid)stages  bas  95er= 
fahren  foroie  bie  3<ü)l  ber  Sfflitgtieber.  (5erid)te  roie  23erroaltungs= 
beworben  finb  bem  Ausfdjufe  3ur  9ted)tsl)ilfe  unb  Attenoorlage  oer= 
pflidjtet;  auf  bie  (Erhebungen  ber  Ausfd)üffe  unb  ber  oon  itmen  er* 
fud)ten  23el)örben  finben  bie  $orfd)riften  ber  Strafproseftorbmmg 
finngemäfe  Anroenbung,  bod)  bleibt  bas  23rief=,  $oft=,  Xelegrapt)en= 
unb  gernfpred)get)eimnis  unberührt.  Die  Ausfd)üffe  lönnen  alfo 
3eugen  oorlaben,  biefe  eiblid)  oernetmten,  bie  35orfüt)rung  unb  Aus= 
fage  oon  3eu9en  ourd)  ©rbnungsftrafen  er3roingen  ufro. 

i)  Der  9teid)stag  beftellt  ferner  3toet  ftänbige  Ausfd)üffe.  Der 
eine  ift  ber  für  ausro artige  Angelegenheiten;  feine  Aufgabe  ift  es, 
bie  auswärtige  ^olttit  ber  Regierung  einer  ftänbigen  23eobad)tung 
burd)  Ut  Sollsoertretung  3U  unterteilen,  burd)  fad)ftinbige  ffliU 
glieber  ber  93oltsoertretung  eine  ftänbige  gütjlung  aufreden  erhalten 
unb  irmen  aud)  eine  bauernbe  Kontrolle  3U  ermöglidjen;  biefer  Aus= 
fdmft  lann  aua^  aufeerrjalb  ber  Tagung  bes  SReidjstages  unb  nad)  23e= 
enbigung  ber  2Bal)lperiobe  ober  nad)  einer  Auflbfung  bes  9teid)stages 
bis  3um  3ufömmentritt  bes  neuen  ^Reidjstages  tätig  roerben;  feine 
Si^ungen  finb  in  ber  9tegel  nid)töffentlid),  bod)  lann  er  mit  3™^ 
brittelmet)rt)eit  bie  Öffentlid)leit  befdjliefcen.  Der  Ausfdjufe  t)at  bk* 
felben  93efugni[fe  roie  t>h  Unterfudmngsausfdjüffe,  b.  I).  er  lann  alle 
Arten  23eroeife  felbft  ergeben  ober  im  5^ed)tsl)iIferoege  burd)  ©eridjte 
ober  $erroaltungsbel)örben  ergeben  Iaffen,  Alten  aller  9teid)s=  unb 
£anbesbet)örben  bei3iel)en,  3^ugen  oernetmten  ufro.  (Bin  3toeiter 
ftänbiger  Ausfdjufc,  über  beffen  £)ffentlid)teit  ober  9lid)töffentlid)teit 
leine  93eftimmungen  gegeben  finb,  ift  oorgefeljen  3ur  Xlberroad)ung 
berÜätigleitber^eia^sregierungfürbie3eitau6erl)albberXagung 
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unb  nad)  93eenbigung  einer  2BaI)lpcriobc*j.  X)tcfcr  Wus[cr)uJ3,  ber 
nad)  beut  3)hi[ter  bes  in  ^aben  fd)on  früher  bcftetyenbeu,  aud)  in  bie 
neuen  babifd)cn  unb  u)üriteiuberg,ifd)cu  ^erfaffnugen  übergegangenen 
laubftänbifd)en  Wusfd)iiffes  gebaut  ift,  foll  in  ber  3eit,  rno  ber  Reid)s= 
tag  nid)t  oerfammelt  ift,  bie  Red)te  ber  ^oltsoertretung  gegenüber 
ber  Reid)srcgieruug  wahren;  er  [oll  uuiljrcnb  biefer  3ctt  ftänbig  barüber 
roadjen,  ha[]  bie  ^ervoaltuug  [id)  eutfprcd)enb  ben  Gefetjen,  ben  33e= 
fdjlüffen  bes  Reid)stages  unb  bem  2BÜlcn  ber  £'ollsDertretunq  ooll= 
3tet)e.  Diefer  s#us[d)uf5  füll  nur  tagen,  wenn  ber  Reid)stag  nid)t  tagt; 
aud)  er  r)at  bie  53efugni[fe  ber  Unterfud)ungsausfd)üffe,  lann  alfo  in 
ausgebermtem  SRafee  53eroeifc  ergeben. 

6.  £)ie  freie  unb  unabhängige  Ausübung  ber  ilmeu  obliegenben 
Sunttionen  wirb  ben  SCRttgltebem  bes  Reichstages  burd)  eine  Reit)e  oon 
$orfd)rtften  gefiebert,  bie  in  bm  2lrt.  36  bis  40  enthalten  finb.  Sie  ent* 
fpredjen  im  allgemeinen  ben  aud)  bisher  geltenben  23eftimmungen,  er* 
m eitern  jebod)  ben  Sdmtj  ber  9Ibgeorbneten,bie  fog.  Immunität,  nad)  3wet 
Richtungen,  be3üglid)  ber  $ollftredung  ber  Straf  t)aft  unb  bes  3eugnis= 
r>erweigerungsred)tes.  —  £)iefe  Sd)utjbeftimmungen  finb  nid)t  per* 
fönlid)e  Red)te  ber  9Ibgeorbneten,  fie  finb  r>ielmet)r  ftaatsred)tlid)er  Ratur; 
it)re  2mwenbung  t)ängt  nid)t  non  bem  2BiIlen  bes  9JcitgIiebes  ab,  lein  2Ib= 
georbneter  lann  auf  fie  wirlfam  r>er3td)ten;  fie  follen  rrielmet)r  aus  polU 
tifdjen  ©rünben  allgemein  bie  ungeftörte  Xätigleit  bes  für  bas  Wziü)  wid> 
tigften  Organs  [id)em.   Diefe  Seftimmungen  finb  biz  folgenben: 

a\  #ein  SCRitglieb  bes  Reichstages  ober  eines  £anbtages  barf  3U  irgenb= 
einer  ßzxt  roegen  feiner  9Ibftimmung  ober  roegen  ber  in  Ausübung 
feines  Berufes  getanen  2tufcerungen  geriet tlid)  ober  bienftlid)  r>er= 
folgt  ober  fonft  auftertjalb  ber  $erfammlung  3ur  Verantwortung  ge= 
3ogen  werben.  —  .ftein  TOtglieb  bes  Reichstages  ober  eines  £anb* 
tages  lann  orme  Genehmigung  bes  §aufes,  bem  ber  2lbgeorbnete 
angehört,  mät)renb  ber  Sitmngsperiobe  roegen  einer  mit  Strafe  be* 
brot)ten  §anblung  3ur  Untersuchung  ge3ogen  ober  t>ert)aftet 
roerben,  es  fei  benn,  ba\$  bas  äftitgtieb  bd  Ausübung  ber  Zat  ober 
fpäteftens  im  Saufe  bes  folgenben  £ages  feftgenommen  ift.  X)ie 
gleiche  Genehmigung  ift  bd  jeber  anberen  23efct)ränlung  ber  perfön- 
lid)en  greit)eit  erforberlid),  meld)e  bie  Ausübung  bes  9Ibgeorbneten= 
beruf  es  beeinträchtigt  (%ct  37). 

(Sine  är)nlid)e  23eftimmung  let)rt  im  Strafgefepud)  (§  11)  roieber. 
Die  Genehmigung  bes  Reichstages  ufro.  ift  eine  ftrafpro3effuaIe  23e= 
bingung,  otme  roeld)e  bie  Strafbet)örben  leine  ftraf geriet) tlid) e  Unter* 
fuerjung  eröffnen  unb  leinen  §aftbefet)I  ausftellen  bürfen;  biefe  23e= 


*)  3Me  Sagung  ober  Sitjungsperiobe  beginnt  mit  bem  in  2lrt.  24  für 
jebes  %al)x  oorgefdjriebenen  3nfammentritt  unb  enbet  mit  bem  Dom  9?eict)stag  be= 
[ä)loffenen  Sdjlufe  ber  Tagung.  (Eine  Vertagung  ift  ntajt  gletrfjbebeutenb  mit  einer 
Sdjltefcung  ber  Tagung,  fonbem  nur  eine  oorübergebenbe  Hnterbredjimg  ber  Tagung. 
T)te  SBablperiobe  umfaßt  t>tn  tnerjäf)rtgen  3eitraum,  für  b^n  bie  5lbgeorbneten 
geroat)It  [inb. 
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bingung  gilt  aber  nur  „roätjrenb  bcr  Sitmngsperiobe",  b.  f).  oom  5010- 
ment  ber  Eröffnung  bis  311m  Moment  ber  Sd)liefmng  bes  Reichstages; 
ba  toäfyrenb  einer  Sertagung  bk  Sitmngsperiobe  fortbauert,  gilt 
biefe  Sorfdjrift  aud)  toäljrenb  ber  Sertagung.  Die  ftrafrecbtlidje  Ser= 
jäljrung  rufjt  mätjrenb  biefer  3ett- 

3ebes  Strafverfahren  gegen  ein  TOtglieb  bes  Reichstages 
ober  eines  £anbtages  unb  jebe  §aft  ober  fonftige  Sefdjränfung  feiner 
perfönlidjen  greitjeit  roirb  auf  Serlangen  bes  §aufes,  bem  ber  $Ib= 
georbnete  angehört,  für  bie  Dauer  ber  Sitmngsperiobe  aufgehoben 
(9lrt.  37,  9lbf.  3).  Diefe  Seftimmung  erweitert  bm  Sdmfe  ber  9tbgeorb= 
neten  oor  Strafoerfolgung  über  bas  bisher  geltenbe  Red)t  hinaus. 
2Bäf)renb  bte  alte  Serfaffung  bte  ^Jlbgeorbneten  nur  oor  Unterfud)ungs= 
unb  3iötll)aft  fd)ütjte,  erto eitert  biefe  Seftimmung  btn  Sdmtj  aud) 
auf  jebe  anbere  §aft  unb  fonftige  Sefdjräntung  ber  perfönlidjen  grei- 
\)txt,  alfo  aud)  auf  bk  Sollftredung  einer  rechtskräftig  erfannten  grei= 
Ijeitsftrafe  ober  Sdjut$aft.  2Bät)renb  ber  Sttmngsp  ertobe  t>at  ber 
Retdjstag  —  alfo  nidjt  ber  Slbgeorbnete  —  bas  Red)t,  3U  oerlangen, 
bafj  forooljl  fdjroebenbe  Straf 0 erfahren  als  aud)  um  Unterfud)ungs= 
ober  eine  Straffyaft  ober  bergleidjen  aufgehoben  mirb.  Dies  erftredt 
fid)  aud)  auf  btn  oor  ermahnten  grall  bes  9lrt.  37,  2Ibf.  1,  roenn  zin  %b- 
georbneter  bei  Ausübung  ber£at  ober  im  Saufe  bes  f  olgenben  £ages  in 
Unterfudjungsfyaft  genommen  toorben  ift;  aud)  in  biefem  Salle  mufe 
bk  §aft  unterbrochen  roerben,  roenn  es  ber  Reichstag  (£anbtag) 
oerlangt. 

(Sine  toeitere  Serftarfung  bes  bm  9lbgeorbneten  3uftef)enben 
Sdmfees  gibt  ber  $lrt.  38,  ber  einer  fdjon  alten  gorberung  Rechnung 
trägt  unb  ben^lbgeorbneten  tin  berufliches  3  eugnisoerroeigerungs= 
red)t  gibt,  äfjnlid)  roie  es  bisher  fd)on  bm  Ersten  unb  9lnro alten  3U= 
ftef)t.  Die  TOtglteber  bes  Reichstages  unb  ber  £anbtage  finb  berechtigt, 
über  ^ßerfonen,  bk  ümen  in  tt)rcr  (Stgenfdjaft  als  9lbgeorbnete  XaU 
fachen  anoertrauen,  ober  benen  fie  in  Ausübung  iljres  ^bgeorbneten* 
berufes  foldje  anoertraut  fjaben,  foroie  über  biefe  Xatfadjen  felbft 
bas  3eugnis  311  oerroeigern.  2Iud)  in  Se3ieljmng  auf  Sefd)lagnat)me 
oon  Sdjriftftüden  fter)en  fic  bzn  ^ßerfonen  gleid),  bie  ein  gefetjlidjes 
3eugnisoertoeigerungsred)t  tjaben,  b.  t).  bie  ^Ibgeorbneten  finb  oon 
ber  in  bm  §  94  unb  95  ber  Strafpro3efeorbnung  enthaltenen  Ser* 
pflidjtung  befreit,  Sdjriftftüde,  bk  als  Sctoeismaterial  für  eine  Unter* 
fudjung  oon  Sebeutung  finb,  I)eraus3ugeben;  aud)  barf  biefe  %ct 
Sdjriftftüde  ttjnen  nid)t  getoaltfam  toeggenommen  roerben,  unb  !önnen 
fie  aud)  nid)t  burd)  ©elbftrafe  ober  §aft  ge3toungen  roerben,  biefelben 
oor3ulegen  ober  t)eraus3ugeben ;  fie  genießen  bamit  basfelbe  Rec^t, 
bas  nafye  $moenoanbte,  ber  anmalt,  ber  ©eiftlidje  l)aben.  —  Durd)* 
fud)ungen  unb  Sefd)lagnalmten  im  Lariam entsgebäube  bürfen  nur 
mit  3uftmtmung  bes  ^räfibenten  erfolgen. 

Beamte  unb  9lngel)örige  ber  5Bel)rmad)t  bebürfen  3ur  Ausübung 
tfyres  Zimtes  als  Sftitglieber  bes  Reichstages  ober  eines  £anbtages 
feines  Urlaubs.  Seroerben  fie  fid)  um  einen  SU3  in  biefen  5iörper* 
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fd)aften,  fo  ift  irmen  ber  311t  Vorbereitung  il)rcr  2Bal)I  erforberIid)e 
Urlaub  311  gcroärnrcn  (Art.  39).  311  0CH  ©tarnten  3är)Ien  bic  Beamten 
aller  öffcutlicfjen  ftörpcrfdiaftcu.  JDle  Ausübung  bcr  £bliegenl)eiten 
als  Abgeorbneter  wirb  ftets  an$une$men  fein  für  bic  Qtit  bcr  Tagung 
unb  einer  turafriftigcu  Vertagung  (in  ber  Praxis  bcr  9leicr)sregienmg 
bis  311  14  Sagen).  9Bör)tenb  bcr  Jeit  einer  lang  triftigen  Vertagung 
liegt  eine  Ausübung  bes  2Ranbats  bann  cor,  toenu  ber  Abgeorbnete 
eine  mit  feiner  Abgcorbnctcueigcnfdjaft  in  engem  3uföTnmenI)Qng 
ftetyenbe  üätigleit  ausübt  (3.  83.  Abhaltung  oon  2Bal)Ioer[ammlungen); 
bod)  t)at  ber  ^Beamte  in  biefem  galle  feinem  Vorgefetjten  Verid)t  3U 
erftatten  unb  bar3utun,  intoiefern  eine  Ausübung  feines  5Ranbats 
oorliegt.  Seine  perfönlidjen  Dienftbe3üge  behält  ber  ^Beamte  töäfjrenb 
biefer  3e\t  roeiter.  9ltd)tbea7ntete  Staatsangeftellte  unb  Staats* 
arbeiter  muffen  nad)  Art.  160  beu  erforberlid)en  Urlaub  erhalten, 
fomeit  baburd)  ber  Verrieb  nid)t  erfjebltd)  gefdjäbigt  urirb.  §infid)tlicr) 
ber  £orm3aI)lung  für  fic  oerbleibt  es  bei  bem  allgemeinen  Wtfyt  (§010 
23(533.  u.  §  133,  Abf.  2  ©eto.=£>.),  b.t).  Abmefenrjeit  für  eine  ©erhält, 
nismäfeig  nidjt  errjeblicrje  3t\t  t)at  feinen  Verluft  ber  Vergütung  3ur 
golge. 

b)  (Eine  meitere  Sd)upeftimmung  ift  nid)t  in  ber  Verfaffung,  fonbern 
im  Strafgefetjbud)  enthalten,  bas  in  §  106  bie  Vetn'nberung  eines 
9?eid)stagsmitgliebes  burd)  (Seroalt  ober  Vebrolmng  mit  einer  ftraf= 
baren  §anblung  mit  ßufytfyaus  ober  geftungstjaft  bis  3U  5  3ol)ren 
beftraft  unb  in  §  339  bies  Vergeben  in  gleidjer  SBeife  aud)  bann  mit 
Strafe  bebroljt,  roenn  es,  aud)  orme  ©eroalt  ober  Drohung,  aber  unter 
StRiftbraud)  ber  Amtsgemalt  oon  einem  Veamten  begangen  ift. 

c)  Sdjlieftlid)  gibt  bas  ©erid)tsr>erfaffungsgefet}  (§  35)  btn  SRitgliebern 
bes  9teicr)stages  bas  9tecf)t,  bie  ^Berufung  3um  Amte  eines  (5efd)toore= 
nen,  Sdjöffen  ober  Veifitjers  eines  Seeamtes  ab3ulet)nen,  unb  bie 
Strafpro3efjorbnung  (§  49,  72)  roie  bie  3t°ilP*°3er3oromin9  (§  382, 
402)  madjen  ir)re  Vernehmung  als  3ei*ge  0°e*  Sad)oerftänbige  roäf)- 
renb  ber  Sitmngsperiobe  unb  it)res  Aufenthalts  am  £)rte  ber  Ver* 
fammlung  oon  ber  ausbrüdlidjen  ©enerjmigung  bes  9*eid)stages  ab- 
gängig. 

d)  Die  (Entfdjäbigung  ber  Abgeordneten  ift  im  (Sefetj  über  bie  (Snt* 
fdjäbigung  ber  attitglieber  bes  ^Reichstages  00m  10.  3uli  1920  (<R©231, 
S.  1437)  geregelt.  Danad)  erhalten  bie  Abgeorbneten  für  bie  X)auer 
ü)rer  3u9^{)örigfeit  3um  IRetdjstag  unb  8  Sage  r)emad)  bas  ^Redjt 
freier  $ar)rt  auf  allen  beutfdjen  (Eifenbafmen,  foroie  r»on  bem  Sage 
bes  erften  3ufammentritts  bis  3um  (Enbe  bes  SRonats,  in  bem  ber 
9teid)stag  aufgelöft  roirb  ober  feine  V3at)lbauer  abläuft,  eine  monat* 
Iidje  Aufm  anbs  en  tfd)  ab  igung  oon  1500  Matt;  für  j eben  Sag,  an  bem 
ein  5RttgIieb  ber  Vollfitmng  ferngeblieben  ift,  roirb  oon  ber  (Entfd)äbi= 
gung  ein  Vetrag  oon  50  9Rarf  abge3ogen;  Abtoefenr)eit  infolge  Seil* 
nalmte  an  einer  Ausfdju&fitjung,  burd)  (Sefdjäfte  im  3ntereffe  bes 
9teid)stages  ober  5*ranfr)eit  entfd)ulbigt  jeboer).  Vei  Doppelmanbaten 
3um  9*eid)stag  unb  einem  £anbtag  bürfen  bie  Se3üge  nid)t  boppelt 
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liquibiert  roerben.  Vefonbers  bebaut  roerben  Ausfdju&füjungen,  bie 
roätjrenb  einer  Vertagung  bes  Reichstages  um  met)r  als  zinz  2Bod)e 
ftattfinben;  F)ter  erhalten  biz  Ausfdjufcmitglieber  aufeer  ber  Aufroanbs* 
entfcfjäbigung  zin  Tagegelb  oon  50  9ftarf  für  jeben  Xag  tyrer  Anroefen* 
f)eit.  (Ein  33er3icf)t  auf  biz  Aufroanbsentfd)äbigung  ift  un3uläffig. 
e)  Die  bie  Ausübung  ber  Abgeorbnetenred)te  regelnbe  ©efdjäfts* 
orbnung  bes  Reichstages  tft  mit  geringen  Säuberungen  oom  alten 
Reichstag  übernommen  roorben  (burd)  Vefdjlufe  oom  24.  3uni  1920). 
§iernatf)  erfolgt  bie  2Bat)l  bes  ^ßräf  ibenten  unb  ber  3  Vi3epräfi* 
benten  hzi  befdjlufcfätjigem  §aufe  burd)  Stimm3ettel  mit  abfoluter 
9Jlel)rl)eit;  roenn  zinz  foldje  nid)t  erreicht  roirb,  fo  roerben  biz  5  ftanbi= 
baten,  roelcrje  biz  meiften  Stimmen  erhalten  t)a,ben,  in  zinz  Rad)toat)t 
gebraut.  ftommt  aud)  tjier  feine  abfoiute  9Jlei)rt)eit  3uftanbe,  fo  finbet 
eine  neue  engere  2Baf)l  für  biz  beiben  ftanbibaten  mit  ben  f)öd)ften 
Stimmen3al)len  ftatt.  Die  8  Schriftführer  roerben  in  einer  ein= 
3igen  2Bat)lf)anblung  mit  Stimm  enmet)rt)eit  geroäf)lt.  ^ßräfibent  unb 
Vi3e.präfibenten  roerben  3U  Anfang  ber  2Baf)lperiobe  bas  erftemal 
nur  auf  4  2Bod)en,  fonft  für  biz  übrige  Dauer  ber  Sitjungsperiobe 
geroät)lt;  Schriftführer  für  biz  Sitmngsperiobe.  Die  Vorlagen  unb 
Anträge,  biz  ©efe^entroürfe  betreffen,  roerben  in  3  £efungen  beraten, 
bereu  erfte  früfyeftens  am  britten  £age  nad)  Verteilung  bes  (Entrourfs 
erfolgt  unb  auf  zinz  allgemeine  Disfuffion  befdjränft  tft;  nad)  Sdjluft 
berfelben  befdjtiefet  ber  Reichstag,  ob  eine  ftommiffionsberatung 
ftattfinben  foll.  Die  3roeite  Beratung  erfolgt  unter  (Eigelb  eratung 
ber  Artifel  ber  Vorlage  frütjeftens  am  3roeiten  Xage  nad)  bem  Abfdjlufe 
ber  erften  Beratung  ober  ber  Verteilung  ber  ftommiffionsanträge, 
roenn  zinz  ftommiffionsberatung  [tattgefunben  t)at.  Die  britte  Ve= 
ratung  erfolgt  frütjeftens  am  3toeiten  £age  nad)  Abfdjlufr  ber  3roeiten 
Beratung  ober,  roenn  Abäuberungen  befd)loffen  rourben,  nadj  Ver* 
teilung  ber  gebrudten  3u[ctmTnenftellung.  (Es  lann  aber  zinz  Ab= 
tür3ung  biefer  Triften  befdjloffen  roerben;  Vornahme  ber  er[ten  unb 
ber  britten  £efung  otme  (Einhaltung  ber  griften  ift  aber  nid)t  3uläffig, 
roenn  15  Abgeorbnete  roiberfpredjen.  Anträge,  bie  leine  ©efetjent= 
roürfe  enthalten,  bebürfen  nur  einer  einmaligen  ^Beratung  unb  Ab= 
fttmmung.  Alle  oon  TOtgliebern  bes  Reichstages  ausgetjenben  An= 
träge  muffen  oon  minbeftens  15  äftitgliebern  unter3eid)net  fein.  —  Der 
Reichstag  bilbet  burd)  2Bat)l  folgenbe  Ausfdjüffe  (ftommiffionen) :  ©e= 
fd)äftsorbnungsausfd)uJ3,  ^ßetitionsausfdjufe,  Ausfdjufe  für  Volfsroirt* 
fdjaft,  für  Sutanen,  für  bas  3ufti3roefen,  für  bzn  Reid)st)aust)alt  unb 
nad)  Vebarf  für  ein3elne  Angelegenheiten  roeitere  befonbere  Ausfdjüffe, 
roeld)e  biz  irmen  überroiefenen  Vorlagen  oorberaten  unb  über  bas 
(Ergebnis  biefer  Vorberatung  bem  Reid)stagsplenum  fdjriftlid)  ober 
münblid)  berieten.  Die  TOtglieber  lönnen  fdjriftlid)  Anfragen 
an  biz  Reidjsregierung  ftellen,  biz  biefer  unoer3üglid)  oom  Reichstags* 
präfibenten  übermittelt  unb  nad)  einer  2Bod)e  auf  bie  Xagesorbnung 
gefegt  roerben,  fofern  ber  Antragfteller  fiel)  nid)t  mit  einer  fd)riftlid)en 
Antroort  begnügt;  biefe  Anfragen  finb  3eitlid)  befd)räntt,  ba  nur  in 
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bcn  Sitjungen  am  Dienstag  tuttb  5rcitati  [e  eine  Staube  l)ierauf  oer= 
rocubet  roirb.  3U  uutcrfd)cibeu  oon  bcn  Wufrageu  finb  bic  3ntcr  = 
pellationeu,  bic  oon  50  Mitajiebcrn  uutcqeidjuet  fein  muffen  unb 
nad)  Mitteilung  an  bie  s.Keid)srcgicrung  auf  bic  näd)fte  Xagesorbnung 
toiumcn;  l)ier  l>at  fid)  bann  bor  Weideländer  ober  ber  3uftänbtge 
s.Kctd)smiuifter  311  erflären,  ob  unb  mann  er  bie  3n^rPe^ati°n  bcant= 
roorten  roill;  anf  bie  ^Beantwortung  ber  ^Interpellation  ober  bie  Mb= 
lcl)nung  ber  ^Beantwortung  ober  bie  §iuausfd)icbuug  über  3ir>ei  2Bod)en 
fann  eine  23cfprcd)iiug  ber  Interpellation  erfolgen,  roenn  nüubeftens 
50  Wbgeorbnete  es  oerlangen.  <Befd)luf}fät)ig  ift  ber  s.Keid)stag  — 
fomeit  nid)t  in  ber  SBerfaffung  ober  ber  ($)efd)äftsorbnuug  für  befonbere 
gällc  anberes  beftimmt  ift  — ,  roenn  met)r  als  bie  §älfte  ber  ge[etj= 
lia^en3ar)tber^brjeorbnetenanroefenbift(Vlrt.32bersJ?eia^soerfaffung); 
roenn  feine  33eanftanbung  ober  nam entließe  2Ibftimmung  erfolgt, 
roirb  bit  33efct)Iu^fät)tgfcit  ftillfd)meigenb  angenommen;  roirb  bie 
23efd)luJ3fät)igfett  ange3weifelt,  fo  mufc  eine  geftftellung  ber  3al)l 
ber  anroefenben  ^tbgeorbneten  unb  gegebenfalls  Vertagung  erfolgen. 
Die  Slbftimmung  gefct)ief)t  nad)  abfoluter  9Jcebrbeit  burd)  91uf* 
ftet)en  ober  Sitzenbleiben;  ift  bas  (Ergebnis  3roeifelt)aft,  finbet  (Segen* 
probe  ftatt;  bebebt  aud)  biefe  bit  Smttftl  nid)t,  fo  erfolgt  bie  3(ü)lung 
bes  §aufes  (§ammelfprung),  bti  ber  alle  ^Ibgeorbneten  btn  Saal 
oerlaffen  unb  je  nad)  ibrer  Stimmenabgabe  burd)  eine  „3a"=  ober 
eine  „9cein"=£ür  roieber  eintreten,  roobei  fie  oon  je  3roei  an  biefen 
Xüren  ftebenben  Sd)riftfübrem  ge3äl)lt  roerbeu.  ftamentlicbe 
SIbftimmung  erfolgt  nur  auf  Antrag,  ber  oon  minbeftens  50  $ftit= 
gliebern  unterftütjt  fein  mufc  fie  erfolgt  burd)  btn  Flamen  bes  9Ibgeorb= 
neten  tragenbe  ^bftimmungsf arten;  tarnen  unb  2lbftimmung  ber 
^IbgeorbnetenroerbenimftenograpbifcrjenSi^ungsberid)t  aufgenommen. 
Die  2lufred)terbaltung  berOrbnung  liegt  bem  ^räfibenten  ob;  Wh* 
georbnete,  bie  bie  £)rbnung  oerletjen,  roerben  3ur  Orbnung  gerufen 
unb  lönnen  im  gälte  gröblidjer  SSerletmng  ber  Orbnung  oon  ber  Sitmng 
ausgefdjloffen  roerben,  bürfen  aber  auf  fd)riftlid)en  (Sinfprud)  t)ier* 
gegen  an  bas  Plenum  appellieren;  bti  Unrube  lann  ber  ^räfibent 
bie  Sitmng  ausfegen  ober  aufbeben;  lann  er  fid)  Sterbet  lein  ©ebör 
oerfdjaffen,  fo  btbtdt  er  fein  §aupt,  unb  bamit  ift  bit  Sitmng  auf 
eine  Stunbe  unterbrod)en. 

f)  3ur  Sia^erung  ber  ungeftörten  Xätigleit  bes  9teiä)stages  ift  burd) 
(5cfet3  00m  8.  9Rai  1920  unb  $erorbnung  00m  17. SKat  1920  (91(5931. 
S.  909  unb  973)  um  bas  fteidjstagsgebäube  ein  befriebeter  23ann  = 
Ireis  gefdrjaffen,  innerbalb  beffen  bti  Strafanbrorjung  roeber  93er= 
fammlungen  unter  freiem  §immel  nod)  Um3üge  ftattfinben  bürfen. 

7.  Das  p  olitifdje  Qtbtn  im  9?etd)  unb  in  btn  £änbern  regelt  fid)  nad) 
ber  Xätigleit  ber  politifd>en  Parteien.  Die  35erfaffung  unb  aud)  bas  9lcicr)5' 
wablgefet}  nennt  3toar  bie  Spartet  niebt,  bennoct)  ift  fie  ber  bas  politifd)e  Qtbm 
beftimmenbe  95cad)tfaltor.  (£int  befonbers  mafegebenbe  Stellung  ert)ätt 
bie  Partei  in  ber  Staatsform  ber  parlamentarifd)  regierten  Staaten,  ba  bin 
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Lariam entsregierung  in  2BirfIid)feit  Regierung  ber  im  Parlament  bie  3JleI>r^ 
f)eit  btlbenben  ober  oerbünbeten  Partei  ift.  Partei  ift  bie  ©efinnungs*, 
3ntereffen=  unb  Kampfgemeinfdjaft  einer  ©nippe  oon  9[Renfd)en,  bie  burd) 
bas  Streben  Bereinigt  finb,  gemeinfame  2Infd)auungen  unb  3ntere[jen 
gegen  anbere  Slnfdjauungen  unb  3ntereffen  burd^ufetjen;  btefe  2mfd)auungen 
unb  3n*ereffen  finb  namentlid)  im  mobernen  Staat  nid)t  nur  politifcr)e, 
fonbem  aud)  tütrtfct)aftltd)c,  t>a  roirtfdjaftlicrje  fragen  unb  mirtfd)aftlid)e 
Drganifationen  m  immer  3uner)menbem  9Jlafee  fid)  im  öffentlidjen  äthtn 
©eltung  oerfd)affen  unb  (Einfluß  ausüben.  2Iuf  (Srunb  ber  Parteien  fefet  fid) 
ber  9teid)stag  unb  fetjen  ftdf>  bie  £anbtage  nacr)  graftionen  3ufammen. 
3ur  «Bilbung  einer  graftion  im  9?eid)stag  ift  eine  Safy  oon  15  9Ibgeorb= 
neten  erforb erlief).  Das  gegenroärtige  polittfcfjc  ^arteileben  unb  hit  gral* 
tionen  unb  ©nippen  bes  9?eid)stages  unb  ber  größeren  £anbtage  3eigen 
folgenbe  Gruppierungen  unb  Xenben3en: 

Die  So3ialbemo!raten  unb  bie  Unabhängige  So3ialbemo* 
!ratifd)e  Partei  oerfolgen  als  gemeinfames  politifdjes  3'xü  bie  fo3ia* 
liftifdje  9Upublif  unb  eine  SBirtfdjaftsorbnung  nad)  fo3ialiftifd)en  ©runb= 
fätjen,  b.  t).  ofme  ^rtoateigentum  an  bzn  ^ßrobuttionsmitteln;  fie  fudjen 
aber  btefes  3**1  ouf  oerfd)iebene  2Beife  unb  mit  oerfdjiebenen  Mitteln  3U 
erreidjen.  SBäfyrenb  bie  So3ialbemo!raten  bas  (Enb3iel  im  2Bege  ber  Demo* 
tratie  unb  allmät)lid)er  (Sntroidlung  anftreben,  fud)t  es  bie  Unabhängige 
So3ialbemofrati[d)e  Partei  in  rabitaler  gorm  unb  burd)  roenigftens  emft* 
roeilige  Übertragung  ber  gefamten  politifdjen  yjlafyi  an  bie  2lrbeiterfd)aft 
3U  erreichen. 

Die  Kommuniftifdje  Partei  gerjt  politifd)  unb  roirtf'djaftlid) 
über  btefes  3iel  hinaus;  fie  [trebt  bit  <r>errfcr)aft  bes  Proletariats  im 
2Bege  getoaltfamer  Umroäl3ung  an  unb  roill  nid)t  nur  bas  ^ßrioateigentum 
an  btn  ^ßrobuftionsmitteln,  fonbern  aud)  bas  ^ßnoateigentum  an  btn  $Ir* 
beitser3eugniffen  befeitigen  unb  burd)  bie  ©emeinfd)aft  beftimmen,  roas 
jebem  ein3elnen  an  "Dtarjrung,  Kleibung  ufto.  3utommt. 

Das  ßzntxum,  bas  fid)  nad)  ber  9teoolution  (£t)riftlid)e  S5ol!spartei 
nannte,  aber  allmät)lid)  3U  bem  alten  tarnen  3urüdfet)rt,  unb  bas  föbera* 
Iiftifd)  gefinnte  banrifdje  3^tmm,  bie  93arjrifd)e  Sßolfspartei,  erlennen 
auf  bem  23oben  ber  Donogenen  Xatfacrje  bie  republitanifcfje  Staatsform 
an  unb  erftreben  als  auf  bemofratifd)er  ©runblage  fter)enbe  Partei  ber  TOtte 
hk  Serföfmung  ber  ©egenfätje  in  d)riftlid)em  unb  [03ialem  Sinne.  Die 
(Erhaltung  unb  Kräftigung  bes  djriftlidjen  Kultur-  unb  (Ergtefmngsibeals 
im  35ol!sleben  unb  bie  Vertretung  ber  d)ri[tlid)en,  t)auptfäd)lid)  römifa> 
tatr)olifd)en  3ntereffen  im  ftaatlidjen  Qtbtn  ftellen  fie  fid)  als  befonbere 
Aufgabe. 

Die  Deutfd)  =  Demotratifd)e  gartet  —  unter  biefem  tarnen  burd) 
3ufammenfd)IuJ3  ber  greifinnigen  Partei  unb  bes  linfen  glügels  ber  früheren 
9tattonalliberalen  neu  erftanben  —  oerfolgt  bie3*ele  ber  bürgerlidjen  Demo= 
fratie,  Ut  mit  ber  republifanifdjen  Staatsform,  bem  parlamentarifdjen 
9*egierungsfrjftem  unb  bem  allgemeinen  2Bar)lred)t  für  btibt  C5efd)led)ter 
unb  ber  neuen  23erfaffung  3ur  $ermirflid)ung  gelangt  finb;  fie  oertritt  auf 
bem  ©oben  bes  23efenntniffes  3um  Deutfdjtum  unb  3ur  beutfdjen  Kultur 
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bctt  (öcbnnlcu  einer  möglid)[t  iociigcI)enbeu  vj\cid)sciu[)cit  fovoie  bzn  bes 
fo^tolcii  SRedjtes  nnb  Slusgleid&es  unter  Gcrr)altung  bei*  s$rioatrotrtfd)aft. 

Die  Dcutfdjc  Söoltspartet,  bie  aus  beut  ocrblcibcubcu  Xcil  ber 
9iationaUibcralcn  unter  biefem tarnen  [id)  neunebilbetrjat,  rotllbem  bürget* 
lierjeu  Liberalismus  (öcltung  ucrfd)affen;  fic  ficl)t  in  beut  auf  gcfetttiiäfetgem 
2Begc  31t  crrctd)enbcu  fonftitutioucUcu  ober  parlameutarifdjcu  bcutfd)cu 
5\aifertum  bas  3ocal  ber  Staatsfonu,  ift  aber  aud)  bereit,  innerhalb  ber 
Staatsform  ber  Wepublü  ant  politifd)cn  fiebert  teil3unel)iueu. 

Die  Deut[d)natiouale  $olfspartci,  bie  [id)  aus  ber  früheren 
Äonferoattoen  gartet  gebilbet  tjat,  aber  eine  nationale  Santmelpartei  fein 
roill,  I)at  bie  2Biebcrr)er[tellung  ber  2Jtouard)ie  unter  $lblermung  ber  bento* 
fratifdjen  unb  fo3iali[tifd)en  53eftrebungeu  rote  ber  gegenwärtigen  33er= 
faffung  überhaupt  3um  Programm;  [ie  oertritt  ferner  bie  JJorberung  nad) 
Wnerfeuuung  ber  berechtigten  (Eigenart  ber  beutfd)en  Stämme  unb  btn 
SKaffegebanfen. 

Das  Stärfeoerfjältnis  ber  gralttonen  im  gegenro  artigen  9Uid)s= 
tag  ift  nad)  btn  SBarjten  bes  ^arjres  1920  unb  btn  9cad)roaf)len  in  £)ft* 
preuften  unb  Scr)lesroig==$olftetn  im  gebruar  1921  folgenbes:   (Es   ßärjlen: 

bk  So3ialbemolraten  108  9Jtitglieber, 

bie  Unabhängige  So3iaIbemofratifdje  Partei  61 

bie  £ommuniftifd)e  Partei  25 

bas  3enirum  72 

bie  if)m  narjeftetjenbe  SBanrifcrje  33oI!spartet  20 

t>k  Deutfa>Demofratifd)e  Partei  40 

bk  Deutfd)e  33olfspartei  65 

bie  Deutfcfjnationale  93oIfspartei  71 

9cur  7  oon  ben  46Q30citgtiebern  bes  ^Reichstages  ftefyen  außerhalb  biefer 
großen  ^ßarteigruppierung  unb  [inb  nad)  £anbesintere[fen  3ufammen= 
gefcrjloffen,  nämlicrj  4  TOtglieber  in  ber  Deut[a^=§annooeranifd)en  Partei 
unb  3  im  23anrifd)en  23auernbunb. 

§  14.  2>te  jßanbesparlamente. 

1.  2Bie  im  9teid)e,  fo  ift  aud)  in  bzn  fiänbern  bie  93olfsoertretung, 
geroöfmlid)  fianbtag  —  in  btn  §anfeftäbten  23ürger[d)aft  —  genannt, 
ber  t)aupt[äd)Iicr)e  Vertreter  bes  23olfes  unb  ber  roicfjtigfte  Präger  ber 
Staatsgero  alt.  Diefe  (Eigenfcfjaft  bes  fianbtages  als  Präger  ber  Staats* 
geroalt  tritt  bei  bzn  fianbtagen  nod)  ferjärfer  fjeroor  als  beim  5Reid)stag; 
roärjrenb  ber  9ieid)stag  burd)  9*ed)te  bes  9ieid)spräfibenten  unb  bes  5Jeid)s= 
rates  befcfjränft  ift,  ift  ber  £anbtag  regelmäßig  ber  ein3ige  Präger  ber  fianbes= 
fouoeränität,  ba  t)ier  bem  einrjeitsftaatlicrjen  (Etjarafter  ber,ein3elnen  23unbes= 
jtaaten  entfprecfjenb  zin  bem  9teid)srat  äfmlicfjes  Drgan  fef)lt  unb  in  bm 
eisernen  fianbesoerfaffungen  aud)  lein  bem  9?eid)sprä[ib  euren  entfpredjenber 
felbftänbiger  galtor  oorgefetjen  ift.  (Singefd)ränft  ift  bie  95cad)t  ber  fianbtage 
jebod)  in  allen  fiänbem  burd)  bie  unmittelbaren  9*ed)te  bes  Golfes,  bas, 
roie  im  SReicfje,  aud)  in  btn  £änbern  burd)  $olfsabftimmungen  btn  fianb= 
tag  berichtigen,  ja,  in  bzn  meiften  fiänbem  ir)rt  aud)  auflöfen  fann,  unb  in 
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einigen  £änbern~aud)  burdj  Selbftänbtgteitsred)te  ber  £anbes* 
regierungen*).  3n  allen  £änbern  ift  bas  (Sinfammerfnftem  burd)* 
geführt;  es  gibt  nur  tint  gefefcgebenbe  ftörperfdjaft  in  btn  £änbern**). 
^Preufcen  l)at  allerbings  mit  9?üdfid)t  auf  bie  ©röfee  unb  bh  fompli3terten 
politifdjen  unb  roirtfdjaftlidjen  5öert)ältrttffc  feines  £anbes  neben  bem  Qanb* 
tag  sur  90tittt>irfung  bti  ber  ©efetjgebung  tim  Vertretung  feiner  $ro* 
Dingen  gefd)affen,  btn  Staatsrat,  ber  3roar  feinen  wollen  Anteil  an  ber 
©efetjgebung  f)at,  aber  bodj  ein  Vetorecht  befüjt,  bas  fid)  in  eiu3elnen  gälten 
unb  ein3elnen  (Sthkttn  ber  Staatsaufgaben  3U  einer  9JHtroirfung  bti 
ber  (öefetjgebung  fteigert. 

Die  £anb  tage  finb  trot$  Verfd) iebentjeit  im  ein3elnen  im öffentlichen 
Stbbtlber  bes  Reichstages.  Die  (örunbfätje  ber  2Bat)l  für  ben  9ieid)  stag 
gelten  nadj  3roincjenber  $orfd)rift  bes  2lrt.  17  ber  Reidjsoerfaffung  aud) 
für  bie  £anbtage.  3^re  Durchführung,  tnsbefonbere  bie  £öfung  ber  35er* 
i)ältnistoat)l,  i[t  allerbings  im  eisernen  in  btn  £anbesoerfaffungen  unb  btn 
£anbesroat)lgefel3en  r»erf Rieben  geftaltet  roorben;  tin  einheitliches  ober 
übereinftimmenbes  2Bat)loerfat)ren  3U  formulieren,  ift  bei  ber  geringen  (Er* 
fafnamg  mit  ber  $erl)ältnisroal)l  in  Deutfdjlanb  nodj  nict)t  gelungen 
unb  im  vieler)  roie  in  btn  Säubern  bit  §anbt)abung  ber  $ert)ältnisroal)l 
batjer  tint  oerfd)iebene.  50tancr)e  Räuber  rjaben  bas  §öcr)ft3ar)lenfr)ftem 
ber  2Bat)l  3ur  9tationaloerfammlung  beibehalten,  anbere  finb  bem  neuen 
9Uid)stagsroat)lfr)ftem  gefolgt,  unb  toteber  anbere  t)aben  eine  eigene 
£öfung  gefugt,  2tud)  bit  Dauer  ber  £anbtage  ift  leine  einheitliche,  fie 
fctjroanft  3toifdj)en  3  unb  4  %a\)itn.  3™  öffentlichen  gleichmäßig  finb  bit 
3mmunitätsrecr)te  unb  bie  perfönlid)en  9?ect)te  ber  9tbgeorbneten  in 
btn  £anbtagen  roie  im  Reichstag  geregelt.  Den  $lbgeorbneten  r  e  d)  t  e  n  ftellen 
manche  Verfaffungen  befonbere  ^Ibgeorbneten pflichten  ausbrüdlict)  gegen* 
über.  Die  9lnf)alter  SSerfaffung  (§  23)  unb  bie  9ftedlenburg*Sd)roerin* 
fdje  33erfaffung  (§  39)  beftimmen,  baß  ßanbtagsabgeorbnete  roegen  fd)toerer 
Verlegung  ber  Sd)toeigepflid)t  unb  toegen  Seftedjung  oor  bem  Staats* 
geridjtsljof  angetlagt  werben  tonnen,  ber  auf  3eittoeifen  ober  bauernben 
Sßerluft  ber  9ted)te  aus  ber  2Bat)I  ertennen  tann.  Die  gorm  ber  Xätigteit 
unb  bie  (5ef tt)  äf tsorbnung  roerben  audj  in  btn  £anbtagen  nad)  btn  anerf annten 
p  arlamentarif  d)en  Regeln  ät)nlidj  roie  im  Reichstag  gef)anbl)abt,  roenn  aud) 
im  ein3elnen  $er[djiebenl)eiten  unb  Vereinfachungen  (3.  23.  nur  2  ftatt  3  £e* 
fungen  ber  ©efe^enttoürfe)  oorlommen.  $I)nlid)  roie  ber  Reichstag,  fjaben 
auet)   bie   meiften   £anbtage   bas    Redjt,    fei    es    3ur   Unterfudjung   oon 

*)  «gl.  unten  §25. 
**)  Das  Deut[d)e  9*eidj  bat  foroofjl  im  föeidje  tote  in  beu  ßänbern  bem1  aus= 
geprägten  bernofratijdjen  Softem  einer  unmittelbaren  SBoKso  er  tretung  ben  33or3ug  oor 
anberen  Snjtemen  gegeben,  bie  mbtn  bie  unmittelbare  33olfsoertrctungaus  ©riinben 
ber  Stabilijierung  bec  s#olittf  eine  mittelbare  33otfsoertretung  als  (Er[te  Kammer, 
Senat  u|m.  mit  "gleiten  9ledE)tert  fetjen.  So  ftefter)t  3.  23.  in  ^ranfreid)  in  faft  oölliger 
©leitf)bereäitigung  mbtn  berDeoutiertenfammer,  bie  burd)  allgemeine  2Bat)len  3u[tanbe 
fommt,  ber  Senat,  be[fen  SUlitgtiebcr  in  btn  Departements  burd)  2Baf)len  ber  am 
Departement~bauptort  oereinigten  Departements*  unb  ftreboertretungen  unb  Dele= 
gierten  ber  ©emeinbeoerheehmgen  gea)H)lt  roerben  unb  beifen2BU)lbauer  neun  3ab^ 
beträgt  mit  ber  SWafegabe,  baß  alle  brei  Safyxt  ein  Drittel  ber  Senatoren  au:>[d)eibet 
unb  neugecoäijlt  roirb.   (Sefetje  00m  24.  ftebruar  1875  un'o  .9.  De3cmber  1831.)  lt 
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':Kcgieruugsl)aubluugcu,  bereu  l'autcrteit  ober  töcfeljmatiiglett  beftritteu 
toirb,  [et  es  allgemein  3iir  Uutcr[ud)iiug  polttifd)  bebeutfamer  Vorgänge, 
Unter[ud)ungsausftf)ü[fc  ciu.mfetjeu,  uub  ölntlid)  rote  bort  finb  aud)  für 
bie  £aubtagc  3Ut  SBarjrnefmtung  ber  lKed)tc  ber  Volfsoertrctuug  gegenüber 
ber  Regierung  roäl)rcub  einer  Sertagung  über  Sd)liefeuug  ober  nad)  Auf= 
löfung  bes  £anbtagcs  befoubere  Aus[d)üffc  (in  Nabelt  „£aubftänbifd)er 
Ausrufe",  in  Saufen  „3u>tfd)cnaus[d)uft"  genannt)  oorge[ef)en.  (£iue 
23efonberl)eit  ber  £aubtage  (ber  üöürgerfdjafteu)  ber  §anfeftäbte  Hamburg 
uub  £übed  [iub  bie  nad)  beu  (öruubfätjeu  ber  Verf)ältnisroal)l  aus  ber  33ürger= 
fdjaft  geroät)lten  33ürgeraus[d)üffc,  bie  geroiffe  Angelegenheiten  oon 
minberer  2Bid)tigteit,  Dringlid)teitsfad)en  unb  ginan3fragen,  an  Stelle 
ber  33ürgerfd)aft  unmittelbar  traft  Delegation  erlebigen  tonnen,  fenier 
bie  3tir  Vorbereitung  unb  23egutad)tung  unartiger  Angelegenheiten  berufenen 
gemeinfamen  Ausfd)üf[e  bes  Senats  (Regierung)  unb  ber  23ürgcr[d)aft 
(£anbtag),  in  Bremen  „beratenbe  Deputationen"  genannt.  Verfdjieben 
geregelt  tft  bie  2Baljlprüfung.  3n  ^ßreufeen  erfolgt  fie  für  bzn 
£anbtag  roie  im  9teid)e  burd)  ein  aus  9lid)tern  bes  £)beroerroaltungs= 
geridjts  unb  Abgeorbneten  beftetjenbes  2Bat)lprüfungsgerid)t  beim 
£anbtag,  bas  in  ber  SBefetmng  oon  3  Abgeorbneten  unb  2  rid)terlid)en  3Jlit= 
gltebern  entfd)eibet;  ber  Staatsrat  bagegen  prüft  bk  (Sültigteit  feiner 
SBarjlen  [elbft,  bod)  fterjt  gegen  feine  (Entfdjeibung  ben  betroffenen  bie  Silage 
beim  £)oeroerroaltungsgerid)t  frei.  3n  §effen  unb  SBürttemberg 
erfolgt  bie  2Bal)lprüfung  burd)  btn  Staatsgeridjtsrjof,  in  Anwalt  grunb= 
fätjlid)  burd)  bzn  £anbtag  felbft,  auf  Antrag  oon  einem  Sed)ftel  ber  gefetj= 
Iid)en  Abgeorbneten3al)l  aber  burd)  tin  mit  3  oom  £anbtag  befttmmten 
9üd)tern  befetjtes  2Barjlprüfungsgerid)t;  in  2ippt  burdj  ein  aus  2  9ttd)tern 
unb  2  Abgeorbneten  unter  bem  93orfh3  bes  £anbtagsprä[ibenten  ber  legten 
Seffion  beftefjenbes  2Bal)lprüfungsgerid)t;  in  Xfyü ringen  ebenfalls  grunb* 
fätjlid)  burd)  ben  £anbtag,  auf  Antrag  oon  einem  Drittel  ber  gefetjlidjen 
3af)l  ber  Abgeorbneten  aber  burd)  ein  mit  4  Abgeorbneten  unb  3  9ttd)tern 
befetjtes  ®erid)t;  in  Säuern  tann  ber  fianbtag,  bem  bk  SBafylprüfung 
3uftet>t,  fie  einem  ©ertajtsfyof  übertragen.  3n  oen  übrigen  £änbem  prüfen 
bie  £anbtage  b3to.  bk  23ürger[d)aften  bk  2Bal)len  felbft.  —  Die  3u[tänbig  = 
fett  ber  £anbtage  ergibt  fidc)  aus  U)rer  Stellung  als  Jrjauptträger  ber  Staats* 
geroalt  in  btn  £änbern;  fie  befdjliefcen  bk  £anb  esgefetje,  genehmigen  Staats* 
oerträge,  feiert  btn  £anb  esfyausfjalt  feft,  fdjaffen  unmittelbar  ober  mittel* 
fcar  bie  Regierung,  führen  bie  Kontrolle  über  bk  Verroaltung  unb  ftnb  bas 
Organ,  beffen  Vertrauen  ber  £anbesregierung  notroenbig  ijt.  Die  Stellung 
ber  Regierung  3um  £anbtag  tft  im  übrigen  eine  oerfdjiebene;  roätjrenb  in 
managen  £änbern  bie  Regierung  leinen  (Einfluß  auf  bk  Dauer  bes  £anb= 
tages  t)at,  tann  fie  in  anberen  £änbern  bie  oor3eitige  Auflöfung  bes  £anb= 
tages,  fei  es  unmittelbar,  fei  es  burd)  Voltsabfttmmung,  herbeiführen;  ebenfo 
tft  aud)  bk  9tolle,  roeldje  bie  £anbesregierungen  bei  ber  ©efefcgebung  fpielen, 
eine  red)t  oerfdjiebene*).  3™  ein3elnen  ftnb  bk  tjauptf ad) liefen  ©runb* 
lagen  ber  £anbtage  in  btn  oerfd)iebenen  £änbern  bk  folgenben: 
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3vt  Anwalt  roerben  nad)  bem  £anbtagsroal)lgefet3  oom  7.  StRat  1920 
(®ef.= Samml.  S.  53)  36  $lbgeorbnete  in  einem  bas  gan3e  £anb  umfaffenben 
2Baf)Ifreife  geroär)lt;  auf  je  Vse  ocr  iusgefamt  auf  einen  ^artei=2Baf)lt)or* 
fd)Iag  abgegebenen  Stimmen  entfällt  ein  Abgeorbneter.  Die  t)iernad) 
nad)  unbefetjten  Abgeorbnetenfitje  roerben  benjenigen  $orfd)lägen  3ugeteilt, 
roeldje  bie  meiften  überfd)üfftgen  Stimmen  r)aben.  Die  Dauer  bes  £anb= 
tages  beträgt  3  3<*l)re,  bod)  lann  ber  £anbtag  r» ort) er  burd)  93oItsentfd)eib 
aufgelöst  roerben,  unb  3toar  auf  Antrag  bes  Staatsrates  (ber  Regierung) 
ober  auf  Verlangen  eines  Drittels  ber  £anbtagsroär)ler.  Das  9led)t  bes 
£anbtages  auf  Abberufung  ber  Regierung  rut)t,  fofern  bie  Regierung  bie 
Auflösung  bes  £anbtages  burd)  $olfsentfd)eib  beantragt  t)at  (§  11  ber  £anbes= 
oerfaffung).  3^  Anwalt  i[t  ber  £anbtag  in  ftarfem  Umfang  burd)  Selb* 
ftänbigfeitsredjte  ber  Regierung,  bes  Staatsrates,  eingefdjränft,  ber 
I)ierburd)  3U  einem  bem  £anbtag  faft  gteid)beredjtigten£)rgan  ausgeftaltet  ift*). 

3n  23aben  roirb  nad)  §  25  u.  ff.  ber  £anbesoerfaffung  unb  bem  £anb= 
tagsroat)lgefe^  com  29.  3uli  1920  (%ab.  ©ef.=  u.  935D93I.  S.  443)  in  7  2Baf)l= 
freifen  eint  von  oorntjerein  nid)t  bestimmte  3aW  Don  SIbgeorbneten  nad) 
bem  automatifdjen  2ßat)lft)ftem  bergeftalt  geroätjlt,  bafc  auf  je  10000  für 
einen  beftimmten  2Baf)Ioorfd)lag  abgegebene  Stimmen  ein  Abgeorbneter 
entfällt.  Das  2Bar)lo  erfahren  ent[prid)t  in  oollem  Umfange  bem  2Bat)l= 
»erfahren  für  btn  <Reid)stag,  nur  ba$  bie  $erbinbung  mehrerer  2Bat)Itreife 
3U  einem  SSerbanbsroarjlfreis  nid)t  oorgefetjen  ift  unb  bie  9Uftftimmen 
burd)  bas  gan3e  £anb  3ufammenge3ät)lt  unb  nad)  ber  gleiten  58erteilungs= 
3at)l  oerroertet  roerben;  hierbei  fid)  ergebenbe  tiefte  oon  meljr  als  7500  Stim= 
men  roerben  gleid)  10000  beregnet,  bered)tigen  alfo  3U  einem  $tbgeorb= 
netenfüj.  Die  2Bat)lperiobe  bauert  4  3<*f)re  (§  26);  ber  £anbtag  enbet  jebod) 
fdjon  o  ort)  er,  roenn  80000  Stimmberedjtigte  es  »erlangen  unb  eine  23olts^ 
abftimmung  mit  SCRct)rI)ett  fid)  bafür  ausfpridjt  (§  46);  ein  $Red)t  ber  9legte= 
rung,  tyrerfeits  eine  $olfsab[timmung  über  bk  Sluflöfung  bes  £anbtages 
t)erbei3ufürjren,  i[t  nidjt  gegeben. 

Das  banrifd)e  2BaI)igefefe  oom  17. 9Jlat  1920  (<5e[.*  u.  95£).95I.  S.  195) 
get)t  eigene  SBege  unb  t)at  ein  befonberes,  f  omplt3iertes 2Bat)Ifr) ftem  tonftruiert, 
bas  3toifd)en  btn  ©ebanten  ber  2Bar)I  befthnmter  eiserner  23eroerber 
unb  ber  £iftenroa  1)1  ©ermittelt;  f)iernad)  roirb  ein  eoonoornl)  er  ein  be[timmte 
An3al)l  oon  Abgeorbneten  (140)  in  8  2Bat)Ifreifen  geroät)It,  femer  roerben 
im  gan3en  £anbe  15  roeitere  Abgeorbnete  bzn  (5efamtroal)loorfd)lägen  unb 
ben  nid)t  3U  einem  ©efamtroat)loorfd)lag  Dereinigten  (£in3eltoat)Iüorfd)lägen 
ber  Partei  nad)  bem  23ert)ältnis  ir)rer  Stimmen3af)l  3ur  ^Benennung  3U- 
geteilt  (£anbesabgeorbnete).  Die  2Bät)ler  fönnen  im  ein3elnen  3Bat)l* 
freis  ir)re  Stimmen  forootjl  einem  ein 3 einen  Stimm enbero erber  aus  einem 
2Baf)loorfd)lag,  als  aud)  einer  ^partetltfte  geben,  es  roirb  nad)  bem  Snftem 
ber  einnamigen  2Bat)l,  aber  mit  £iftenfonfurren3  geroät)lt,  b.  t).  ber 
2Bäf)ler  lann  feine  Stimme  entroeber  ungeteilt  einem  beftimmten  23eroerber 
#in  feinem  Stimmlreis  ober  3U  entfpredjenbem  33rud)teil  btn  33eroerbern 
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einer  £ifte  bes  2Ba|)lfteifes  geben;  ber  ftreuwa^lausföuf)  [teilt  feft,  uMe- 
oiel  Stimmen  für  jeben  ©eroerber  unb  luicuicl  ßiftenfttmmen  abgegeben 
fiub.  33ci  ber  SBetecbnung  bes  äBablergebnlffes  im  einzelnen  2lial)llrets 
wirb  bic  £cilungs3al)l  nad)  bem  £öd)ft3al)lcufn[tem  ermittelt;  jcber2Baln 
Dorf  d)  lag  erl)ält  fo  oiel  Sitje,  als  [id)  bei  ber  Seilung  feiner  ©cfamtftimmeu 
3al)l  au  Scioerbcrftimmeu  unb  ßiftenfttmmen  burd)  bic  93erteiluugs3al)l 
ergeben.  Die  Stimmenrefte  werben  bem  £aubcsuoal)lausfd)uft  ;uir  $er= 
roertung  überroiefen;  biefer  ftcllt  (ebenfalls  nad)  bent  §öd)ft3al)lenfi)ftem) 
bte  Hefter» er teilung 53a  1)1  feft  unb  roeift  jebem  (Sefamttoal)Ioorfd)lag  fo 
uiel  Sitje  311,  als  fid)  il)iu  bü  Teilung  feiner  Stimmenrefte  burd)  bie  9ieft= 
Derteuungs3al)l  ergeben;  innerhalb  ber  (5efamtroal)loorfd)läge  roerben  bit 
Sitje  bm  2Bat)loorfd)lägen  3ugeroiefen,  roeUfje  bie  größten  Stimmenrefte 
aufroeifen.  3n  gleid)er  2Beife  roerben  bie  auf  bie  ©efamtmarjlDorfdjläge  be* 
fonbers  oorberjaltenen  15  ^tbgeorbnetenfitje  Dom  £anbesroaf)lausfd)uf5  unter 
t>it  (5efamtroal)Iöorfd)läge  unb  bie  beteiligten  (Ein3eltDal)loorfd)läge  nad) 
bem  $erl)ältnis  ber  Stimmen3at)l  oerteilt.  Der  £anbtag  roirb  auf  4  3al)re 
geroär)lt(§27ber£anbesoerfaffung),  Dar  biefer3eittann  er  aufgelöft  roerben 
burd)  33oltsentfd)eib  auf  23eget)ren  dou  einem  fünftel  ber  2Bäf)ler,  bod)  ift 
biefer  $olfsentfd)eib  baburd)  erfdjroert,  bafc  bie  ^Ibftimmung  nur  bann  redjts* 
roirtf am  ift,  Doenn  an  ber  35oltsabftimmungminbeftensbie§älfte  ber  Stimm= 
bered)tigten  teilgenommen  t)at  unb  zim  SCRer)rt)ett  oon  minbeftens  3roei 
Dritteln  ber  abgegebenen  Stimmen  für  bk  ^luflöfung  fid)  ausgefprodjen  r)at 
(§30).  ©in  9?ed)t  ber  Regierung,  eine  35oltsabftimmung  über  bie  ^luflöfung 
bes  £anbtages  r)erbei3ufüt)ren,  ift  in  Säuern  ntd)t  oorgefeljen. 

3n  33raunfd)roeig  ift  nod)  auf  (Srunb  ber  oorläufigen  $erfaffung 
hh  £anb  esoerfammlung  bh  gefetjgebenbe  Rörperfdjaft;  fie  ift  nad)  bem 
2Bar)Igefet}  3ur  £anbesüertretung  oom  30.  Sftooember  1918  ((5ef.=  u.  93SD231. 
S.  281)  nad)  bem  §öd)ft3al)lenfr)ftem  ätmlid)  roie  3ur  Deutfdjen  Sftational= 
Derfammtung  geroäfjlt,  umfaßt  60  SIbgeorbnete  unb  mufc  nad)  bem  2Bat)l= 
gefetj  einftroeilen  alle  3al)re  neu  gerodelt  roerben.  Die  ©runblagen  für  bk 
2Bal)len  bes  enbgültigen  £anbtages,  foroie  Dauer  unb  gorm  ber  Xätigtett 
besfelben  roerben  nad)  $erabfd)iebung  ber  nod)  ausftetjenben  enbgültigen 
33erfaffung  geregelt  roerben. 

3n  ^Bremen  roirb  in  4  2Baf)lfretfen  eine  beftimmte  3<rf)l  öon  9lbgeorb= 
mUn  nad)  bem  §öd)[t3al)lenfr)[tem,  rote  es  für  bh  2Bat)len  3ur  National* 
Derfammlung  burdjgefüljrt  roar*),  geroärjlt  (9Bar)tgefe^  oom  15.  StRai  1920, 
©ejetjbl.  S.  177).  Der  bremifdje  £anbtag,  ber23ürgerfd)aft  rjei&t,  toitb  auf 
3  3<rf)*e  gerodelt;  er  roirb  aufgelöft,  roenn  auf  Antrag  bes  Senats  unb 
eines  Drittels  ber  23ürgerfd)aft  ober  auf  Eintrag  oon  einem  günftel  ber 
2Bät)ler  eine  93olfsabftimmung  fid)  für  bk  ^luflöfung  ausfpridjt,  jebod) 
ift  oerlangt,  ba^  bie  9Qßet)rI)eit  ber  Sottsabftimmung  gleidfoeitig  bit  §älfte 
ber  Stimmbered)ttgten  barftellt  (§  13,  18  ber  £anbesoerfaffung).  SBeiter 
enbet  bit  23ürgerfd)aft  bann,  roenn  aus  ^Inlafc  einer  9Jleinungsoerfd^iebenr)eit 
3toifd)en  Senat  unb  93ürgerfd)aft  unb  bes  tjierburd)  rjeroorgerufenen 


*)  93gl.oben  §  13,;2. 
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9iüdtritts  bes  Senats  eine  90Zinbert)eit  oon  einem  Drittel  ber  ^Bürger- 
fdjaft  einen  23olfsentfd)eib  b  arüb  er  o  er  anlaftt,  ob  23ürgerfcr)aft  ober  Senat 
3urüdtreten  folle  unb  ber  93olfsentfd)eib  ftd)  gegen  bie  23ürger[cr)aft  ent* 
{Reibet  (§  53).  Stufcerbem  lann  bie  23ürgerfd)aft  felbft  tfjre  2tuflöfung  be* 
fdjliefoen,  jebod)  mu^  bie  SQletjrtjeit  ber  geferjlidjen  StTlttglteb er3al)l  berrt 
«Befdjluft  3uftimmen  (§  17).  Die  SBürgerfdjaft  lann  oor  itjrer  23efd)U% 
faffung  t)k  Vorlagen  3ur  Vorbereitung  unb  ^Begutachtung  an  einen  gemein* 
jd)aftltd)en  Slusfdmft  (beratenbe  Deputation)  oerroeifen,  ber  aus  33er= 
tretern  ber  SBürgerfdjaft  unb  bes  Senats  beftetjt  (§  28). 

3n  Hamburg  r)at  ebenfo  roie  in  btn  anberen§anfeftäbten  \>k  I)öd)fte 
©eroalt  nunmehr  bie  SBürgerfdjaft  (£anbtag)  inne,  t>k  auf  3  3arjre  ge= 
roätjlt  roirb;  fie  beftet)t  aus  160  SIbgeorbneten,  bie  auf  ©runb  bes  Bürger* 
fd)aftsroal)lgefeöes  oom  30.  De3ember  1920  (9lmtsbl.  S.  1543)  nad)  beut 
§öd)ft3af)lenft)}tem  in  2  2Bal)tfreifen(Stabt  unb  £anb)  geroäljlt  roerben; 
bie  Verbinbung  oon  2Bat)loorfd)lägen  berfelben  Partei  in  btn  beiben  SBafyl* 
freifen  ift  3ugelaffen.  Die  2Bal)lperiobe  fann  oor3eitig  beenbet  roerben  burd), 
23efd)luf$  ber  23ürgerfd)aft,  3U  beffen  SBirlfamleit  aber  bh  3uftiutmung  ber 
50lel)rr)eit  familiärer  $tbgeorbneter  erforberlid)  ift  (9lrt.  14);  tint  2Iuf<= 
löfung  im  SBege  bes  93ollsbegef)rens  unb  bes  SSollsentfdjetbs  ift  nidjt  oor* 
geferjen,  jebod)  lann  ber  Senat  im  galle  eines  äRifttrauensootums  einen 
93oIlsentfd)eib  barüber  tjerbeifitfiren,  ob  er  felbft  3urüd3utreten  t>at  ober 
bit  33ürgerfd)aft  neu  3U  roäljlen  ift  (5lrt.  35).  Der  nad)  bem  SSertjältnis* 
roat)lred)t  oon  ber  SBürgerfdjaft  aus  itjrer  5tRttte  geroätjlte  23ürgeraus* 
fdjuft,  ber  alfo  feiner  3ufammenfeöung  ftötf)  ein  oerlleinertes  SBilb  ber 
SBürgerfdjaft  ift,  fann  in  eiligen  gällen  unb  in  geroiffen  Sinan3f ragen  bei 
Heineren  ^Beträgen  an  Stelle  ber  23ürgerfd)aft  befdjlieften  unb  ift  aufcer* 
bem  berufen,  bie  SBaljrung  ber  $erfaffung  unb  ber  öffentlidjen  ©efefee  3U 
übertoadjen  (9lrt.  27  unb  31). 

3n  §effen  roirb  eine  beftimmte  $In3at)l  oon  5tbgeorbneten  (70)  ge* 
roöl)lt,  unb  3toar  nad)  bem  2Bar)lgefefc  oom  15.  STpril  1921  (^eg.^231.  9lr.  6) 
nad)  bem  §öd)ft3arjlenfr)ftem  unb  in  einem  2Bal)ltreis.  Die  £anbtags* 
roafjlbauer  beträgt  3  3<^te;  eine  oorr)erige  9luflöfung  lann  burd)  33olls- 
abftimmung  erfolgen  entroeber  auf  Antrag  bes  ©efamtminifteriums  ober 
eines  3roan3igftels  ber  SBäfjler  burd)  einfadje  Stimmenmeljrljeit  (9trt.  27 
ber  £anbesoerfaffung). 

3n  £ippe  roerben  auf  ©runb  ber  £anb  esoerfaffung  unb  bes  £anb- 
tagstoarjlgefefces  oom  17.  De3ember  1920  (®ef.=Samml.  S.  293)  nad)  bem 
§öd)ft3ar)len fnftem 21  9lbgeorbnete meinem bas gan3e £anb  umfaffenben 
2Bat)llreis  geroätjlt;  eine  eigenartige  23efonbert)eit  bes  lippefd)en  2Bat)l* 
gefe^es  ift  bie  mit  SRüdfid)t  auf  bie  3at)Iretcr)en  £anbesanget)örigen,  bie  SBanber* 
arbeiter  finb,  oorgefetjene  (£infvu)rung  ber  2Bafjlfd)eine.  Die  3nbaber 
ber  2Bal)lfd)eine  lönnen  in  jebem  Stimmbe3irl  bes  £anbes  3ur  2Babl  3U* 
gelaffen  roerben  unb,  soenn  fie  aufeerfjalb  bes  £anbes  finb,  burd)  Über* 
fenbung  eines  Stimm3ettels  im  amtlichen  2Bat)Iumfd)lag  an  itjre  ©emeinbe* 
berjörbe  tr)rc  Stimme  abgeben.  (£ine  roeitere  23efonbert)eit  bes  2Baf)l* 
oerfaf)rens  in  Jßippe  ift  ber  2Bal)l3roang,  ber  burd)  §  14  bes  £anbtagsroarjl* 
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gefetjes  oom  17.  Dcgcinbcr  1020  ((Sef.=Samml.  S.  293)  ctnnefül;rt  unb 
burd)  Strafbeftimnuma,  t»cr[tnrtt  ift.  §tcrnad)  ift  jeber  3Bat)lbcred)tif|tc 
ocrpflid)tet,  einen  Sthttmaettel  abzugeben;  entsteht  er  fid)  biefer  ^ßflidit, 
oljnc  ausrcid)enbe  (Ent[d)ulbiguugsgrüubc  311  Ijnbcn,  fo  roirb  er  mit  einer 
©elbftrafc  oon  5  bis  50  'Wart  bcjtraft;  bie  fteftfctumg,  ber  Strafe  ftetjt  511* 
näd)[t  bem  ÜBal)loorftaub  nnb  anf  ^efd)merbe  enbgültig  bem  $3al)l= 
leiter  in  löemeiufd)aft  mit  [einen  23eijitjern  3U,  olnic  bafj  ein  (Einfprud) 
bei  ©erid)t  möglid)  voäre.  Der  l'anbtag  roirb  auf  4  3<*l)re  geroäl)lt;  bie  oor- 
rjerige  Sluflöfuny  tann  burd)  $oltsentfd)eib  auf  Antrag  bes  £anbespräfi* 
biums  (ber  £anbesregicrung)  ober  eines  Drittels  ber  2Bär)ler  erfolgen 
(%xt  11). 

3n  £übed  roirb  nad)  bem  53ürger[d)aftsroat)Igc[erj  oom  23.  9Wai  1920 
eine  beftimmte  9ln3af)l  oou  9Ibgeorbneten  (80)  in  einem  SDßarjltreis  geroärjlt; 
bei  (Ermittlung  bes  2Bal)lergebniffes  roirb  bie  9?erteilungs3af)l  nad)  bem 
§öd)ft3at)lenft)ftem  feftgeftellt.  5luf  jeben  9Bar)Ioorfd)lag  entfallen  fo  oiel 
SSRitglteber,  als  bie  3^1  ber  für  itm  abgegebenen  Stimmjettel  geteilt  buret) 
bh  35erteilungs3al)I  ergibt.  Die  tviemad)  nid)t  »erteilten  Sitje  entfallen 
auf  bie  tjöd)ften  9teft3at)len.  Die  Dauer  ber  23ürgerfd)aft  (bes  £anbtages) 
beträgt  3  3<*f)re;  bie  2RögIid)leit  ber  ^luflöfung  burd)  Sßolfsentfdjeib  tft  t)ier 
uid)t  gegeben  (9lrt.  22  ber  £anb  esoerfaffung).  #rmlid)  roie  in  §amburg  be* 
ftetjt  aud)  t)ier  alsoertleinertes  Parlament  ber  SBürgerausfdjufe  fürbeftimmte 
Aufgaben,  unb  aud)  l)ier  finb  3ur  $orberatung  ber  Vorlagen  gemeinfame 
2lusfd)üffe  bes  Senats  unb  ber  33ürger[d)aft  3ugela[fen  (9lrt.  31  unb  47). 
Die  23ürgerfd)aft  in  £übed  ift  in  ber  ©efetjgebung  burd)  bie  in  biefer  $er* 
faffung  bem  Senat  gegebene  StRitroirfung  ftar!  befdjränft;  ber  Senat  ift 
rjier  gleid)bered)tigter  gattor  ber  ©efetjgebung  neben  ber  23ürger[d)aft  unb 
fomit  5Ritträger  ber  £anbesftaatsgeroaIt*). 

3n  9JledIenburg=Sd)toerin  roirb  nad)  bem  £anbtagsroaf)lge[et} 
00m  30.  2Ipril  1920  (9teg.=23I.  S.  489)  in  einem  2Bar)llreis  eine  oon  00m- 
rjerein  nid)t  beftimmte  3ar)l  Don  $lbgeorbneten  nad)  bem  automatifdjen 
SBarjlfnftem  geroär)lt,  [0  ba^  auf  je  5000  abgegebene  Stimmen  ein  Sitj 
entfällt;  ergeben  fid)  hierbei  infolge  geringer  2Bar)lbeteiligung  roeniger  als 
50  Sitje,  fo  ift  bie  £eilungs3ar)l  fo  roeit  rjerabsufetjen,  ba\$  bie  Qafyl  ber  5lb- 
georbneten  minbeftens  50  beträgt;  Stimmen refte  in  §öt)e  oon  minbeftens 
ber  §älfte  ber  93erteilungs3af)l,  alfo  minbeftens  2500,  roerben  als  ooll  be* 
rüdfid)tigt.  Die  £anbtagsbauer  ift  ebenfalls  auf  3  3<*l)re  feftgefefet,  burd) 
93oltsentfd)eib  auf  Antrag  oon  einem  Sedjftel  2Bärjler  !ann  mit  ein* 
fad)er  9flet)rt)eit  bie  Sluflöfung  r)erbeigefütvrt  roerben.  Die  §erbeifür)rung 
einer  Sluflöfung  burd)  bie  Regierung  ift  nid)t  oorgeferjen  (§  30  unb  43  ber 
£anbesoerfaffung). 

3n  9Jtedlenburg* Sirelitj  roirb  nad)  bem  £anbesroaI)lgefet$  00m 
30.  3anuar  1919  (2lmtl.  feiger  S.  171)  eine  beftimmte  ^Iri3ar)l  oon  51b* 
georbneten  in  2  2Bar)lfreifen  nad)  bem  $öd)ft3ar)lenfoftem,  roie  es  für 
bie  SBarjIen  3ur  ^ationaloerfammlung  galt,  geroär)lt.    Diefes  2Bar)lgefetj 


*)  23gl.  unten  §  25. 
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[teilt  aud),  ätmltd)  tote  bas  lippefdje,  eine  $flid)t  3m:  2Baf)l  auf,  allerbings, 
olme  bie  Nichterfüllung  biefer  $flid)t  unter  Strafe  ober  9cad)teil  3U  (teilen; 
§  7  biefes  (Sefetjes  beftimmt  nämlid),  ba$  jeber  ^al)lbered)tigte,  ber  bas 
70.  £ebensjal)r  nid)t  Übertritten  t)at,  pr  2Baf)t  uerpflidjtet  ijt.  2lud)  f)ier 
ift  bie  2BaI)lperiobe  eine  breijäl)rige;  eine  öorfjerige  äuflö[ungsmöglid)feit 
i[t  nicfjt  oorgefetjen. 

3n  Clbenburg  rotrb  nad)  bem  2Baf)lgefet}  com  7.  %uni  1919  ((öef.= 
231.  S.  501)  eine  feftgefefete  3af)l  (48)  öou  SIbgeorbneten  in  3  2Bat)l= 
freifen  geroär)lt,  t>on  ber  39  auf  Clbenburg  felbft,  4  auf  bzn  £anbesteil  Qübtd 
unb  5  auf  ben  £anbesteit  23trtenfelb  entfallen.  Die  2Baf)l  erfolgt  nad)  bem 
§öd)ft3ar)lenfr)[tem  ber  Nationaloerfammlung.  Die 2Bat)lpertobe  beträgt 
gleichfalls  3  3af)re,  bod)  fann  auf  Antrag  r»on  20000  2Bät)lern  ber  £anbtag 
Dörfer  burd)  $oltsabftimmung  aufgelöft  roerben;  roenn  ber  £anbtag  ber 
^Regierung  tin  StRi&trauensüotum  erteilt  f)at,  tarnt  aud)  bk  Regierung  bm 
£anbtag  auflöfen,  aber  nur  biefen  £anbtag,  nidjt  aud)  in  ber  gleichen  2tn= 
gelegenfjeit  btn  neuen  £anbtag,  roenn  aud)  biefer  itjr  ein  TOfttrauenstJOtum 
erteilt  (§  55,  40  ber  £anbesoerfaffung).  Überhaupt  ift  in  £)lbenburg  ber 
£anbtag  nid)  t  alleinig  er  Xräger  ber  fianbesftaatsgeroalt;  bie  (5efe^gebung5= 
redete  finb  3toifd)en  £anbtag  unb  ^Regierung  geteilt,  unb  bie  Regierung  ift 
gleichberechtigter  gattor  ntbzn  bem  £anbtag*). 

3n  ^reufeen  roirb  ber  £anbtag  nad)  bem  £anbestöat)lgefet5  r»om 
3.  De3ember  1920  entfprecfjenb  roie  im  SReictje  ber  9teicf)stag  nac^  bem  auto  = 
mati[d)en'2Bal)lft)ftem  geroätjlt.  Die  3^1  ber  Slbgeorbneten  ftef)t  t»on 
t>ornf)erein  nid)t  feft,  fonbern  fjängt  non  ber  2Bal)lbeteiligung  unb  ber  23e= 
nölterungsftärte  ab;  bie  $erteilungs3ar)l,  b.  I).  bie  3<*W  o^  <*uf  einen 
2BaJ)loorfd)Iag  abgegebenen  Stimmen,  bit  bas  9*ed)t  auf  tinm  9lbgeorb= 
netenfhj  gibt,  ift  auf  40000  (im  Neid)  e  60000)  feftgefefet**).  (Es  roirb  in 2Ba  1)1= 
freifen  getoärjlt,  unb  roie  im  Neictje  ift  aud)  in  ^Preufeen  bie  Serbinbung 
mehrerer  2Bat)tf  reife  3U  einem  SSerbanbstoarjlfreis  300  eds  Sknoertung 
ber  Neftftimmen  3unäd)ft  in  biefem  $erbanbsbe3irf  3ugelaffen;  foroeit 
tum  ber  3Jlöglid)!eit  einer  $erbinbung  mehrerer  2Bat)lfreifc  fein  (Sebraud) 
gemacht  roorben  ift,  get)en  bie  Neftftimmen  unmittelbar  3ur  23ertoertung 
auf  btn  £anbesu)ar)lt>orfdjlag  an  btn  £anbestoaf)lausfd)uJ3,  foroeit 
Serbanb5toar)ltreisx)orfd)läge  üorliegen,  nur  bk  bei  ber  Sertoertung  im 
23erbanbstoar)lfreis  Übrigbleibenben;  ber  £anbesroal)lau5fd)u^  rjerroertet 
bie  Neftftimmen  nad)  berfelben  93erteilungs3at)l,  bod)  roerben  übrigbleibenbe 
Stimmenrefte  t)on  merjr  als  20000  Stimmen  oollen  40000  gleid)gead)tet. 


*)  Sterje  unten  §  25. 

**)  2Bte  im  SRetdje,  ift  aud)  in  ^ßreuften  neuerbings  ber  2Bun[d)  laut  geroorben, 
btefe  23erteilungs3tffer  3U  erhöben,  um  eine  SBertletnerung  bes  £anbtages  unb  barmt 
eine  ftüraung  ber  oft  fefyr  langen  Debatten  3U  erretten.  —  3ur3eü  befte^t  ber  preu= 
fei|d)e  £anbtag  aus  428  5lbgeorbneten;  baoon  entfallen  auf  bte  So3talbemo!ratt[ä)e 
Partei  Deutfd)lanbs  114,  auf  bas  3entrum  81,  auf  bte  Deutfd) nationale  93ollspartet  75, 
auf  bte  Deutfd^e  33oltspartet  58,  auf  bie  ^ommuntfttfa^e  Partei  30,  auf  bte  Hnab= 
bängige  (5o3taibemolrattftf)e  Partei  35eutfd)lanbs  29,  auf  bie  2)eut[dr-bemofratt)*d)e 
Partei  26,  auf  bie  Deutfä>t)anttOüerfd)e  gartet  11  unb  auf  bte  2Btrtjd)aftspartet  bes 
bcutfdjen  SRittelftanbes  4  5lbgeorbnete. 
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sIBie  im  s.Keitf)c  laun  aud)  in  sprcujjcu  einem  l'aubesioal)luorfd)lan  l)öd)ftens 
bte  gletd)e  3<d)l  ber  SCbgeorbnetenftfee  3ugetetlt  roerben,  bic  auf  bie  il)m  an- 
gefd)lof[cncu  Ä reis  mal) foorfdjläge  entfallen  finb.  —  Die  $Bal)leu  311  ben 
s.prooiu3iallaubtageu  unb  bett  Kreistagen  in  ^reufeeu  fiubeu  nad) 
bem  ©efej  00m  3.  Dezember  1920  (©ef^Samml.  1921  3.  1)  nad)  einem 
auberen  Softem  ftatt;  bei  biefeu  siBal)leu  [tcl)t  bie  3<$l  ber  311  uoäl)leubeu 
9lbgeorbncteu  oon  oorul)ereiu  feft,  unb  j$a>at  mirb  fie  nad)  ber  Vcoülteruugs- 
ftürte  ber  betreffeuben  ^rootu,}  unb  bes  betreffeuben  5\reifcs  nad)  einer 
regreffioen  Sfala  beftimmt  (3.  33.  entfällt  in  ber  ^|3rooin3  innerhalb  ber  erfteu 
2  TOllionen  (£imool)ner  auf  je  2f>000(Eiurool)ucr  eins2lbgeorbnetcr,  innerhalb 
ber  fed)ften  unb  ber  folgenbeu  Millionen  nur  auf  je  100000  (£iurool)ner  ein 
^Ibgeorbneter).  Das  sIBar)lergebnis  roirb  I)ier  fo  ermittelt,  bah  bit  (Sefamt= 
3at)l  ber  im  sJtegierungsbe3irf  (bei  ftreistagsroaljlen  im  Greife)  abgegebenen 
Stimmen  burd)  bie  gefamte  3aW  °er  °em  ^egierungsbe3irt  (ftreis)  3u= 
ftefyenben  2lbgeorbneten  geteilt  unb  fo  bie  Verteilungs3at)l  feftgefetjt 
roirb,  auf  bie  je  ein  Stbgeorbneter  entfällt;  bte  im  9tegierungsbe3irf  übrige 
bteibenben  Stimmen  roerben  bemjenigen  2Bat)loorfd)lag  ber  betreffeuben 
gartet  3ugeteilt,  ber  bit  meiften  9?eftftimmen  aufroeift;  im  übrigen  ift  bie 
28at)l  analog  btn  3Bat)len  3um  £anbtag  geregelt. 

Die  'JRitglieber  bes  3ur  Vertretung  ber  ^ßrooin3en  bti  ber 
©efetjgebung  unb  Verwaltung  bes  Staates  gebilbeten  Staatsrates 
unb  trjre  Stelloertreter  roerben  oon  bzn  ^3roötn3iallanbtagen  (in 
23 erlin  oon  ber  Stabtoerorbnetenoerfammlung,  in  bzn  §ot)en3  ollern* 
fd)en  £anben  unb  in  ber  (5ren3mar!  s$ofen,  SBeftpreufcen  oon  ben 
ftommunaltanbtagen)  naä)  btn  ©runbfä^en  ber  Verf)ältnisroal)l  geroätjlt; 
nur  in  §ot)en3ollern  erfolgt  btefe  2Bai)l  nad)  bem  ©runbfatj  ber 
3ftet)rt)eitsroal)l  ((5ef.  über  bie  2BaI)len  3um  Staatsrat  00m  16.  De- 
3ember  1920,  (Sef.-Samml.  1921  S.  90).  Die  3at)l  ber  als  SRitglieber  bes 
Staatsrats  oon  btn  ^ßrooin3en  3U  entfenbenben  Vertreter  ift  burd)  zint 
Verorbnung  com  28.  gfebruar  1921  (^reufe.  ©ef-Samml.  S.317)  auf  ©runb 
ber  Volls3äl)Iung  00m  8.  Oftober  1919  auf  79  feftgefetjt,  bit  fid)  roie  folgt 
oerteilen:  für  bit  ^)3rooin3  ©ftpreuften  4,  Vranbenburg  5,  Stabt  Verlin  8, 
(5ren3mart  $ofen=2Beftpreu^en  3,  s$rooin3  Sommern  4,  9tieberfd)lefien  6, 
£)berfd)lefien  5,  Sadjfen  6,  Sd)lesroig=§ol[tein  3,  §annooer  6,  SBeftfaten  9, 
§effen=9caffau  5,  9tl)einprooin3 14  Vertreter,  aufterbem  entfenben  bie  §ol)en= 
3olternfd)en  £anbe  1  Vertreter. 

Der  preufjifdje  £anbtag  roirb  auf  4  3<*r)re  gerodelt.  Vor  Ablauf  feiner 
2Bat)lbauer  lann  er  tnbtn,  abgeferjen  oon  bem  eigenen  ^tuflöfungsbefcrjluft 
bes  £anbtages,  ber  aber  ber  3uftimmung  oon  merjr  als  ber  §älfte  ber  ge- 
fet$lid)en  9Jlitglieber  bes  §aufes  bebarf,  burd)  9luflöfung  infolge  eines 
g em ein f amen  Vefd)luffes  eines  aus  bem  9ftinifterpräfibenten,  bem  ^ßrä= 
fibenten  bes  fianbtages  unb  bem  bes  Staatsrates  beftetjenben  9lusfd)uffes 
ober  burd)  9luflöfung  infolge  Volfsentfd)eib.  Diefer  Volfsentfdjjeib 
!ann  herbeigeführt  roerben  foroot)l  burd)  Voltsbegeljren  oon  einem  fünftel 
ber  Stimmbered)tigten,  als  aud)  burd)  einen  Vefd)luJ3  bes  Staatsrates  (Wct 
14  unb  6,  2lbf.  1  unb  2  ber  £anbesoerfaffung).  Die  gomt  berSätigleitbes 
£anbtages  unb  bie  9fed)te  ber  9lbgeorbneten  finb  in  enger  9Inlelmung  an 


bie  $orfd)riften  ber  9?eid)soerfaf[ung  über  ben$etd)stag  geregelt.  #rmlid)e 
33eftimmungen  gelten  aud)  für  bie  Xätigfeit  bes  Staatsrates;  niemand 
barf  gleichzeitig  Sftitglieb  bes £anbtages  unb  bes  Staatsrates  fein(2Irt.33). 

3n  Sd)aumburg=£ippe  ift  bie  grage  ber  £anbtagsroar;l  unb  ber 
gorm  unb  £ätigfeii  bes  £anbtags  mit  9?üdfid)t  auf  bk  $ert)anblungen  über 
bzn  Slnfdjlufc  an  ^reufcen  nod)  nid&t  enbgüitig  geregelt.  9laä)  ben  in  biefem 
2anbz  nod)  geltenben  oorläufigen  Skrfaffungen  beftet)t  ber  £anbtag  aus 
15  Slbgeorbneten,  beren  2BaI)lbauer  nod)  unbeftimmt  ift. 

3n  Sad)fen  roerben  nadj  beut  2BaI)Igefeö  *>om  4.  De3ember  1920 
(®ef.=23l.  S.  331)  96  SIbgeorbnete  in  3  2Bat)Ifreifen  gewählt;  3ur  geftftellung 
bes  2Bat)Iergebniffes  rotrb  bie  ©efamt3at)l  ber  abgegebenen  Stimmen  bura) 
bie  3al)i  ber  Slbgeorbneten  geteilt;  biefe  Saffi  [teilt  bk  2Bat)l3at)l  bar, 
b.  t).  bie  Stimmen3at)I,  auf  bk  je  ein  SIbgeorbneter  entfällt.  Der  £anbes* 
Boatjlausfdjufc  roeift  jeber  Partei  [o  »iel  Sifee  3U,  als  bk  Wav)l^al)l  in  ber 
<5efamt3al)I  ber  für  bie  tyaxkkn  im  gan3en  £anbe  abgegebenen  Stimmen 
enthalten  ift.  Die  Übrigbleibenben  Sifee  roerben  auf  bie  SReftftimmen  ber 
Parteien  »errjältnismäfcig  »erteilt.  Der  £anbtag  roirb  auf  4  3al)re  geroätjlt; 
er  lann  »orf)er  enben  infolge  $oItsentfd)eibs  auf  23oIfsbeget)ren»on  einem 
3ermiel  ber  Stimmberechtigten  ober  auf  Antrag  bes  Staatsminifte* 
riums.  9Iud)  fann  er  fid)  [elbft  auflöfen,  bod)  bebarf  ein  foldjer  23efd)lu& 
einer  aRet)rl)eit,  bie  in  2lnroe[enI)eit  »on  3toei  Dritteln  ber  gefepd)en  3arjl 
ber  Stbgeorbneten  3uftanbe  gelommen  ift  (2lrt.  9  ber  £anbes»erfaffung). 

3«  £t)üringen  roirb  auf  ©runb  bes  £anbesroat)lgefeöes  »om  8.  äRai 
1920  (©ef.-Samml.  S.  36)  nad)  bem  automatifdjen  2Bat)Ift)ftem  in  7  2Bai)i» 
Jreifen  gcix>ät>It.  Die  5treisroaf)loorfd)läge  bürfen  nur  eine  beftimmte  $In* 
$df)l  »on  tarnen  tragen,  bie  nad)  ber  23e»ölferungsftärfe  im  SBarjlgefefe  oer= 
fdjieben  feftgefefct  ift  unb  3t»ifd)en  8  unb  31  beträgt;  auf  je  12000  auf  ben 
2Bat)loorfd)lag  abgegebene  Stimmen  lommt  ein  2JbgeorbnetenfÜ3;  bk  nid)t 
»erbrausten  Stimmen  unb  bk  Stimmen  eines  2Bal)l»orfd)lags  mit  roeniger 
als  12000  Stimmen  roerben  im  gan3en  £anbe  für  bie  betreffenbe  Partei 
3ufammenge3äl)lt,  auf  je  12000  <Reftftimmen  roirb  ein  roeiterer  Slbgeorbneier 
zugeteilt,  unb  3t»ar  auf  bie  2Baf)Ifreisoorfd)läge  mit  bzn  l)öd)ften  3*eftftimmen* 
3a^len;  ein  hierbei  nod)  »erbleibenber  9?eft  »on  merjr  als  9000  Stimmen 
gilt  als  »oll.  $tud)  t)ier  beträgt  bie  2Bat)Iperiobe  3  3al)re.  Die  »ortjerige 
Sluflöfung  ift  möglid),  roenn  auf  Antrag  »on  einem  3etmtel  ber  Stimmberea> 
tigten  eine  S3olfsabftimmung  fid)  bafür  ausfpridjt;  ber  Regierung  ift  bie  9Jlög= 
lidjfeit  ber  Herbeiführung  einer  folgen  $olfsabftimmung  nid)t  gegeben 
(§  16  ber  £anbesoerfaffung). 

3n  SBürttemberg  roirb  nad)  bem  £anbtagsroat)lgefefc  »om  15.  9flai 
1920  (®ef.4BI.  S.  243)  in  24  2Bat)ltreifen  eine  beftimmte  Wnzafjl  »on  2lb* 
georbneten  geroäljlt,  bie  fo  feftgefefet  ift,  bafe  auf  je  25000  (Einroormer  ein  9lb= 
georbneter  entfällt;  bie  Sat)l  ber  im  gan3en  £anbe  abgegebenen  Stimmen 
geteilt  burd)  bie  »orrjer  feftgefefcte  3af)I  ber  3U  roätjlenben  SIbgeorbneten 
ergibt  bie  2Baf)l3aI)I,  b.  f).  biejenige  Stimmen3al)I,  auf  bie  je  ein  5lbgeorb= 
netenfüa  entfällt.  Die  tjiernad)  nod)  übrigbleib  enben  Si^e  roerben  im  SBege 
ber  ^eftftimmenoerroertung  auf  bie  £anbes»orfd)Iagslifte  in  ber  2Be"ife  »er« 
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€it,e  geteilt  gg.  Je f |«|  e  »etb        r . ^  #      eU)teIen, 

jut  anbeten  ©alftc  bei  an  |te  ang eja ,    "  ,  (         e,j,en  ()ctmls,  f0 

tomint  l)ictbei  nur  ein  Stft  ober  eine  »nB«^,^,ft,  j,ic  üanbtaßs» 
fällt  öet  über|d,ie!5enbe  S.lj  ber  ^^X^XeBft  «erben  nur« 
bauet  bettäflt  l)iet  4  3al,te;  ber  »MfiS  »ünfteb  bet 
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dritter  Slbfd&nttt. 

Set  9teid)$|)räftbent  unb  bie  Wetdjstegtetung; 
bie  ßanbeöregierungen. 

§  15.  Staatsoberhaupt  unb  ^Regierung  im  allgemeinen. 

1.  Die  grage  ber  ©eftaltung  bes  9teidjsobert)auptes  mar  toäfyrenb 
ber  ^Beratungen  ber  9lationatoerfammlung  unb  bes  $erfaffungsausfd)uffes 
eine  ftarf  umstrittene.  Drei  Strömungen  tarnen  3um  9lusbrud;  hie  eine 
ging  bafyin,  an  Stelle  eines  perfönlidjen  Staatsoberhauptes  nacf)  bem  93or= 
bilb  ber  Sd)toei3er  (£ibgenoffenfd)aft  ein  birett  aus  bem  9teiä)stag  f)eroor= 
gegangenes  Kollegium  mit  hen  9led)ten  unb  ©efdjäften  bes  9teiä)sober= 
Hauptes  3U  betrauen;  hie  ©egenftrömung  roar  beftrebt,  nad)  bem  SJlufter 
ber  norb  ameritanif  d)en  SBunbesoerfaffung  einen  felbftänbigen  ^Retd^s* 
präfibenten  als  ©egengetoid)t  gegen  bas  Parlament  3U  fd)affen  unb  biefes 
JOrgan  in  feiner  2Birtfamfeit  burd)  eigene  (gntftt^lufmtöglidjteit  unb  felb= 
ftänbige  $erantroortlid)teit  3U  fteigern;  hie  britte  Strömung  fdjliefelid)  toolttc, 
mel)r  bem  fran3öfifdjen  93orbilb  folgenb,  3toar  eine  (Eht3elperfon  mit  hen 
9*edjten  bes  Staatsoberhauptes  ausstatten,  aber  tc)re  Selbftänbigfeit  nad) 
9Jiöglid)feit  befdmeiben  aus  ber  53eforgnis  tjeraus,  hak  fie  neben  bem  ^ar= 
lament  eine  9Jtad)t  erlangen  tonnte,  bie  hen  (örunbfätjen  einer  Demofratie 
roiberfpräd)e.  Das  Ergebnis  ber  Serljanblungen  über  biefe  roiberfpredj  enben 
2lnfd)auungen  roar  fdjliefelid)  eine  3toifd)en  hen  beiben  letztgenannten  Strö= 
mungen  oermittelnbe  £öfung.  Die  9teid)soerfaffung  brachte  ein  parla- 
mentarifd)=bemofratifd)es  Snftem  3um  9Iusbrud  unb  [teilte  als  Kon- 
trolle neben  ben9teid)stag  einen 9Uid)spräfibenten,  ber  feine  9ted)te  aus 
berfelben  Quelle  roie  bas  Parlament,  nämlid)  ber  $olfsabftimmung,  f)er= 
leitet.  9lbtoeid)enb  oon  bem  Softem  ber  fran3öfifd)en  $erfaffung,  toeldjes 
hm  burd)  hie  3ur  ^lationaloerfammlung  oereinigten  beiben  Kammern  auf 
7  3at)re  getoäfjlten  präfibenten  lebiglid)  auf  hie  formellen  Aufgaben  bes 
Staatsoberhauptes  befd)räntt  unb  itmt  eint  SJlittoirtung  bei  ber  ©efe^= 
gebung  nid)t  3ubilligt,  abtoeidjenb  aber  aud)  oon  bem  am eritanif d)en  35er- 
faffungsfnftem,  toeld)es  bem  auf  4  3af)re  oom  Solfe  geroätjlten  $räft= 
benten  im  oollen  Umfang  bie  ooll3iet)enbe  ©eroalt  überträgt,  fo  ha\$  bie 
9Jiinifter  (Staatsfetretäre)  nur  it)m,  nid)t  bem  Parlament  oeranttoorttid) 
[inb,  t)at  hie  9teid)soerfaffung  bem  9teid)sp räf ibenten  bie  9?ed)te  bes  for= 
mellen  Staatsoberhauptes  übertragen,  it)m  aber  barüber  f)inaus  als  (Segen* 
geroid)t  gegen  bas  Parlament  eine  beftimmteSJlittoirtung  aud)  bei  ber  ©efe^= 
gebung  verliefen,  bie  Regierung  aber  oom  9teiä)spräfibenten  losgelöft 
unb  bem  Parlament  oerantroortlid)  gemacht. 
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'2.  Die  Ü  eint)  er  Reiben  bnrd)iueii  auf  ein  befoubercs  perfön  liebes 
Staatsoberhaupt  oer3id)tct;  an  ber  Spiije  ber  Regierung  ber  Üänber  ftcl)t 
ein  Kollegium, bie  Regierung,  iueld)c  gleichseitig bie  ©efd)äfte bes  Staats- 
Oberhauptes  wahrnimmt;  ber  SBorflfcenbe  ber  Regierung  l)ci[}t  in  Saben, 
ÜBürttembcrg,  §effeu  Staatspräftbent,  oljne  bamit  aber  eine  beut 
Reid)spräfibeuten  gletcfje  ober  äl)itlid)c  sJ)Jad)tfuuitiou  311  erhalten,  in  beu 
anbeten  größeren  Staaten  iUMniftcrpräfibcitt  ober  93or[itjenber  bes 
Staatsminifteriums,  ber  ßanbesregierung  ufro.*).  SQtag  and)  bie  33e3eia> 
nung  oerfd)icben  fein,  berief  ber  Regierung  ber  l'änbcrift  niemals  (Staats? 
Oberhaupt,  fonbern  ftets  nur  ber  oont  Vertrauen  bes  Parlaments  ab* 
gängige  erfte  5Rinifter,  ber  Primus  inter  pares,  aud)  roenn  er  b(tn  Xitel 
„Staatspräftbent"  fürjrt  ober  bas  Wtfyt  3ur  Vertretung  bes  Staates  nad) 
aufcen  unb  ätmlidje  sJitd)tt  t)at.  Oberftes  Regierungsorgan  mit  ben  üb* 
Iidjen  $Ked)ten  bes  Staatsoberhauptes  in  ben£änbern  ift  ftets  bie  &anbes  = 
regierung  als  Kollegium  (aud)  Senat,  Staatsrat,  Üanbespräfibium 
genannt);  in  managen  £änbern  oon  ber  Volfsoertretung  oollftänbig  ab? 
gängig,  in  anberen  rjoieber  mit  einer  geroiffen  Selbftänbigteit  gegenüber  ber 
Volfsoertretung  ausgeftattet  unb  roieber  in  axxbtxtn  £änbern  3ur  gleid)* 
bereä)tigten  TOtroirfung  bd  ber  ©efetjgebung  ober  rotd)tigen  Seilen  ber= 
felben  berufen,  ift  bie  redjtlidje  unb  tatfäcr)licr)e  Stellung  biefes  Kollegiums 
in  btn  ein3elnen  £änbern  nid)t  eintjeitlid),  fonbern  btn  gefd)id)tlid)en 
Xrabitionen,  ben  oortjanbenen  (£inrid)tungen  unb  23ebürfniffen  entfpredjenb 
3iemlitt)  oerfd)ieben**).  Die  33eftimmung  ber  Reicrjsoerfaffung,  bafe  aud) 
bie  £anbesregierung  eine  parlamentarifdje  fein  muffe,  mar  nid)t  aus= 
reidjenb,  um  bit  Stellung  ber  Regierungen  ben  £anbtagen  gegenüber  nad) 
einl)eittia)en  ©runbfätjen  au$3ugeftalten. 

§  16.  $er  9tetd)spräjtbent. 

1.  Der  Reierjspräfibent  roirb  00m  gan3en  beutfdjeu  SSolfe 
gerodelt  (Art.  41).  (Er  ift  alfo  ein  unmittelbares  Organ  bes  Reicfjs;  er 
gef)t  genau  roie  bas  Parlament  aus  einer  SSolfsabftimmung  tjeroor  unb 
l)at  oon  oorntjerein  traft  feiner  politi[d)en  ©eburt  btn  3ufamment)ang 
mit  benfelben  Kräften,  bie  bas  Parlament  in  fiel)  oerförpert.  Den  erften 
^ßräfibenten  ber  beutfd)en  Republif  f)at  bit  Rationato erfammlung  auf  (Srunb 
ber  oortäufigen  SBerfaffung  beftellt;  er  füfyrt  fein  Amt  bis  3um  Amtsantritt 
bes  auf  ©runb  ber  enbgültigen  Reid&soerfaffung  geroäf)lten  Reid)spräfi= 
beuten;  bie  lünftigen  Reidjspräfibenten  follen  oom  gan3en  33olte  geroäfjlt 
roerben.  2Bäf)Ibar  ift  jeber  Deutfd)e,  ber  bas  35.  £ebensjaf)r  oollenbet  t)at, 
mag  er  bit  Reid)s=  unb  £anbesanget)örigfeit  burd)  (Seburt  ober  erft  naa> 
träglid)  enoorben  f)aben.  Anträge,  bie  2Bät)tbarfeit  an  3el)n jährigen  23efÜ3 
ber  Reid)sangel)örigfeit  ober  an  beutferje  ©eburt  als  93orausfetmng  3U 
rnüpfen,  [inb  abgelehnt  roorben;  ebenfo  rourbe  in  ber  brüten  Beratung  ber 
Rationaloerfammlung  ber  in  ber  3toeiten  £efung  gefaxte,  auf  einer  parallele 
mit  fran3öfifd)en  Skrfaffungsbeftimmungen  berutjenbe  23  ef d) luft,  baft  tein 


*)  Sgl.  üben  §  12,  2. 
**)  25gl.  unten  §  25. 
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SDUtglieb  früherer  lanbesl)errlid)er  gamilien  sum  9tetd)spräftbenten  getjoätrlt 
toerben  lönne,  gelingen. 

Die  2Baf)l  bes  9leidjspräftbenten  tft  geregelt  burcr)  bas  ©efet;  übet 
bk  2Bat)t  bes  SKeidjspräfibenten  oom  4.  2Kai  1920  (9*<523l.  S.  849) 
tinb  bk  3uget)örtge  2Bat)lorbnung  oom  25.  Oftober  1920  (ft©<8l.  S.  1789). 
2Bät)renb  ber  Serfaffungsberatung  lonnte  eine  (Einigung  über  bm  2Bar)l* 
mobus  nid)t  erreicht  toerben;  ber  urfprünglid)e  93erfaffungsenttourf 
fat>  oor,  ba&  ber  9teid)spräfibent  mit  2ftet)rr)eit  aller  abgegebenen  (Stimmen 
(abfoluter  95tel)rf)eit)  getoäfylt  toerben  unb  mangels  einer  [otogen  9tftet)rt)eit 
Stidjooafrl  3u>ifd)en  btn  btibzn  23etoerbern,  bte  bie  meiften  Stimmen  er* 
galten  t)aben,  ftattfmben  [olle;  ber  SBerfaffungsausfdjurj  fdjlug  oor,  bti  ber 
2Bal)l  bk  relatioe  StRel)rr)ett  in  einem  ein3igen  2Bal)lgange  entleiben 
3U  laffen;  gegen  btn  erften  93orfd)lag  tourbe  ber  (Emtoanb  erhoben,  bafo  bie 
Stid)toal)l  3rjoifd)en  30oei  um  bie  fyödjfte  ©etoalt  im  9teid)  fid)  betoerbenben 
^Perfonen  fefyr  bebenllid)  unb  geeignet  fei,  bas  $tnfet)en  ber  Stellung  bes 
9Reid)spräfibenten  3U  untergraben;  gegen  ben  3toeiten  $orfd)lag  tourbe 
geltenb  gemad)t,  bafo  biefe  gorm  ber  2Bat)l  3U  fonberbaren  3ufallsergebntffen 
führen  lönne.  Da  bamals  eim  (Einigung  über  bk  oerfd)iebenen  3RögltäV 
leiten  ber  $räfibententoaf)l  in  ber  9tationaloerfammlung  nid)t  3U  er3ielen 
toar,  tourbe  fdjlieftlid)  bie  Regelung'  ber  2Bat)l  burdj  bas  befonbere  (5efet$ 
oorbet)alten,  bas  einen  mittleren  2Beg  3tjoifd)en  bem  93orfd)lag  bes  93er* 
faffungsentrjourfs  unb  bem  bes  $erfaffungsausfd)uffes  einfdjlägt:  es  foll 
3unäd)ft  bk  abfolute  9Jtet)rf)eit  entfd)eiben,  follte  fid)  eine  folcfje  äftefjrtjeit 
nid)t  ergeben,  fo  [oll  in  einem  303 eiten  2Bar)lgang  bie  relatioe  9Jler)rt)eit, 
bei  Stimmengletdjtjett  bas  fios  entleiben. 

2Bar)lbered)tigt  ift  hierbei,  toer  bas  9Bat)Irect)t  3um  9teid)stag  f)at. 
Die  2Baf)l  tft  unmittelbar  unb  geheim.  (Es  toirb  mit  Stimm3etteln  gerjöäfylt, 
bk  btn  23>ooerber  be3eidjnen  muffen  unb  leine  roeiteren  Angaben  enthalten 
bürfen.  ©eu)äf)lt  tft,  toer  mef)r  als  bie  §älfte  aller  gültigen  Stimmen  er= 
E>alt;  ergibt  fid)  leine  foldje  9Jler)rt)eit,  fo  finbet  ein  3U)eiter  2Baf)lgang  ftatt, 
bti  bem  getüär)lt  ift,  toer  bk  meiften  gültigen  Stimmen  erhalten  fyat; 
bei  Stimmengleichheit  entfdjeibet  bas  £os,  bas  ber  9teid)srjoaf)lleiter  3iet)t. 
Den  2Bal)ltag  beftimmt  —  aud)  für  bk  erfte  ^Prä[ibententoaf)l  nad)  biefem 
(öefetje  —  ber  9Uid)stag.  Die  2Baf)l  bes  9teid)spräfibenten  tarnt  mit  jeber 
anberen  9tbftimmung  ober2Bat)l  o  erb  unb  en  toerben,  namentlich)  9Uid)s= 
tagsrjoal)len  unb  $oltsabftimmungen  nact)  ber  9leid)soerfaffung,  £anb* 
tagstoafylen  unb  2Bal)len  311  lommunalen  ftörperfdjaften  unb  9Ibftim= 
mungen  auf  ©runb  ber  lanbesred)tlid)en  $erfaf[ungsoorfd)riften;  für  bk 
SSerbinbung  oon  2Bat)len  3U  lommunalen  itörperfdjaften  mit  ber  9teid)siöaf)l 
ift  jebod)  bie  3uf^T^mun9  ber  £anbesregierung  erforberlid).  2Benn 
bk  ^ßräfibentenroal)!  innerhalb  eines  3al)i*es  nad)  einer  9teid)stagsrjöabl  ober 
allgemeinen  $olfsabftimmung  ftattfmbet,  fo  lönnen  bk  für  biefe  2Baf)l  ober 
Slbjttmmmtg  getroffenen  (Einrichtungen  (3Bat)Ueiter,  *ausfd)üffe,  =be3irte  ufoo.) 
aud)  für  bie  ^räfibentenooatjl  in  2Birlfamleit  bleiben.  Das  2Bat)lergebrtis 
toirb  oon  bem  oon  bem  9teid)stag  gebilbeten  2Bat)lprüfungsgerid)t  geprüft. 
2Birb  bie  2Bal)l  für  ungültig  ertlärt,  fo  finbet  eine  neue  2Bal)l  ftatt;  bie  Un* 
gültigleitserllärung  lann  fidt)  auf  btn  3tjoeiten  2Bal)lgang  befd)ränlen. 
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Der  s#cid)spräfibeut  Iciftct  bei  Übernahme  feines  Wmtcs  oor  bem 
^Rctd)stac;  folgenbeu  (Eib:  ,,3d)  fcf)ir>örc,  bafj  id)  meine  Straft  bem  2Bol)le 
bes  beurfdjeu  Zolles  toibmeu,  [einen  SJtufcen  mehren,  Sd)aben  oon  il)m 
toenben,  bie  SBerfaffung  nnb  bie  ^efeije  bes  Weid)s  magren,  meine  *ißflid)ten 
geioiffcufyaft  erfüllen  nnb  (5eredjttgfeit  gegen  jebermanu  üben  roerbe."  Die 
Beifügung  einer  rcligiöfeu  Beteuerung  ift  .mläffig.  Die  (Eibesleiftuug  l)at 
feine  rcdjtsbegrüubenbe  SDBtrtung,  fic  ift  and)  leine  uubebingte  Voraus- 
fetuntg  für  bie  s-Bornal)me  oon  ^Regierung Staublungen,  bie  aud)  fd)onoor 
ber  (Eibeslciftimg  roirffant  ausgeübt  roerben  tonnen.  Die  $3ebeutung  bes 
(Sibes  ift  eine  rein  fittlidje;  ber  (Eib  foll,  r»or  ber  Solfsoertretung  geleiftet, 
bem  93otfe-bas  (5efül)l  ber  Sid)erl)eit  geben,  ba$  feine  ^Red)te  geroafjrt 
bleiben,  nnb  in  bem  Staatsoberhaupt  bas  C5cfür)l  feiner  $erantroortltdjtett 
nnb  feiner  ^Pflidjt  bem  $olfe  gegenüber  ftärfen. 

Die  9Imtsbauer  bes  9leid)spräfibenten  ift  in  %xt  43,  9lbf.  1  auf 
7  3a$Tt  feftgefetjt,  nadjbem  in  ber  britten  £efung  ber  SSerfaffung  ber  tyn* 
trag  auf  (Einführung  einer  fünfjährigen  $tmstbauer  abgelehnt  roorben 
roar.  2Bieberroal)l  ift  unbefcrjränft  3iiläffig. 

Der  9Uid)spräfibent  fann  burd)  93olfsabftimmung  aud)  roteber 
abgefegt  roerben;  $orausfetmng  bafür  ift  ein  33efd)luJ3 bes  9Uid)stages, 
ber  tint  3t°ei°rittelmel)ri)ett  erforbert;  biefer  33efd)luJ3  roirb  aisbann  $ur 
Solfsabftimmung  geftellt;  bereits  mit  bem  33efd)luJ3  bes  9*eidjstags  gilt 
ber  fteidjspräfibent  als  oom  9tmte  fuspenbtert;  ber  9teid)stan3ler,  fein 
Vertreter,  tritt  an  feine  Stelle.  SBirb  ber  23efd)luJ3  bes  <Reid)stags,  alfo 
ber  s2Intrag  auf  ^Ibfetmng,  in  ber  $olfsabftimmung  abgelehnt,  fo  f>at  bies 
erftens  bie  9Iuflöfung  bes  9*eid)stags  3ur  gefetjlidjen  golge  unb  gilt  3toet= 
tens  als  neue  2Bal)l  bes  9teid)spräfibenten  für  bit  gefetjlidje  Dauer  oon 
7  3al)ren  (2Irt.  43,  2lbf.  2). 

Der  9teidjspräfibent  fann  ofyne  3ufxtmmun9  °es  Stetdistags  nidyt 
ftrafrcdt)tttcti  oerfolgt  roerben  (9Irt.  43,  2tbf.3).—  Diefe  ©eftimmung  ftellt 
emenftompromifebar,bernad)  längeren  (Erörterungen  im  93erfaf[ungsausfd)uJ3 
gefunben  roorben  ift,  roo  tint  Strömung  btn  3nl)aber  ber  r)öd)ften  Stelle 
im  yititi)  in  eine  äfyntidje  gefetjlidje  ßage  bringen  roollte  roie  bit  Souoeräne 
in  monard)ifd)  regierten  Staaten,  roäl)renb  bie  anbere  5Rid)tung  btefen  er= 
1)öl)ten  Straffd)utj  ablehnte;  bie  jetzige  33eftimmung  oerleifyt  bem  SReidjs* 
präfibenten  btn  gleiten  Scrjutj  roie  btn  9Ibgeorbneten.  Sie  bebeutet  aller- 
dings infofern  eine  3nfonfequen3,  als  ber  9ieidjspräfibent  in  biefer  23e* 
3iel)ung  oom  9teid)stag  abhängig  ift,  roärjrenb  feine  9Ibf)ängigfett  im  all= 
gemeinen  oom  $olfe  fid)  herleitet. 

Der  ^ßräfibent fann nier)t 3ugleid)  9ftitglieb  bes  ^Reid)stags  fein  (9trt.  44) . 

2.  Die  oerfaffungsmäfeig  ober  burd)  (Ehtselgefefse  bem  9Uid)spräfi= 
btnttn  übertragenen  53efugntffe  laffen  fid)  folgenbermafjen  3ufammen= 
f  äffen: 

a)  Die  roid)tigfte  Junftion  bes  9letd)spräfibenten  ift  bit  53 Übung 
ber  9Uid)sre gier ung;  er  ernennt  unb  entläßt  btn  9*etdjstan3ler  unb  auf 
oeffen  23orfd)lag  bie  9teid)smini[ter;  er  ift  fjierbet  nid)t  an  btn  $orfd)tag  bes 
sKeid)sfan3lers  gebunben,  jebod)  muf$  er  bit  50linifter  im  (Einflang  mit  bem 
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9?eid)sfan3ler  ernennen*);  in  ber  Austoarjl  bes  $Keid)stan3lers  tote  ber  9\eid)s= 
minifter  ift  er  infofern  befa^ränft,  als  er  nur  foldje  ^erfonen  roäf)len  barf, 
bie  bas  Vertrauen  bes  9?eid)stags  genießen;  ebenfo  mufj  er  s3teid)sfan3ler 
unb  9teid)sminifter  enttaffen,  roenn  ir>ten  ber  9ietcf)5tag  ausbrüdlid)  bas 
Vertrauen  ent3ief)t  (Art.  52  unb  53).  Aus  fad)lid)en  ©rünben  ift  ber  9kid)s= 
präfibent  jebocf)  aud)  ofme  äftifttrauensnotum  bes  9*eid)stags  3ur  (Entlaffung 
bes  9leid)sfan3lers  unb  auf  beffen  Vorfd)lag  aud)  ber  9?eid)sminifter  befugt.  — 
gerner  bebarf  aud)  bte  (5efd)äftsorbnung  ber  ^Reta)sregterung  fetner  ©enel)= 
migung  (Art.  55). 

b)  Der  9?eidjspräfibent  fyat  bte  r>ölterred)tlicf)e  Vertretung  bes 
5Reid)s,  bas  9ted)t  3um  5lbfcr)Iufe  oon  Verträgen  unb  Vünbniffen  mit  ber 
überlieferten  (£infd)ränfung,  t>ab  3U  foldjen  Verträgen  bte  3u[timmung  bes 
9teid)stags  erforberttdj  ift,  toenn  es  fid)  um  ©egenftänbe  Rubelt,  bie  3ur 
gefe^geberifdjen  3uftänbigfeit  bes  9kid)s  gehören;  er  fyat  ferner  3iecr)t  unb 
^Pflid^t  3u™  Empfang  unb  3ur  Beglaubigung  ber  ©efanbten.  Beglaubigt, 
b.  f).  mit  einem  amtlichen  Auftrag  unb  einem  formellen  Ccinfürjrungsf  abreiben 
an  bas  frembe  Staatsoberhaupt  nerfefjen,  toerben  bie  beutfdjen  (öefanbten 
unb  Votfd)after,  empfangen,  b.  f).  in  feierlid)er  Antrittsaubien3  3ur  #ber= 
reidjung  ifjres  Veglaubigungsfdjreibens  unb  3ur  offi3ieIlen  Ausübung  it)rer 
gfunttionen  3ugelaffen,  bk  dDt]anbkn  unb  Votfdjafter  ber  fremben  Staaten. 
Die  Dölferred)tlid)e  Vertretungsbefugnis  ift  baburcr)  befdjränft,  bafe  Kriegs* 
ertlärungen  roie  griebensfdjlufe  eines  9teid)sgefe£esbebürfen  (^lrt.45,  Abf.  2); 
ebenfo  ift  aud)  otme  befonbere  Vorfdjrift  an3unermten,  bafc  Vünbniso ertrage 
ber  3uftimmung  bes  s#eid)stags  bebürfen. 

c)  Der  9*eid)spräfibent  ernennt  unb  entlä&t  bk  9*eid)sbeamten  unb 
bie  Of^iere  ber  9?eid)srjöer)r  unb  ber  9teid)smarine,  lann  jebod)  biefes 
^Red)t  burd)  anbere  Beworben  ausüben  laffen;  3ur3eit  toerben  bie  ^Reid)*5 
beamten  t>on  ©ruppe  X  ber  Vefolbungsorbnung  (9tegierungsrat  ufto.)  ein* 
fdjtiefelid)  an,  fotoie  bie  £)ffi3iere  ber  9*eid)stDef)r  unb  ber  9teid)smarine  com 
Stabsoffi3ier  etnfct)Iiefeltct)  an  com  $Reid)spräfibenten  ernannt  unb  enttaffen, 
im  übrigen  finb  biefe  Vefugniffe  an  bie  9teffortminifter  übertragen;  fotoeit 
befonbere  ©efe^esbeftimmungen  bie  TOttoirtung  anberer  Vetjörben,  3-V.bes 
$eid)srats,  ber  £anbesregierung,norf  abreiben,  bleiben  fie  in  GDültigfeit(Art.46). 

d)  Der  9teid)spräfibent  t)at  ben  £)berbefet)l  über  bie  gefamte  2Bern> 
mad)t  bes  9tetd)s  (Art.  47  unb  §  8  bes  2Bef)rgefe^es  nom  23.  SRär3  1921, 
5H©VI.  S.  329);  bie  Ausübung  bes  Oberbefehls  ift  bem  9?eid) stoetjrminifter 
übertragen.  Der  9?eid)s präfibent  ift  oberfte  Vefd)toerbeinftan3  in  Ve= 
fd)to  erbe  fad)  en  ber  Angehörigen  ber  9teid)stoel)r  unb  ^marine  (Ve[d)toerbe= 
orbnung  com  1.2ttär3  1919  AVV1.  S.  273,  B  3iffer  14)  unb  übt  aud)  bas 
militärifdje  V erorbnungsredjt  aus  (2Ber)rgefefe  §  11)**). 

e)  Der  9?eid)sprä[ibent  übt  bas  Vegnabigungsre d)t  aus,  forjoeit  es 
bem  9?eid)e  3uftef)t  (Art.  49). 

3m  allgemeinen  ift  bie  Ausübung  bes  ©nabenredjts  Sad)e  ber  $Re= 
gierungen  ber  £änber,  ba  itmen  bk  3ufti3r)of)eit  3uftef)t  unb  bie  ©erid)te 

*)  33gl.  bie  9lu6fürjrimqen  bes  9tetrf)smmifters  Dr.  <J3reuf3  in  ber  Sujung  ,r»om 
5.  3uli  1919. 

**)  $gl.  unten  §  29. 
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Öanbesberjörben  ftnt>.  Dem  IReiäje  ftel)t,  wie  fcrjon  früher,  oud)  jetjt  bas 
SBcgnabigungsterf)!  nur  auf  (>")ntnb  befonberet  ©efefceßbefttmmungen  311, 
unb  3ioar  tonnt  bas  SRei<r)srecr)i  nur  eine  ^eguabiauug  gegenüber  red)ts- 
kräftigen  Urteilen,  uttf)t  aud)  eine  9Rieberf<r)lagung  [djroebeuber  Straf= 
©erfahren  (eine  [og.  Abolition).  Das  33egnabtgungsretf)t  bes  Weid)s  wirb, 
wie  früher  oom  ftaifer,  jciji  Dom  s.Kpid)spräfibenlen  ausqeübt.  Da  jeber 
iBegnabigungsatt  eine  fteglerungsrjanblung  ift,  mufe  er  nad)  Wrt.  50  ber 
33erfa[[ung  burd)  ben  3u[tänbigen  Wcid)smiui[icr  gcgengcjcidnict  werben. 

3m  eut3elnen  ftel)t  bem  Weid)spräfibentcn  bas  53ea,nabigungsred)t  311: 

1)  in  Straf fad)en,  in  benen  bas  sJaeicf)snericf)t  in  erfter  3nftari3  cr= 
fannt  I)at  (Strafpro3eJ3orbnung  §484); 

2)  in  Straffadjen,  in  weld)en  ber  ftonful  ober  bas  ftoufular- 
gerid)t  in  erfter  3"  [tan  3  erlannt  Ijat  ((£efe^  über  bie  ftonfular* 
gerid)tsbarfeit  §  72) ; 

3)  in  Straf[ad)en,  In  welchen  ein  früheres  Sd)utjgebietsgerid)t 
in  erfter  3nftan3  erlannt  r)at  (©efefc  oom  19.  Wläx?,  1888  §2); 

4)  in  Saaten  ber  ?ßrifengerid)tsbarfeit  (93erorbnung  oom  15.  ge- 
bruar  1889  §27); 

5)  in  Dif3iplinarfad)en  ber  9kitf)sbeamten  (9kid)sbeamtenge[et} 
§  118)  foroie  ber  9?eid)sroet)r. 

6)  y)infia^tlia^ber6trafurteileber9^ilitär!riegsgerid)te,  bietünftig 
nur  in  ftriegs3eiten  befielen,  ber  felbgerid)tlid)en  Urteile  gegen 
^uslänber  foroie  ber  9Jtarineborbgerid)te  fterjt  bas  Segnabigungs- 
red)t  ebenfalls  bem  s3kid)spräfibenten  3U.  Das  burd)  2>erorbnung 
oom  1.  gebruar  1919  (<R(S93l.  S.  173)  bem  ^räfibenten  bes  <Reitf)s= 
militärgerid)ts  belegierte  23egnabigungsredf)t  ift  mit  5Iuff)ebung  bes 
TOlitärgericrjts  roieber  auf  hm  s~Reid)spräfibenten  felbft  3urüd= 
gegangen.  3m  übrigen  fterjt  bas  $3egnabigungsred)t  für  9?eid)s= 
Werkangehörige  jefct  nad)  $luf fjebung  ber  33lilitärgerid)tsbarteit 
ben  £anbesregierungen  3U,  ha  aud)  s3teid)swebranget)örige  nun= 
met)r  oon  htn  orbentlidjen  ©erid)ten  abgeurteilt  werben;  ebenfo 
ift  be3üglid)  ber  23egnabigung  oon  2lngei)örigen  bes  alten  §eeres 
bie  ^Regierung  bes  £anbes  3uftänbig,  bem  bas  betreffenbe  SOftlitär- 
tontingent  3uget)ört  r)at. 

7)  Soweit  gemäfe  ^Xrt.  48,  $lbf.  2  aufeerorbentlidje  (5erid)te  unb 
Stanbgerid)te  eingefetjt  finb,  ftef)t  bas  23egnabigungsred)t  be~ 
3üglid)  irjrer  Urteile  ebenfalls  bem  9teid)spröfibenten  3U. 

8)  Der  ^Reidjspräfibent  rjat  bas  23egnabigungsred)t  ferner  in  allen 
Straffadjeu,  in  weld)en  ein  elfafc-lotrjringiftfjes  (5erid)t  in 
erfter  3nftan3  ertannt  fyat.  Soll  eine  für  bas  gau3e  s3kirf)  einfjeitlid) 
geltenbe  s#mneftie  ergeben,  hk  forool)l  red)tsfräftig  erfannte  Strafen 
erlaffen  als  and)  fdjwebenbe  Strafoerfarjren  nieberfd)lagen  fann, 
fo  ift  ba3U  ein  befonberes  s)\eid)sgefefj  erforberlid). 

9)  Der  ^eicrjspräfibent  ift  femer  grunbfätjlid)  aud)  3uftänbig  für  htn 
guabenroeifen  (Srlafe  ber  oon  ^eidjsoerroaltungcn  im  33erwal~ 
tungsftrafo erfahren  ausgefprodjenen  ©elbftrafen.   Diefes  5Ked)t 
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ift  für  bk  im  SBerroaltungsroege  feftgefetjten  geringfügigen  Strafen 
roegen  $oftgebüI)renrjmter3iermng  beut  9?eid)spoftmtnifter  burd) 
(Erlafc  com  10.  Sanuar  1921  belegiert,  gfür  bk  im  93erroaltungs= 
ftrafoerfaljren  ber  9teicr)sfinan3r»erroaltung  (§386 u.  ff.ber  5Reid)s* 
abgabenorbnung  oom  13.  De3ember  1919,  9K5231.  S.  1993)  er* 
getjenben  Strafbefdjeibe  gilt  bk  befonbere  93or[d)rift  bes  §  443 
ber  SReidjsabgabenorbmmg;  f)ier  ift  ber  9?eid)sfinan3minifter 
fotüot)l  3ur  9tteberfdj  lagung  von  $erroaltungsftrafoerfat)ren  als  aud) 
3um  gnabenroeifen  (Erlafc  ber  in  biefem  SBerfafyren  erlannten  Strafen 
3uftänbig. 

f)  Der  9leid)spräfibent  ift  ferner  grunbfäfelid)  bie  3ur  lieber f et) lagung 
oongorberungenbes  9*eid)sfisfus  3uftänbige  Stelle.  3U*  9tieberfd)lagung 
aller  gorberungen  bes  9teicf)s  gegen  ^Beamte  roie  gegen  Dritte  ift  ftets  eine 
(Entfdjeibung  bes  9leid)spräfibenten  erforberlid);  es  beruht  bies  auf  ber  aud) 
für  ben  9tedjnungsl)of  nocf)  geltenben  2>nftruftion  für  bie  Dberredjnungsfammer 
oom  18.  De3ember  1824,  bie  im  §  9  beftimmt,  ba$  ber  (Erlaft  von  fisfalifdjen 
gorberungen  nur  im  SBege  ber  (Snabe  mit  „2Hlerl)öd)fter  Genehmigung" 
ftattfinben  barf.  Dementfpred)enb  ift  früher  im  *Reid)  3ur  9tieberfd) lagung 
foldjer  gorberungen  ftets  bte  (Ermächtigung  bes  ftaifers  nad)gefud)t  roorben, 
an  Stelle  bes  ftaifers  ift  nunmehr  gemäft  $rt.  179  ber  Sßerfaffung  unb  §  6 
bes  ©efetjes,  betreffenb  bie  üorläufige  9letd)sgeroalt,  ber  9leid)spräfibent  ge= 
treten.  Diefes  9tieb erfd)Iagungsred)t  bes  9?eid)sobert)auptes  ift  im  befdjränften 
Umfang  bti  ber  $oft  =  unb  (Eifenbatjnoerroaltung  an  bk  SReffortdjefs 
belegiert;  9teid)spoft=  unb  ^eicrjsoerfefyrsminifter  finb  burd)  bk  (Erlaffe  com 
7.  $tpril  unb  9.  September  1920  ermächtigt  roorben,  Sd)abenerfat$forbe= 
rungen  gegen  ^Beamte  unb  Arbeiter  it)rer  SRefforts,  bie  ftdfc)  auf  bk  bem  23e= 
trieb  unb  SBerfetjr  eigentümlichen  Scf) ab ensf alle  be3iel)en,  3U  ermäßigen  unb 
3U  erlaffen  unb  biefe  ^Befugnis  bis  3U  einem  geroiffen  Setrage  aud)  auf  bk 
nacfjgeorbneten  23ef)örben  3U  belegieren;  biefe  Übertragung  befd)rän!t  fid) 
jebod)  nur  auf  gorberungen  aus  23erfet)en  r»on  Beamten  unb  Arbeitern. 

3ur  9lieberfd)lagung  oon  Steuern  unb  abgaben  bebarf  es  eines  (Er= 
laffes  bes  9teid)spräfibenten  nidjt;  nadj  §  8  ber  SReidjsabgabenorbnung  lann 
bk  ^lieberfd) lagung  oon  Steuern  burd)  bzn  9Uid)sfinan;$minifter  ober 
bk  von  it)m  beauftragten  Dienftftellen  erfolgen. 

(Ebenfo  ift  aud)  bas  9led)t  ber  gnabenroeifen  Stnberung  ober  9luft)ebung 
oon  Verträgen  mit  bem  9teid)sfisfus,  bas  früher  als  9lft  ber  (Snabt  ber 
ftrone  3uftanb,  roäljrenb  bes  Kriegs  an  ben  ^Heid)s!an3ler  unb  im  23ereid)e 
ber  §eeresoerroaltung  an  bk  Jlontingentstjerren  b3to.  bie  ftriegsminifter 
belegiert  roar,  nad)  ber  9ter>olution  burd)  (Entfdjeibung  bes  9tots  ber  33olfs= 
beauftragten  com  3.  De3ember  1918  an  bm  $Reffortminifter,  ber  jebod) 
bes  (Einsern  eljmens  mit  bem  9teid)sminifter  ber  ginan3en  bebarf,  über= 
tragen  roorben. 

g)  Der  9Utd)spräfibent  ift  ber  35erroalter  ber  Machtmittel  bes  9Uid)s 
unb  t)at  als  foldjer  —  älmlid)  roie  früher  ber  ftaifer  nad)  %xt  19  unb  68  ber 
alten  Skrfaffung  —  bas  9*ed)t  ber  $Reid)sexefution  gegen  bk  33unbes= 
mitglieber  unb  bas  9le(t)t  311  befonberen  SJtafmalmten  bei  Störung  ber  öffent= 
lidjen  Drbnung. 
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3unäd)[t  l)ctt  bcr  Weid)sprä[ibent  (9to  48,  Wbf.  1)  bas  Wed)t,  ^änber, 
bie  bie  il)ucn  uad)  bcr  Wctdjsocrfafjuug  ober  ben  Weidjsgefctjcu  oblicgcnbcn 
sßflid)teu  utd)t  erfüllen,  mitötlfc  bcr  bewaffneten  *£Nad)t  ba3U  011311= 
galten.  sJläl)ere  SBefthnmimgen  enthält  bie  Scrfaffimg  hierüber  nid)t;  ber 
Umfang  ber  311  ergreifeubeu  Waßnatymeu  fyäugtoom  CStn^clfallc  ab,  (ebenfalls 
t)at  ber  s.Heid)spräfibeut  oon  ben  getroffenen  sINafmal)mcu  uuoer3üglid)  bem 
sJ{eid)stag  Kenntnis  3n  geben  nnb  fie  auf  Verlangen  bes  sJ?eid)stags  außer 
ftraft  311  fefcen.  Rubere  Mittel  als  bte  beroaffnete  OTacf)t  jinb  bem  Weidjs* 
präfibenten  in  biefem  galle  nid)t  in  bie  §anb  gegeben;  roirtfd)aftlid)e 
Wepreffalien  ob.  bgl.  !ann  er  nid)t  oerfügen;  ba3ii  bebürfte  es  eines  sJtetd)s* 
gefe^es  (s#rt.  82,  9tbf.  6). 

gerner  t)at  ber  sJieid)spräfibent,  unb  3toar  grunbfätjlid)  nur  er,  bas 
9ted)t,  bei  erf)eblid)er  Störung  ober  (öefäfyrbung  ber  öffentlidjen 
Sid)erf;eit  an  Stelle  ber  regelmäßigen  gefetjlid)en  Söcaßnatnuen  im  2Bege 
ber  33erorbnung  außergeroöt)nltd)e  StJtaßnalnuen  an3uorbnen  unb  ben 
9lusnal)me3uftanb  über  bas  iReict)  ober  Xeile  besfelben  3U  oerrjängen*) 
(9trt.48,2). 

h)  Dem  9ieia)spräfibenteu  fterjt  roeiter  bas  9Ud)t  gu,  btn  9*eirf)stag 
auf3ulö[en  unb  00m  (5eroäf)lten  an  ben  2Bäf)ler  3U  appellieren  (9Irt.  25); 
aud)  hierbei  ift  er  an  bie  (5egen3eid)nung  bes  9*eid)  Stadlers  ober  bes 
3u[tänbigen  9}eid)sminifters  gebunben.  3m  2terfaffungsausfd)uß  mar  3roar 
bk  9Iuffa[fung  oertreten  roorben,  baß  ber  9teid)sprä[ibent  bti  ber  9Iuflöfung 
bes  9leid)stags  frei,  alfo  nidjt  an  bte  3uftimmung  unb  ©egen3eid)nung  ber 
Regierung  gebunben  fein  foll;  oon  feiten  ber  Regierung,  ber  bie  $Ref)rt)eit 
bes  $lusfd)uffes  beitrat,  rourbe  aber  geltenb  gemad)t,  baß  dnt  folct)e  5rei* 
fyeit,  ein  folctjes  auftreten  otme  minifterielle  Segleitung  mit  ben  ©runb* 
[ätjeu  ber  b  emofratif  d)en  ^Republif  unb  bes  Parlamentarismus  unoereinbar 
fei,  unb  infolgebeffen  mürben  Anträge,  bie  in  ber  9*id)tung  gingen,  btn  ^räfi* 
beuten  oon  ber  (5egen3eidmung  3U  befreien,  oon  ber  3Jlel)rr)eit  bes  9Ius* 
fdjmffes  abgelehnt.  —  Dem  9teicr)stag  gegenüber  r)at  ber  fteia^spräfibent 
ferner  nod)  folgenbe  9ted)te:  (Er  !ann  bie  (Einberufung  bes  9leid)stags 
3U  einem  früheren  als  bem  gefetjlidjen  Xermin  oerlangen  (9trt.  24),  er 
ernennt  bit  rid)terlid)en  9Jlitglieber  bes  2B  a  r)  Ip  r  üf  un  g  s  g  e  r  i  er)  t  s  bes  9teicr)s* 
tags  unb  aucr)  btn  9teid)sbeauftragten,  ber  außerhalb  ber  SBerfyanblungen 
oor  bem  2Barjlprüfungsgerid)t  bas  Serfarjren  füt)rt  (9Irt.  31). 

i)  Der  9teid)spräfibent  t)at  ferner  eine  9Jlitmirfung  bei  ber  9ieid)s* 
gefetjgebung,  unb  3mar  3eigt  fid)  biefe  nicr)t  beim  regelmäßigen  ©ange 
ber  ©efetjgebung,  fonbern  nur  in  befonberen  gällen;  er  ift  ein  außer* 
orbentlidjer  galtor  ber  (öefefegebung.  Diefe  SJtitroirfung  äußert  fid), 
ausgerjenb  oon  bem  ©runbgebanlen  feiner  Stellung  als  Xräger  einer  00m 
Solle  if)m  unmittelbar  gegebenen  SBertretungsgeroalt,  in  ber  gorm  ber 
Anrufung  bes  Solfsrotllens,  in  bem  Appell  oon  ber  Soltsoertretung  an 
bas  Soll: 


*)  SBegen  bes  Umfanges  ber  93efugni[fe  bes  ftetdjsptäfibenten  im  gatle   bes 
2lrt.  48,  3lbf.  2,  ogl.  unten  §  26. 
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1)  (Er  ift  befugt,  jebes  oom  9Uid)stag  befd)lo[fene  ©efet3  oor 
feiner  Sertünbung  3um  Solfsentfdjeib  3U  bringen,  alfo  bie  (Entfcrjeibung 
bes  Solfes  gegen  bie  bes  ^eicrjstags  an3urufen,  unb  3toar  binnen  einem 
äRonat  nad)  ber  23efd)lußfaffung  bes  9?eid)stags  (2Irt.  73).  (Es  bebeutet  bies 
olfo  ein  einftroeiliges  Setoredjtbes  s3teid)spräfibenten  gegenüber  ben  com 
9*eid)stag  betroffenen  ©efe^en. 

2)  (Er  fann,  falls  9?eid)stag  unb  s#eid)srat  bas  ©efetj  als  bringlid) 
erflärt  fjaben,  ein  befd)lojJenes  sJtetd)sgefeJ3oertünben,  aud)  bann,  roennbie 
^lusfe^ung  ber  Oerfünbung  oon  einem  Drittel  bes  "JHeia)stags  oerlangt 
roirb,  roeld)  Verlangen  fonft  regelmäßig  bie  ^lusfe^ung  ber  Oerrunbung  um 
3roei  Monate  3ur  JJolge  t)at  (2Irt.  72).  3™*$  biefer  in  ber  33erfaffung  cor* 
gefefyenen  9Iusfetmng  ift  ber,  ben  ©egnern  bes  ©efetjes  ^k  9Jlöglid)feit  3U 
geben,  einen  $oltsentfd)eib  oor3ubereiten  unb  t)erbei3u  führen.  Daburd), 
baß  ber  ^Retdjspräfibent  bie  Sefugnis  rjat,  bie  Slusfetjung  3U  unterlaffen 
unb  bas  ©efetj  burdj  Sßerfunbung  red)tsträftig  3U  machen,  tann  er  ben  be- 
abfid)tigten  $olfsentfd)eib  oerfjinbern. 

3)  Sei  3ßid)tübereinftimmung  ber  33efd)Iußfaffung  bes  9Uid)s* 
tags  unb  bes  9?eia)srats  ift  es  feiner  (Entfdjeibung  überlaffen,  ob  er  bas 
©efetj  nid)t  3u[tanbe  lommen  laffen  ober  gegenüber  ber  (Entfdjeibung  bes 
9feid)srats  eine  Solfsabftimmung  herbeiführen  roill. 

4)  (Er  tjat  bie  (Entfdjeibung  barüber,  ob  er  ein  oom  9?eid)stag  mit 
3toeibrittelmel)rl)eit  angenommenes  ©efetj  trotj  (Einfprudjs  bes  9Uid)s* 
rats  oertünben  roill  ober  ob  er,  roenn  er  felbft  bie  Öerantroortung  nid)t 
übernehmen  roill,  über  htn  ©egenftanb  ber  9fteinungsoerfd)iebent)eit  eine 
Soltsabftimmung  f)crbeifüt)ren  roill  (2lrt.  74). 

Die  9*eid)soerfaffung  gibt  alfo  beut  9?eid)spräfibenten  in  großem 
Umfange  bas  9?ed)t,  an  bas  33olf  3U  appellieren,  an  basfelbe  Sßolf,  bas  it)n 
gerodelt  fjat. 

k)  Der  9?eid)spräfibent  ift  in  beftimmten  SOZaterien  3um  (Erlaß  oon 
SSerorbnungen  ermächtigt;  biefe  (Ermächtigung  leitet  ficr)  l)er  aus  ber  in 
3at)lreid)en  (Ein3elf)eiten  bes  9*eid)s  [einer3eit  bem  ftaifer  eingeräumten 
^Befugnis  3um  (Erlaffe  oon  9*ed)ts=  unb  Serroaltungsoerorbnungen,  bie 
nad)  §4  bes  XXbergangsgefefees  00m  4.  9Jtär3  1919  unb  $lrt.  179  ber  9*eid)s= 
oerfaffung  auf  ben  9?eid)spräfibenten  übergegangen  ift.  (Eine  (Einfdjräntung 
ber  früheren  faiferlid)en  Serorbnungsbefugnis  gibt  allerbings  9Irt.  77  ber 
neuen  oerfaffung,  ber  tünftig  bas  9*ed)t  3um  (Erlaffe  oon  $erroaltungs= 
oorfdjriften  3ur  2tusfüt)rung  ber  $eid)sge[eöe  grunbfä^lid)  ber  ^Heicr>5= 
regierung,  b.  I).  bem  3tetd)sfan3ler  unb  ben  9kid)smini[tern  überträgt. 
Wuti)  übt  er  hass  militärifcrje  $erorbnungsred)t  aus  (2Bel)rgefet}  §  11). 

Sei  erf)eblid)er  Störung  ober  ©efärjrbung  ber  öffentlichen  Drbnung 
unb  Sid)ert)eit  ftef)t  irmt  nad)  9Irt.  48,  $lbf.  2  ein  befonbers  roeitgetjenbes 
93erorbnungsred)t  3U,  bas  itm  ermächtigt,  im  2Bege  ber  Serorbnung  nid)t 
nur  befonbere  StRaßnarmten  3U  ergreifen,  fonbern  aud)  ©efetje,  ja  felbft  23er- 
faffungsbeftimmungen  außer  ftraft  3U  fetjen  ober  ab3Uänbem*). 

*)  Sielje  unten  §  26. 
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1)  Der  SRetdjspräflbent  I)at  bie  Cßefefee  auszufertigen  unb  binnen 
SCRouatsfrift  im  ^etd)5-t<)cfcöblatt  511  ocrtüuben;  l)ierbei  l)at  er  511  prüfen, 
ob  bie  (Sefefee  oerfaffnngsmäfug  guftanbe  gclommeu  finb  (slixt.  70). 

3.  Dies  finb  im  roefentlid)en  bie  ausbrüdlid)bem  s.Keid)spräfibenten  oer= 
Helenen  Befugniffc.  Die  SBcrfaffung  ftellt  beu  Weidispräfibenten  aufter= 
r)alb  nnb  neben  bie  sJicid)srcgtcrung.  Der  GHnflufj,  ben  ber  Weidjspräfibeut 
auf  bie  0*>cftaltuug  ber  $oIiti!  nnb  bie  COefd)äftsfiU)rung  ber  Regierung 
bes  Weidjes  r)at,  l)ängt  bat)cr  toefeutlid)  nid)t  oon  beu  Kompetenzen  ab,  bie 
ir)m  bie  Verfaffung  ausbrüdlid)  zutoeift,  fonbern  oon  bem  perfön  liefen  (£iu= 
flu^f  btn  eine  überragenbe  9ßcrfönlid)teit  auf  bie  5Utnifter,  bie  fie  ernennt 
unb  beruft,  unb  auf  bzn  (öaug  ber  sJtegieruugsgefd)äfte  auszuüben  in  ber 
£age  ift*).  Das  %mt  erl)ält  feinen  roefentlid)[ten  3rcf)alt  burd)  bie  ^ßer= 
fönlid)feit  bes  3ul)abers.  Unbeftritten  ift,  roie  in  ber  Sitmng  bes  Verfaffungs= 
ausfdjuffes  00m  4.  s2Ipril  1919  ausbrüdlid)  t)eroorgel)oben  rourbe,  bas  ^Red)t 
bes  s.Heid)spräfibenteu  auf  3nformationen  burd)  bie  9Jtinifter  unb  bereu 
^flidjt  3ur  Berid)terftattung  foroie  bas  Wzfyt  bes  9*eid)spräfibenten,  in  btn 
Situmgen  bes  s3ieid)sminifteriums  ben  Vorfit}  3U  führen;  es  finb  bies  Dinge, 
bie  ftcr)  —  nad)  Slnfidjt  bes  Verfaffungsausfd)uffes  —  ofme  roeiteres  aus 
ber  Struftur  ber  Verfaffung  ergeben.  Die  (5efd)äftsorbnung  ber  5Reid)s= 
regierung  erfennt  btefe  Vizfytt  ausbrüdltd)  an.  Dem  9teid)  spräf  ibenten 
unmittelbar  unterftellt  ift  bas  in  bk  oberften  9leid)sber)örben  eingeglieberte 
Büro  bes  9ieid)spräfibenten,  bem  bie  Vorbereitung  unb  Bearbeitung 
ber  bem  9*eidjspräfibenten  oerfaffungsmäftig  obliegenben  Munitionen  unb 
ber  amtlidje  Verfet)r  mit  btn  Beworben  bes  9?etd)s,  btn  beim  9teid)spräfi= 
benten  beglaubigten  ausroärttgen  biplomatifd)en  Vertretern  unb  bie  (Er- 
lebigung  ber  Bürogefdj)äfte  obliegt. 

Die  Sfrage,  ob  ber  ^räftbent  Beamter  bes  Oktales  ift,  ift  3U  oer= 
netnen;  er  ift  niemanb  untergeorbnet  unb  ift  SJUtträger  ber  Voltsfouoeräni= 
tat;  er  ift  Organ  bes  9?etdjs,  nid)t  Beamter**). 

Der  9teid)spräfibent  roirb  im  Verf)inberungsfalle  ober  bei  (Er= 
lebigung  ber  ^ßräfibentfdjaft  3unäcf)ft  burd)  btn  9*eid)sfan3ler  oertreten. 
3ft  an3unel)men,  bafy  bie  Verrjinberung  oorausfid)tlidj  längere  3e^  Dauert, 
ift  bie  Vertretung  gefetjlid)  neu  3U  regeln  (9Irt.  51).  Die  (Einrichtung 
eines  Vi3epräfibenten  als  bauernben  Vertreters  unb  (Erfatmtanns  für 
btn  gall  ber  oor3eitigen  (Erlebigung  ber  ^räfibentfcfjaft  (roie  in  Slorbamerifa) 
lennt  bie  Verfaffung  nidjt. 

§  17.  2)ie  9teid)$regtenittg. 

Das  SBort  Regierung  gibt  einen  boppelten  Begriff  roieber;  einmal 
roirb  es  oerroenbet  3iir  Be3eid)nung  einer  Sätigfett,  nämlicr)  ber  9lus= 
Übung  ber  materiellen  §ot)eitsrecr)te  eines  Staates,  3roeitens  roirb  es  ge- 
braucht 3ur  Be3eidjnung  ber  Organe  unb  ber  ^ßerfönlidjleiten,  btntn 
oerfaffungsmäftig  bie  Ausübung  ber  materiellen  §or)eitsrecr)te  3uftet)t;  in 


*)  9Ibgeorbneier  d.  Selbrücf  al?  53ericbterftatter  in  ber  Süjimgoom  4.  3ultl919. 
**)  3m  53efolbungsgefet}  ift  ber  ^eid)cpräftbent  nicM  aufgeführt,  feine  23e= 
3üge  regelt  ber  9?eitf)sf-au<5l}aU. 
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ber  $rä[tbent[d)aftsrepublif  (3. 23.  in  Rorbamerifa),  roo  ber  ^ßräftbent  Crgan 
ber  Regierung  ift  unb  bie  politifd)e  Oberleitung  füt)rt,  umfafet  bie  23e3eid> 
nung  „Regierung"  'Jkäfibenten  roie  9Jtinifter  (Staatsfetretäre);  in  hzn 
parlamentarifdjen  Republifen  roie  aud)  ben  p  arlamentartf  d)en  äftonarcfjien 
ift  bas  parlamentarifd)  nid)t  oerantroorttidje  Staatsoberhaupt  oon  ben  par* 
lamentarifd)  oerantro  örtlichen  SRiniftern  getrennt,  unb  unter  ber  23e3eid)mmg 
„Regierung"  roerben  nur  bie  letzteren  3ufammengefaJ3t.  Die  Reid)soer= 
faffung  gebraust  bas  SBort  „Retdjsregierung"  als  23e3eicr)mmg  ber 
Drgane  unb  ^ßerfonen,  bie  oerfaffungsmäfcig  bie  materiellen  §ot)eitsred)te 
bes  Reichs  unter  SBerantroortung  oor  beut  Reichstag  ausüben,  alfo  bes 
Reichst  alters  unb  ber  Reid)sminifter  (bas  „Kabinett"),  unb  3toar 
in  gereiftem  ©egenfat)  3U  bem  Retd)sobert)aupt,  bem  oom  Reichstag  unab= 
gängigen  Reictjspräfibenten. 

Die  Retdjsregierung  befielt  aus  bem  Reid)slan3ler  unb  hm  Reichs* 
miniftern  (5trt.  52  bis  55),  bie  oom  Reictjspräfibenten  ernannt  unb  ent* 
laffen  roerben.  Der  Reidjsfan3ler  ift  ntd)t  metjrroie  bisher  ber  einige, 
allein  oerantroortlidje  Reidjsminifter,  fonbern  ber  $orfit$enbe  ber  (5e* 
famtregierung,  ber  Stflinifterpräfibent;  tt)m  ift,  unb  3toar  erft  burdj  23e* 
fd)luJ3  ber  35erfaffungs!ommiffion,  bas  9lecr)t  eingeräumt  roorben,  hk  übrigen 
SRinifter  feinerfeits  bem  Reidjspräf  ibenten  3ur  Ernennung  3U  prüfen* 
tieren,  ebenfo  l)at  er  aud)  be3üglid)  ber  (Entlaffung  bas  $orfdjlagsred)t; 
bei  biefen  $orfd)lägen  ift  ber  Reid)sfan3ler  roeber  an  hiz  3uftimmung  ber 
übrigen  Reidjsminifter  nod)  an  bie  ber  grattionen  bes  Reichstages  gebunben. 
Der  Reid)sfan3ler  t)at  femer  infofern  aud)  eine  gehobene  Stellung  gegenüber 
t>tn  Reicr)sminiftern,  als  U)m  innerhalb  ber  Reicrjsregierung  hh  $erpfliä> 
tung  obliegt,  hit  Richtlinien  ber  ^Politil  3U  beftimmen,  unb  er  bement* 
fprecrjenb  für  biefe  ©runblagen  ber  ^ßolitit  aud)  bem  Parlament  gegenüber 
oerantroortlid)  ift.    Diefe  Richtlinien  ber  ^ßoliti!  roerben  in  (Erlaffen, 
amtlidjeu  ftunbgebungen  ober  öffentlichen  Reben  bes  Reidjstan3lers  nieber* 
gelegt;  fie  finb  oon  fämtlidjen  Reidjsminiftern  ein3ur)alten,  unb  bie  Reidjs* 
minifter  finb  oerpflicrjtet,  ben  Reid)sfan3ler  über  alle  Stflafutafnuen,  bie  für 
bie  Richtlinien  ber  ^ßolitif  oon  93ebeutung  finb,  auf  bem  laufenben  3U  galten; 
eine  $lbroeid)ung  oon  ben  Richtlinien  burd)  ein3elne  Reidjsminifter  ift  nur 
mit  3uftimmung  bes  Reid)  Stadlers  3uläffig.   3nnert)alb  biefer  Richtlinien 
aber  oerroalten  bie  Minifter  tl)rc  Refforts  felbftänbig,  unb  fie  finb  bem* 
entfprecf)enb  aud)  für  U)re  ^P^rfon  für  bit  ^ßolltif  bes  iljnen  anoertrauten 
(5efd)äfts3roeiges  oerantroortlid).   Da  es  nun  hierbei  notroenbig  ift,  3U  oer* 
fyinbern,  ba^  bie  £ätigfeit  ber  TOnifter  innerhalb  irjrer  Refforts  23almen  an= 
nimmt,  bie  im  2Biberfprud)  ftefjen  mit  txtn  3nteref[en  ober  ber  ^ßolitil  anberer 
Refforts  ober  ben  allgemeinen  Richtlinien  ber  Reidjsregierung,  ift  in  ber 
33erfaffung  für  bie  Reidjsregierung   eine  beb  in  gte  Kollegialität  ein- 
geführt, b.  t).  man  f>at  bie  90timfter  oerpflid)tet,  bem  ©efamtmintfterium  3ur 
Beratung  unb  93efd)lufefaffung  alle  ©efe^entroürfe  oor3ulegen,  ferner 
alle  Angelegenheiten,  für  roeldje  bie  S3erfaffung  ober  befonbere   (Sefetje 
bies  oorfctjreiben,  foroie  alle  gälle,  in  benen  Sfteinungsoerfdjiebenfjeiten 
3toifd)en  oerfdjiebenen  SJliniftern  beftetjen  über  Angelegenheiten,  bie  mehrere 
Refforts    betreffen.     Die   23efd)lüffe    roerben    mit    Stimmenmehrheit 
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flcfa&t,  bei  <5timmcuglcid)l)ett  cntfd)eibct  bic  Stimme  bes  ^orfi^enben, 
b.  r).  bes  S.K  cid)  Standers  übet*  feines  Vertreters  ober  besjeuigeu  sJ{eid)s= 
minifters,  ber  beu  SBorftf)  fül)it.  gut  bie  ®ef<$äfie  ber  ftei$sregierung  ift  eine 
(5efd)äftsorbnuugim  fofleglaIenSBege,b.  [).burd)bas(<Jefamtmiut|tcrium, 
aufgeteilt,  bic  ber  Genehmigung  bes  s.Hcid)spräftbcutcn  beburfte;  fic  tann 
aud)  mir  im  follegialeu  SBege  unb  nur  mit  ;]u[ttnimumi  bes  sJieid)spräfi* 
beuten  geänbert  roerbeu. 

gür  beu  Weid)stan3ler  roirb  einer  ber  s.Keid)smiui[ter  als  Vertreter 
(Vi3cfan3ler)  be[tcllt;  bic  Veftellung  erfolgt  auf  Vorfdjlag  bes  sJieid)s= 
Iau3lcrs  burd)  beu  sJ?eid)sprä[ibenteu;  gül)ruug  eines  beftimmten  äftim* 
[teriums  ober  Dieuftalter  finb  für  bie  2lustr>al)l  bes  Vertreters  nid)t  ma^ 
gebenb.  3m  übrigen  t)aben  alle  sJ?eid)sminifter  bie  gleid)en  eigenen  Siegle- 
rungsbefugniffe  unb  finb  felb [täub ige  unb  oberftc  (£t)efs  it)rer  Vermal- 
tun g 53m e ige  (Wefforts)  unb  ber  33eamtenfdjaft  biefer  Verwaltungen, 
felbftänbig  allerbings  nur  im  SRafmten  ber  9iid)tlinien  bes  9feid)stan3lers 
unb  ber  Vefd)lü[fe  bes  Kabinetts  felbft.  Der  9Uicf)sfan3ler  ift  nid)t  33e- 
fd)roerbeinftan3  gegen  SIRafmatnnen  ber  Sffcmifter  innerhalb  ifyrer  3u* 
ftänbigfeit;  bk  SRinifter  finb  nur  bem  $Reicr)stag  oerantroortlid);  tim  Ve* 
fcfjroerbe  gegen  irjre  innerhalb  itjrer  3uftänbigfeit  getroffenen  (£ntf Reibungen 
ift  nid)t  gegeben,  roeber  an  bas  ©efamtminifterium  noer)  an  bin  9teid)s- 
präfibenten. 

Der  9?eid)sfan3ler  unb  bie  9teicr)sminifter  bebürfen  3U  ir)rer  2Imts= 
fütjrung  bes  Vertrauens  bes  9teid)stages.  %tbzx  »on  itmen  mufj  3urüa% 
treten,  roenn  tfmt  ber  9ieicr)stag  buxd)  ausbrüdlicfjen  23efd)luJ3  [ein 
Vertrauen  ent3ier)t  (9lrt.  54).  Damit  ift  bas  in  anberen  Säubern  nur  ge* 
roor)nr)eitsmäJ3ig  begrünbete  parlamentarifdje  Snftem  in  ber  Ver* 
faffung  feftgelegt.  (Es  ift  ntcfjt  verlangt,  ba$  bie  TOnifter  btn  9Jtet)rt)eits* 
Parteien  entnommen  roerbeu,  fonbern  nur,  bafc  bie  SQcinifter  bas  Vertrauen 
bes  9teid)stages  genießen;  bk  9lusroat)I  ber  SOfänifter  aus  bem  Parlament 
ift  nicf)t  9cotroenbigieit,  es  finb  aud)  gadjminifter  möglid),  bk  bas  Vertrauen 
bes  Parlaments  t)aben.  SBäljrenb  in  granfreid)  bas  parlamentarifcrje 
(5eroof)nr)eitsred)t  bas  9ftinifterium  3toingt,  fcfjon  bann  3urüd3utreten, 
roenn  es  eine  9tieberlage  in  ber  Kammer  erlitten  r)at,  3.  V.  roenn  tin  Antrag 
ober  ©efe^entrourf  ber  Regierung  abgelehnt  roorben  ift,  ift —  ärjnlicr)  roie  in 
Gmglanb  geroof) nrjeitsmäfeig  —  in  Deutfdjlanb  für  bas  SReicf)  roie  audj 
für  bie  £änber  in  bin  Verfaffungen  feftgelegt,  baJ3  bie  Regierung  nur  einem 
ausbrüdlicrjen  SRi^trauensootum  3U  weichen  braucht. 

2.  2Ille  ^Inorbnungen  unb  Verfügungen  bes  9Uicf)spräfibenten, 
aud)  folerje  auf  bem  ©ebiete  ber  V3er)rmacf)t,  bebürfen  nad)  bin  (5runb= 
[ätjen  ber  parlamentarifcrjen  ^Regierungsform  ber  (5egen3eid)nung  buxd) 
bin  9teidjsfan3ler  ober  bin  3uftänbigen  9?eid)sminifter,  ber  fjierburcf)  feine 
3uftimmung  funbgibt  unb  bamit  bie  Verantwortung  für  bk  ^Recfjt*  unb 
3roedmäf3igfeit  berfelben  oor  bem  SReicfjstag  übernimmt.  §anbelt  es  \\d) 
um  allgemeine  politifcrje  fragen,  um  bie  ^Richtlinien  ber  ^ßolitil,  fo 
obliegt  bie  ©egen3eicr)nung  bem  9Uicr)sfan3ler,  fonft  bem  ^Reffori* 
minifter.  (Eine  Vertretung  bes  9?eicr)sminifters  in  ber  (5egen3eicr)nung 
buxd)  Vertreter  (Staatsfelretäre)  ift  bii  biefer  Vebeutung  ber  ©egen3eia> 
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nung  als  Übernahme  ber  parlamentarischen  Verantwortung  un3uläffig, 
ba  bem  Staatsfefretär  gegenüber  ber  9?etd)stag  nid)t  bas  Mittel  t)at,  feine 
Serantrobrtung  burd)  ein  Slftifttrauensootum  fühlbar  3U  madjen.  3m  33e= 
rjinbemngsfallemufr  ber  ^eicfjsfan3ler  burd)  ben  Vi3efan3ler,ber9*effort= 
minifter  burd)  bm  s#eid)sfan3ler  ober  einen  anberen  ^Keidjsminifter 
bei  ber  ©egen3etd)nung  vertreten  roerben.  ©egen3U3eid)nen  finb  nur  bie 
SRegierungsafte  bes  s#eid)sobert)auptes,  nifyt  feine  privaten  Stufterungen 
unb  ftunbgebungen.  Von  ber  (5egen3eid)nung  finb  aud)  bit  (Sntf Reibungen 
bes  9?eid)spräfibenten  nid)t  frei,  bit  er  als  05egengeroid)t  gegen  btn 
SReidjstag  trifft,  ebenfo  aud)  ntd)t  feine  (Entf Reibungen  als  oberfte  mili= 
tärtfdje  33efd)roerbeinftan3,  bk,  trofcbem  fie  23efd)toerben  über  btn  $Reict)s= 
roef)rmini[ter  betreffen,  beffen  ($egen3eidmung  bebürfen. 

3.  SBätjrenb  nad)  ber  alten  Neidjsoerfaffung  (Art.  21)  ein  Abgeorb- 
neter  bti  feiner  Ernennung  3um  9leid)sfan3ler  ober  Staatsfefretär  fein 
9Jlanbat  oerlor,  iann  jet$t  jeber  9teid)sminifter  gleichzeitig  Äbgeorbneter 
fein  unb  fein  2)lanbat  ausüben. 

4.  Das  Neidjsminifterium  tann  nid)t  oon  fid)  aus  olme  roeiteres 
3urüdtreten;  es  mufe  in  folgern  gälte  ben  9teid)spräfibenten  um  feine 
Cmtlaffung  bitten  unb  bis  3ur  Neuregelung  bit  (5efd)äfte  roeiterfütjren. 
Die  aus  bem  kirnte  fdjeibeuben  Minifter  erhalten  an  fid)  feine  ^enfionen, 
es  fei  btnn,  bafy  fie  bie  im  9teid)sbeamtengefefc$  oorgefetjenen  Vorausfetmngen 
(§  34  unb  35)  erfüllen*). 

5.  Die  3<il)l  ber  Neidjsminifter  unb  ber  ©e[d)äftsfreis  ber  ein3etnen 
$Reid)sminifterien  finb  in  ber  Verfaffung  mcr)t  oorgefdjrieben;  fie  roerben 
nad)  £age  ber  Vertjältniffe  burd)  (Erlafe  bes  9xeid)spräfibenten  beftimmt 
unb  muffen  iljre  finan3ielle  (Srunblage  im  9ieid)sf)ausf)alt  finben**). 

6.  Abgefefjen  oon  btn  nad)  btn  Veftimmungen  ber  9teid)soerfaffung 
(Art.  57  unb  58)  follegial  3U  btxattnbm  Angelegenheiten:  ©efefcentroürfe, 
^etnungsoerfdjieb  enteilen  unb  alle  Vorlagen,  bit  Iraft  befonberer  (5e= 
fetjesbeftimmung  im  Vefdjlufetoege  oon  ber  Neicrjsregierung  als  fold)er  3U 
erlaffen  finb  (3.  33.  Verorbnungen  ber  5Reid)sregierung),  finb  nad)  ber  (5e~ 
fd)äftsorbnungber  9teid)sregierung  aud)  toeitere  Angelegenheiten  größerer 
23ebeutung  follegial  3U  beraten,  3.  95.  (Ernennung  leitenber  Beamter  ufco.; 
bie  Sitmngen  finben  unter  bem  Vorfit}  bes  9letd)sfan3ters  ftatt  b3ro.  feines 
Vertreters  ober  im  Sfalle  aud)  beffen  $et)inberung  besjenigcn  9?eid)S' 
minifters,  ber  am  längften  ununterbrochen  ber  9tetd)sregierung  angehört.  Die 
Vefd)lü[fe  erfolgen  nad)  Stimmenmerjrrjeit;  abroefenbe  9Jttnifter  fönnen 
burd)  Staatsfefretäre  bti  ber  Abftimmung  oertreten  roerben.  Die  Ver= 
orbnungen,  Vefanntmadjungen  unb  (Srlaffe  ber  9teid)sregierung  roerben, 
aud)  roenn  fie  bem  (Sefamtminifterium  3ur  Sefcrjlufefaffung  oorgelegen  t)aben, 


*)  Die  preufttfdjert  Staatsmmtfter  erhalten  nad)  SJcafegabe  bes  preufetfd)en 
©efetjes  com  14.  Januar  1921  (@cf.=Sammt.  6.  224),  falls  fie  minbeftens  3  SJlonate 
im  kirnte  toaren,  als  Übergangsgelb  U)re  Dienftbe3üge,  aber  ofjne  $Iufn>anbsentfd)äbi= 
gung  für  einen  nad)  tl)rer  Amtsbauer  beredjneten  3eitraum  oon  3  Sftonaten  bis  l)öd)[tens 
1  %a\)t  toeiter.  $ür  bas  SRetd)  ift  eine  ät)nüd)e  Regelung  beabfid)ttgt. 

**)  Ategen  ber  beseitigen  Organifation  ber  SKeidjsmtmfterten  t>gl.  unten  §  36. 
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in  ber  sJJegel  oom  juftänbigen  9teid)sminiftet  gejeidjnet,  foroeit  uid)t  im 
Citn^clfalle  ber  SJ? cid) 5 laudier  ober  bas  (^efamtmiuifterium  bie  3 c i ci) 
mutg  oomtmmt;  unter  ber  ausbrücHU&en  ©e3ei<f)nung  „bie  Weidjsregieruug" 
3eid)uet  nur  bas  ©ef  am  im  in  ift  er  tum  ober  ber  sJ\cid)s tangier;  biefe 
Unter^eidjuung  unter  ber  ftormel  „bie  Wcidjsregieriing"  i[t  für  befonbers 
roidjtige  ober  feierliche  gälle  oorbel)alteu. 

Durd)  53efd)luJ3  ber  ftei$$regierung  oom  8.  Wooenber  1920  ift  inner- 
halb ber  Weid^regieruug  beut  SJ\  c  id)  sin  in  iftc  r  ber  gitternden  eine  befon- 
bers oerftärfte  Stellung  in  allen  fragen  ber  s2lusgabeu)irtfd)aft  bes  Weid)s 
gegeben  toorbeu;  es  bürfen  oou  (einem  iKetdjsmmiyterium  irgenbr»eld)e 
SJiafcnafnnen,  bie  nid)t  bereits  genehmigte  ausgaben  3itr  Jolge  rjaben  fönneu, 
getroffen  roerben  ofnte  oorfyerige  3ufttmmung  bes  sJUid)sfinan3mini[ters; 
nur  hü  sJReinungsoerfd)iebent)eiten  00.:  befouberer  2Bid)tigfeit  ober  grunb- 
fä^lidjer  $ebeutung  fattn  hierbei  ber  ?icffortminifter  bas  Kabinett  3ur  (£ut- 
fdjeibung  anrufen;  befd)Ue&t  bie  s}feict)sregierung  in  einer  grage  oou  finan- 
3ieller  33ebeutung  gegen  bie  Stimme  bes  sJUtd)sfinan3minifters,  fo 
fann  biefer  gegen  ben  23efd)lufc  ausbrüdlid)  s26iberfprud)  ergeben;  über 
biefen  sJBiberfprud)  ift  bann  in  einer  coeiteren  ftabiuettfitmng  erneut  ab- 
3uftimmen,  coobei  nur  ^it  perföulict)  anroefenben  ^Reidjsminifter  ftimmbered)- 
tigt  finb. 

Die  oom  $eid)stabinett  enbgültig  getroffenen  (Entfdjeibungen  [inb 
oon  fämtlicrjen  9ieid)sminifterien  unb  nadjgeorbneten  23ef)örben  eint)eit- 
lid)  unb  gefdjloffen  als  SBille  ber  9*eid)sregierung  3U  oertreten. 

§  18.  $te  ©erantoorrlidjfeit  bes  9leidjsj>rä{tbenten 
unb  ber  *Retd)sregierung. 

SBäfyrenb  im  monardjifdjen  Staat  ber  Präger  ber  Staatsgewalt, 
toeil  niemanb  über  irmt  ftet)t,  ber  if)n  3ur  SSomatmte  einer  öanblung  3tr>ingen 
ober  fein  9üd)ter  fein  fönnte,  unoerantroortlid)  ift,  folgt  aus  ber  Stellung 
bes  9kid)spräfibertten  als  Beauftragter  ber  beim  93olfe  liege,nben  Staats- 
geroalt  aud)  [eine  33eranttoortlid)feit  bem  $3olfe  b3to.  bem  9tepräfen- 
tantzn  bes  Zolles,  bem  Parlament;  gegenüber,  (£benfo  folgt  aus  btn  (Srunb- 
fät^en  bes  parlamentarifdjen  Kontrollrechtes  bie  33eranttr>ortlid)feit  ber 
9ieid)sregierung  oor  bem  s#eid)stag.  3°^  erfannte  aud)  bie  alte  9teid)s= 
oerfaffuug  in  irjrem  ^Irt.  17  bie  2>eranttoortlid)leit  bes  9*eid)sfan3lers 
oor  bem  Parlament  ausbrüdlid)  an,  aber  biefe  s$erantroortlid)feit  entbehrte 
mangels  jeber  näheren  23eftimmung  ber  oerfaffungsmäfttgen  3Birflid)teit 
unb  roar  ntetjr  eine  politifd)e  Senten3  als  eine  9ted)tsnorm  geblieben.  Wit 
ber  Steuorbnung  ber  politiferjen  Dinge  ift  aud)  bie  $erantroortlid)teit  ber 
Regierung  nunmet)r  zint  roirflicfje  getoorben. 

Soroorjl  bie  s£eranttoortlid)tett  bes  s3kid)spräfibenten  als  aud)  bie 
ber  9teid)sregierung  ift  eine  boppelte,  eine  p olttif ct)e  unb  eine  red)tlid)e. 
Die  politifdje  Seranttoortlid)!eit  ber  9Uid)sregierung  ergibt  fid)  aus 
bem  ©runbfatj  bes  parlatnentarifdjen  Wegierungsfnftems,  1>ab  bie  ^olitif 
ber  Regierung  burd)  t>tn  politifd)en  SBilleu  ber  ^arlamentsmetjrrjeit  be- 
nimmt roerben  foll.    Diefe   2>eranttDortlid)feit  ber  $eid)sminifter  äußert 
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fid)  3unäd)[t  in  itjrer  $erpflid)tung,  bem  9kid)stag  Auskunft  3U  geben,  ifjm 
auf  anfragen  unb  3nterpellationen  öffentlich  Rebe  nnb  Antroort-3U  fielen 
unb  in  btn  Unterfud)ungsausfd)üffen  irjre  Amtsführung  nachprüfen  3U 
Iaffen;  fie  äußert  fid)  aber  roeiter  in  bem  gefefelicrjen  SmawQt,  ÜOTri  Amte 
3urücf3Utretenf  roenn  itmen  ber  9Ieicr)stag  burd)  ausbrüdlidjen  23efd)luJ3 
fein  Vertrauen  ent3iet)t.  Die  polittfdje  $erantroortltd)teit  bes  Reid)s  = 
präfibenten  bem  $olfe  gegenüber  ßeigt  fid)  barin,  bafe  er  burd)  93olts= 
abftimmung  auf  Antrag  bes  Reichstages,  ber  burd)  3roeibrittelmef)rl)eit 
befdjloffen  roerben  mufc,  abgefegt  roerben  fann.  yitbzn  biefer  polittfcrjen 
$erantroortlid)feit  ber  Reicfjsregterung  unb  bes  Reicfjspräfibenten  befielt 
nod)  tim  red)tlicrje;  fie  Jetjt  ooraus,  baft  eine  f  d)ulbt)afte,  b.t).oorfä> 
Iid)e  ober  fat>tläffigc  $erletmng  ber  Reidjsoerfaffung  ober  eines  9teid)s= 
gefet$es  oorliegt.  SCßärjrenb  in  anberen  Staaten  biefe  Skrantroorttidjteit 
burd)  bie  als  Staatsgerid)tst)of  fungierenben  Parlamente  ausgeübt  roirb, 
ben  Senat  als  ©ericfjtsrjof  unb  bie  Deputiertenfammer  (in  granlreid)) 
b3to.  bas  Repräfentantenfjaus  (in  Rorbamerita)  als  Anflagebetjörbe,  fietjt  bie 
beutfdje  $erfaffung  bafür  eine  befonbere  ricfjterlid)e  33el)örbe,  t)tn  Staats* 
gerid)tsl)of,  cor  (Art.  59).  Der  ßwzd  biefer  rechtlichen  Serantroort* 
licrjteit  befterjt  barin,  im  SOßege  einer  Auflage  bes  Parlaments  bie  genannten 
^erfönlicrjtetten  burd)  ein  gerid)tlid)es  Unfät)igfeits=  ober  Hnroürbigleitsurteil 
3U  bisqualifoieren  unb  politifd)  tot3umad)en.  Hub  3toar  tonnen  Reichs* 
präfibent,  Reid)sfan3ler  unb  Reicfjsminifter  00m  Reichstag  oor 
bem  Staatsgeridjtsijof  angetlagt  roerben  mit  bem  23ef)aupten,  ba\$  fie  fcfmü> 
rjafterroeife  t)k  keidjsoerfaffung  ober  dn  Reicrjsgefetj  oerletjt  tjaben.  (Bin 
foldjer  Antrag  muß  oon  minbeftens  100  Reicfjstagsmitgliebern  unterfdjrieben 
fein  unb  bebarf  3ur  Annahme  ber  Anroefen!)eit  oon  3m  ei  Dritteln  ber  ge  = 
fe^iidjen  $Ritglieber3at)l  unb  ber3uftimmung  oon  3toeiDritteln  ber  An= 
roefenben  (Art.  59)*). 

§  19.   Sie  ßan&esregienmgen,  U)te  »Übung,  Sötigfeit  unb  WttantwoxU 

Hd)fett. 

1.  3n  btn  £änbem  ift  ber  £anbtag  regelmäßig  bas  ein3ige  £)rgan 
ber  $olfsfouoeränität;  nur  bas  93olf  felbft,  oon  bem  ber  £anbtag  feine 
yizfytt  herleitet,  lann  irm  burd)  Solfsbegetjren  ober  23olfsentfd)eib  berichtigen 
ober  erfetjen.  3U*  Ausübung  ber  materiellen  Staatst)ot)ettsred)te  unb  3ur 
$erroaltung  bes  Staates  beruft  ber  £anbtag  bie  £anbesregierung, 
bit  grunbfätjlid)  toie  bie  Reidjsregierung  nur  bas  beauftragte  Organ  ber 
$olfsoertretung  ift.  2Bie  im  Reicrje,  beftanb  aud)  in  ben  £änbern  oon  oom= 
fjerein  bas  23eftreben,  bzn  reinen  Parlamentarismus,  ber  gerabe  in  ben 
tleineren  $ert)ältniffen  ber  £änber  in  rotcfjtigen  gragen  3U  3ufaM5er9eDs 
niffen  führen  tonnte,  3U  oermeiben  unb  btn  ^axiötaQ  nid)t  3um  alleinigen 
§errfd)er  roerben  3U  Iaffen.  Dies  gefcfjaf)  3unäd)ft  baburd),  $>a§  bas  33olf  un- 
mittelbar in  ber  gorm  bes  $olfsentfd)eibes  ober  $olfsbeget)rens  gefetjgebenb 
ober  entfcfjeibenb  auftreten  fann,  anbererfeits  aber  aud)  in  ber  2Beife,  ba\$ 


*)  SBegen  bei  3u|ammenfet}ung  bes  StaatsQerid)tsf)ofs,  bes  33erfaf)rens  unb 
ber  (£rtt[d)eibimg  besfelben  ogl.  unten  §  39. 
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ber  Regierung  gerotffe  S  elb  [täub  igle  itsredjte  gegenüber  bem  £anbtag 
gegeben  rourbeu;  bei  bem  Cebion  eines  perföulicfjcu  Staatsoberhauptes  in 
ben  £änbern  tonnten  Selbftäubigleitsrcd)te  öl)iilid)cr  Wrt,  roie  fie  im  Wctd)e 
ber  s,Keid)spräftbcut  ausübt,  mir  bor  ^Regierung  als  bem  eiii^icjcn  in  Rrage 
tommenben  Organ  übertragen  ©erben.  So  l)obcn  mand)c  £anbesuerfa[= 
[ungen  —  uubcfd)abct  bes  parlamentarifdjen  ^rin^ips,  b.  I).  bes  ©runb- 
fatjes,  baß  bie  Regierung  inmi  Vertrauen  bes£aubtages  abhängig  i[t  —  bie 
Stellung  if)rer  Regierung  gegenüber  beti  9JJad)tbefuguiffen,  bie  ber  s.Keid)s= 
regierung  3uftel)eu,  roefentlid)  geftärlt;  biefe  Verhärtung  erfolgte  nad)  3roei 
s}fid)tungeu,  einmal  bal)iu,  ba]$  mand)c  l'aubesoerfaffungen  bas  bie  Wegie- 
rnng  3um  Wüdtritt  nötigenbe  $RiJ3traueusootum  r»on  einer  befonberen 
äfterjrfjeit  abhängig  mad)en,  femer  aber  and)  baburd),  ba§  Y^  ben  9iegierun* 
gen  befonbere  sJted)te,  entroeber  allgemeine  ober  befummle  $ed)te  ber 
äRitroirfnng  bei  ber  ©efetjgebung,  einräumen.  £)ie[e  s)lzd)tt  befielen 
3um  Xeil  nnr  barin,  bafe  bie  Regierung  befugt  ift,  gegenüber  bem  £anbtag 
bie  Volfsabftimmung  an3urufen;  fie  gerjen  aber  in  eisernen  £änbern 
(£übed,  9Inl)alt,  Olbenburg  unb  in  befdjränftem  Umfange  and)  in 
anberen  Staaten)  [o  roeit,  ba$  bie  Regierung  als  mitbeftimmenber, 
mitroirfenber  unb  gleid)bered)tigter  galtor  ber  ©efetjgebung  neben 
btn  £anbtag  tritt. 

X)a  es  in  ben  £änbern  lein  perfönlidjjes  Staatsoberhaupt  gibt*),  ferjlt 
f)ier  ein  bit  Regierung  fdjaffenbes,  bie  SCRintfter  berufenbes  perfön* 
lidjes  Organ,  roie  es  im  9teid)e  in  bem  ^Reidjspräfibenten  nortjanben  ift, 
ber  9ieid)s!an3ler  unb  9kid)  sminifter  ernennt.  X)ie  Regierung  in  ben 
£änbern  muft  bafjer  hergeleitet  roerben  üon  bem  ein3igen  t)ier  oortjanbenen 
Xräger  ber  Staatsgeroalt,  ber  Volfsoertretung.  Dies  gefd)iel)t  entroeber 
unmittelbar  baburd),  bafy  ber  £anbtag  bie  ^Regierung,  bie  SRinifter,  roätjlt, 
ober  mittelbar  fo, bafc  er  nur  ben  StRinifterpräfibentenroäljIt  unb  biefer 
bann  feine  TOnifterfoltegen  unter  ausbrüdlid)er  ober  ftillfdjroeigenber  3Us 
ftimmung  ber  Volfsr»ertretung  r)erbet3tel)t;  r»erein3elt  (in  SIRedlenburg* 
Strelit})  fommt  aud)  eine  Ernennung  burd)  ben  £anbtagspräfibenten 
oor.  Vßie  im  9?eid)e,  beftel)t  aud)  in  bzn  £änbern  nad)  ber  3roingenben  Vor* 
fdjrift  ber  9teid)st)erfaffung  (2lrt.  17)  ber  ©runbfat}  bes  p  arlamentarif  d)en 
Snftems,  b.  t).  bie  £anbesregterung  bebarf  bes  Vertrauens  ber  Volfs* 
nertretung,  bie  $ftinifter  muffen  3urüdtreten,  roenn  bie  Volfsoertrerung 
ir)nen  irjr  Vertrauen  ent3iet)t.  3m  eisernen  ift  biefer  ©runbfatj  in  btn  £än* 
btxn  nerfd)ieben  burdjgefürjrt,  teils  unter  (Erfdjjroerung  bes  3uftanoe5 
lommens  bes  TOfttrauensöotums,  teils  unter  Verleihung  bes  9?ed)tes  ober 
ber  9Jlöglid)leit  3ur  ^luflöfung  bes  £anbtages  an  bit  Regierung.  Gbenfo 
roie  im  ^Reid)e  tonnen  aud)  in  btn  meiften  £änbern  bie  TOtntfter  gleid)3eitig 
Slbgeorbnete  fein,  bod)  tjaben  einige  Staaten  in  it)ren  Verfaffungen  bie 
Unuereinbarfeit  beiber  Xätigleiten  ausgefprodjen.  £)ie  (5efd)äftsfül)rung 
ber  Regierung  in  ben  £änbern  ift  burcrjroeg  in  bem  Sinne  bes  Aolle* 
gialfnftems  geregelt,  bem  Vorfitjenben  ftef)t  in  ber  ^Regel  nur  bte  &nt* 
fdjeibung  bei  Stimm engleicrjljeit  unb  in  ben  meiften  Staaten  bie  Vertretung 


*)  93gl.  oben  §12. 
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nad)  aufcen  3u;- manchmal  fyat  aud)  er  allein  an  Stelle  bes  3Jlinifterfollegiums 
bas  ^Hed)t  ber  <5in3elbegnabigung.  Dafe  bie  9Jlmifter  aus  ber  3^1  ber  Wo* 
georbneten  entnommen  roerben  muffen,  ift  nirgenb  oorgefdjrieben*). 

Set  ^Betrachtung  ber  SSerfaffungen  ber  (£ut3eltänber  ergibt  fid)  fcl= 
genbes  33ilb: 

3n  ^lnt)alt  fül)rt  bit  £anbesregierung  btn  Sßamen  Staatsrat;  ber 
Staatsrat  befielt  aus  5  bis  7  SÖfttgliebern,  bie  com  £anbtag  in  geheimer 
2Bat)t  geroäfylt  roerben.  Sie  bürfen  nid)t  gleid)3eitig  9CRttgliebcr  bes  £anb* 
tages  fein,  etroa  geroärjlte  £anbtagsabgeorbnete  fdjeiben  aus  (§  27  unb  28 
ber  £anbesoerfaffung).  Der  Staatsrat  roirb  auf  bit  gleite  Dauer  roie  ber 
£anbtag  (3  3<*l)te)  geroäl)lt  unb  muft  3urüdtreten,  roenn  er  burd)  Sefdjluft 
ber  SJlerjrrjeit  ber  gefetjlid)en  Qafyl  ber  ^Ibgeorbneten  ein  ausbrüdlidjes 
9JÜf3trauensootum  erhält  (§  35).  Der  Sorfitjenbe  bes  Staatsrates,  ber  als 
foldjer  bti  ber  2Bat)l  bes  Staatsrates  com  £anbtage  in  befonberem  2ßal)l= 
gange  unb  3uerft  geroäblt  roirb,  füt)rt  bit  9Imtsbe3eid)nung  „^räfibent  bes 
Staatsrates"  (§  38).  Die  Sefttmmung,  bafe  ber  Staatsrat  burd)  einen 
9ftel)rl)eitsbefd)luJ3  3um  ^Rüdtritt  genötigt  roerben  fann,  roirb  aber  burd)  bit 
roeitere  33e[timmung  (§  41  unb  42)  abgefd)roöd)t,  roonad)  bie  ©efetje  nid)t 
oom  £anbtag  allein  befd)toffen  roerben,  fonbent  ber  3uftirrtm:ung  bes 
£anbtages  unb  bes  Staatsrates  bebürfen.  Die  Regierung  t)at  alfo  t)ter 
allgemeine  Selb[tänbigfeitsred)te  gegenüber  bem  £anbtag. 

3n  33aben  Reifet  bie  Regierung  Staatsminifterium;  bie  SÖttnifter 
roerben  oom  £anbtag  aus  btn  311m  £anbtag  roätjibaren  Staatsbürgern 
geroär)lt;  ntbtn  iimen  tonnen  nad)  Sebarf  SDfttgtieber  bes  Staatsminifte* 
riums  ofme  befonberen  ©e[d)äftsbereid)  (Staatsräte)  mit  SU3  unb  Stimme 
geroärjlt  roerben  (§  42).  Die  9Jlitglieber  bes  Staatsminifteriums  unb  bas 
gefamte  Staatsminifterium  tonnen  burd)  einfad)en  Xfterjrljeitsbefdjlufe 
bes  £anbtages  abberufen  roerben.  $tus  ber  3^1)1  ber  Sftinifter  ernennt  ber 
£anbtag  alljätjrlid)  btn  ^ßräfibenten  bes  Staatsminifteriums,  ber  bit 
5lmtsbe3eid)nung  „Staatspräfibent"  füt)rt  unb  bas  Staatsminifterium 
nad)  aufren  oertritt  (§  52  Unb  55).  Die  (Smtfdjeibungen  bes  Staatsminifteriums 
erfolgen  in  follegialer  gorm;  bei  Stimmengleid)f)eit  gibt  ber  Staats* 
präfibent  btn  2lusfd)lag. 

3n  Säuern  obliegt  bie  £eitung  bes  Staates  bem  (5efamtmini= 
fterium  (§  57),  bas  burd)  btn  £anb tag  in  ber  SBeife  beftellt  roirb,  bafc 
3uerft  ber  -flUnifterpräfibent  geroätjlt  roirb  unb  biefer  bann  bit  TOnifter 


*)  Die  in  ^reufcen  —  roof)l  nad)  englifd)em  Vorbilb  —  oerfud)te  (Einrichtung 
parlamentarischer  Hnterftaatsfefretäre  (jettf  Staatsfefretäre)  läfet  fid)  in  bas  p.trla* 
mentarifd)e  Stetem  ber  9*eid)soerfaffung  unb  ber  Verfaffungen  ber  £änber  fd)Ied)t  etn= 
paffen.  Da  ber  äftinifter  (£f)cf  feines  ftefforts,  Vorgelebter  feiner  Beamten  einfdjliefc 
Iict)  ber  Staatsfetretäre  ift  unb  allein  bie  Verauttoortung  oor  ber  Volfsoertretung  trägt, 
lann  nebtn  ober  unte^r  il)m  ein  oom  Vertrauen  ber  9L)let>rt)eit  bes  Parlaments  in  biefe 
Stelle  gebrauter  Staatsfefretär  roeber  eine  eigene  s#olittf  madjen  ober  einen  felb= 
ftänbigen  (Einflufe  auf  bas  SReffort  ausüben,  nod)  btn  Sdiinifter  in  feiner  Verantwortlich 
feit  entlaften  ober  fid)  mit  i£)m  in  biefe  teilen,  9lud)  für  bie  Vertretung  bes  Sftinifters 
ift  ein  parlamentarifd)er  Visemimfter  nid)t  nottoenbig,  ba  ber  9Jiirttfter  unbefd)abet 
feiner  eigenen  Verantcoortlid)feit  oon  jebem  ^Beamten  feines  9*efforts  oertreten  roerben 
lann  unb  im  täglichen  ©efct)äftsoertef)r  aud)  oertreten  roirb. 
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im  (rinuerftänbnis  mit  bem  Üanbtag  ernennt  (J  58)*  Die  OTinifter 
muffen  3urürftrcten ,  wenn  iljncn  ber  l'anbtag  ausbrüdlid)  bas  SRifetrauefl 
ausfpridjt  (§  59);  ber  Antrag  auf  folgen  SBefölujj  nuij]  i^on  minbeftens 
30  s2lbgeorbnetcn  unteneidmei  fein  uitb  bebarf  3iir  Wnnalnne  ber  ^ufttmmuug 
ber  S01er)rr)eit  ber  gefefclid)en  Witglicber3al)l;  ber  iBcfd)luj}  auf  TOfc 
trauett  ift  eiugetyenb  311  begrünben  (§  55).  Die  ^ejd)lüffe  bes  (^cfamtmiiu 
[teriums  roerben  in  follegtaler  Qform  gefaxt,  ber  iWiniftcrpräfibcnt  l)at 
SBorftjj  unb  Stid)entfd)eib  unb  Übermacht  ben  ätaUgug  ber  SBefdjlüffe  (§  6?). 

3n  23raunfd)iüeig  toirb  auf  Ominb  ber  oorläufigen  $erfaffung  bie 
Regierung  oon  einem  Staatsminiftcrium  ausgeübt,  bas  ben  burd)  biefe 
T^erfaffuug  urfprünglid)  eingefetjten  Wat  ber  93  olf  sb  c  auf  trag  ten  ab= 
gelöft  W  (§  18). 

3n  Bremen  Reifet  bie  £anbesregierung  Senat;  bie  Sfflitglieber  bes 
Senats  roerben  oon  ber  33ürgerftf)aft  (bem  Uanbtag)  mit  Stimmen* 
mefyrrjeit  auf  beftimmte  3ett  gerodelt;  fie  tonnen  gleichzeitig  ber  33ürger= 
fd)aft  angehören  (§  35,  36,  44).  Der  Senat  unb  [eine  ein3elnen  äRitglieber 
muffen  3urücttreten,  toenn  hk  üBürgerfdjaft  burd)  ausbrüdlidjen  23efd)Iuft 
ifmen  ifyr  Vertrauen  ent3iet)t;  ber  Eintrag  rjierauf  bebarf  ber  Hnterfdjrift 
minbeftens  bes  oierten  Xeils  ber  Sürgerfdjaftsmitglieber  unb  3ur  ^Innaljme 
ber  3uftfmmung  ber  9ftef)rt)eit  ber  gefetjlidjen  SUlitglieber^at)!.  3ft  eine 
ftrittige  Srage  bem  $ollsentfd)eib  unterbreitet,  fo  rur>t  fo  lange  bas 
9\ed)t  auf  Erteilung  eines  StRifttrauensootums;  tritt  bie  SSoltsabftimmung 
ber  5Iuffaffung  bes  Senats  bei,  fo  lann  in  berfelben  grage  biefelbe 
23ürgerfd)aft  bem  Senat  lein  SQßifjtrauensöorum  merjr  erteilen  (§  53).  (Sin 
eigenartiges  ©egengeroierjt  gegen  bie  23eftimmungen  über  bas  TOfetrauens= 
ootum  ber  23ürgerfd)aft  gegen  ben  Senat  bilbet  bie  roeitere  93orfd)rift,  ba&, 
falls  in  einem  StReinungsftreit  ber  Senat  frettoillig  3urüc!rritt,  roeil  er 
einen  33e[d)luf$  ber  33ürgerfdjaft  nid)t  mit  feiner  23etanäoortung  btdm  roill, 
bann  ein  Drittel  ber  gefet}Iid)en  $Ritglieber3af)l  ber  23ürgerfd)aft  einen 
ÜBoIlsentfcfyeib  barüber  herbeiführen  lann,  ob  ber  Senat  ober  bie  23ür= 
gerfd)aft  3urüdtreten  foll  (§  53,  9Ibf.  4).  Die  Stellung  ber  Regierung, 
bes  Senats,  ift  alfo  etroas  über  bas  üblidjeäRafc  hinaus  oerftärlt.  Der  Senat 
rodelt  3toei  feiner  TOtglieb er  3U  23ürgermeiftern,  unb  3toar  einen  baoon 
3um  präfibierenben  23ürgermeifter,  ber  bie  £eitung  ber  ©efdjäfte  bes 
Senats  fütjrt  (§45  bis  47). 

3n  §amburg  bilbet  ebenfo  roie  in  ^Bremen  ber  oon  ber  23ürgerfd)aft 
gerodelte  Senat  bie  £anbesregierung  (2Jrt.  32),  ber  einen  (Erften  23ürger= 
meifter  3U  feinem  ^ßräfibenten  unb  einen  Stelle ertreter  (3meiten  ^Bürger* 
meifter)  aus  feiner  sJRitte  roäfjlt  (§  41).  Die  9Jcitglieber  bes  Senats  finb 
eiu3eln  roie  in  ifjrer  ©efamtljeit  oom  Vertrauen  ber  23ürgerfd)aft  abhängig 
unb  muffen  3urüdtreten,  roenn  bie  23ürgerfd)aft  ifmen  burd)  ausbrücf- 
Iicr)en  Sefdjlufc  bas  Vertrauen  ent^xer)!;  ber  Antrag  hierauf  bebarf  ber 
Unterfdjrift  oon  minbeftens  40  9Ibgeorbneten  unb  ber  33efd)luJ3  ber  3Us 
ftimmung  ber  OTet)rr>eit  fämtlidjer  9lbgeorbneten.  2Birb  bem  gefamten 
Senat  bas  Vertrauen  ent3ogen  ober  tritt  ber  gefamte  Senat  für  bas  ein= 
3elne,  oon  einem  Sftifjtrauensootum  betroffene  9Jlitglieb  ein,  fo  [terjt  bem 
Senat  bas  9?ed)t  31t,  einen  23oIlsentfd)eib  barüber  t)erbei3U führen,  ob 
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er  felbft  3urüd3utreten  r>at  ober  bk  $ürgerfd)aft  neu  3U  roät)len  ift  (Art.  36). 
anlief)  tote  in  ^Bremen  ift  alfo  aud)  in  §amburg  bte  Regierung,  ber  Senat, 
in  fetner  Stellung  gegenüber  bem  £anbtag,  ber  23ürgerfd)aft,  über  bas 
fortft  bem  p arlamentarif cr)en  Regime  üblidje  3Jlafe  gefertigt  unb  felbftänbig 
gemadjt. 

3n  §effen  liegt  bk  Staatsleitung  in  btn  ftänbtn  bes  (5efamtmini= 
[teriums;  fein  SSorfüjenber  ift  ber  9ftinifterpräftöent  mit  ber  Amtsbe3eid> 
nung  Staatspräfib  ent.  Der  Staatspräfib  ent  roirb  00m  £anbtag  aus 
ber  3al)l  ber  3U  bem  £anbtag  mähbaren  Staatsbürger  geroät)lt;  e  r  beruft 
bie  9Jlitglieber  bes  SJttniftertums,  jebodj  muft  bie  Berufung  00m  £anbtag 
be [tätigt  roerben  (§  37).  Das  (Sefamtminifterium  ober  bk  eisernen  $Ru 
nifter  muffen  3urüdtreten,  roenn  ü>en  burd)  ausbrüdlidjen  23efd)luJ3  mit 
einfadjer  Stimmenmehrheit  bas  Vertrauen  oerfagt  roirb  (Art.  38).  Das 
©efamtminifterium  fül)rt  bk  ©efd)äfte  in  lollegialer  gorm  (Art.  42).  Der 
Staatspräfibent  oertritt  bas  2anb  nadj  aufcen  unb  leitet  mit  bem  9Udjte 
bes  Stitt)entfd)eibs  bti  Sttmmenmerjrtjeit  bk  35erl)anblungen  bes  ©efamt= 
minifteriums  (Art.  41  unb  42). 

3n  £ippe  roerben  bie  s.Regierungsgefd)äfte  oon  einem  aus  brei  $er= 
fönen  beftet)enben  £anbespräfibium  geführt,  bas  00m  £anbtag  hü 
beginn  feiner  erften  Sagung  auf  bie  Dauer  feiner  2Bat)l3eit  geroät)lt  roirb 
(Art.  26);  tin  Abgeorbneter,  ber  in  bas  £anbespräfibium  geroät)lt  roirb, 
fdjeibetauf  bie  Dauer  feiner  3uget)örigfeit3ubemfelben  aus  bem  £am> 
tag  aus;  an  feine  Stelle  tritt  fo  lange  ber  nää)fte  23eroerber.  Das  £anbes= 
präfibium  ober  feine  ein3elnen  SQtttglieber  muffen  3urüdtreten,  roenn 
it)nen  burd)  ausbrüdlid)en  Sefd)luö  bes  £anbtages,  roelcrjer  ber  SCRer)rt)ett 
ber  gefe^lid)en  3<rf)t  oer  Abgeorbneten  bebarf,  bas  Vertrauen  ent3ogen 
roirb;  t>at  bas  £anbespräfibium  tintn  35ollsentfd)eib  über  bie  Auflöfung 
bes  £anbtages  befd)loffen,  fo  rutjt  bas  9tedjt  bes  £anbtages  3ur  Abberufung 
bes  £anbespräfibiums  bis  nact)  (£rlebigung  bes  33oltsent[d)eibs,  bod)  fann 
roäljrenb  biefes  3tf>ifd)enftabiums  ber  £anbtags au sfcfjufc  an  btn  Sitmngen 
bes  £anb espräfibiums  beratenb  teilnehmen  unb  gegen  bk  Ausführung 
oon  23efd)lüffen  bes  £anb espräfibiums  (Sinfprud)  ergeben  mit  ber  2Bir= 
hing,  baft  bk  Ausführung  bes  $efdjluffes  unterbleiben  mufc  (Art.  11). 

3n  £übed  fül)rt,  roie  in  btn  anberen  §anfeftäbten,  ber  (Bznatbk 
9*egierungsgefd)äfte,  beffen  oon  iv)m  aus  feiner  5CRttte  erroäfjlter  Sorfitjenber 
btn  Sitel  „Sürgermeifter"  füljrt  (Art.  5  bis  7).  Der  Senat  ift  auf  10  3at)re 
geroäl)lt,  roär)lt  aber  btn  23ürgermei[ter  unb  feinen  Stelloertreter  nur 
auf  2  3al)re  (Art.  12);  ein  TOfetrauensootum  bebarf  3ur  Annahme  ber  3roei* 
brittelmet)rl)eit  ber  $ürgerfd)aft  (Art.  14).  Der  Senat  l>at  r)ter  eine  oolle 
9Jlitroirtungbeiber  ©efetjgebung  in  (5leid)bered)tigungmitber  23ürger= 
fdjaft  unb  —  einmal  geroäljlt  —  eine  f et>r  felbftänbige  Stellung,  fo  ba% 
v)kx  00m  parlamentarifd)en  Softem  nietjt  oiel  met)r  als  bie  äußere  gorm 
oorljanben  ift*). 

3n  5TCedtenburg  =  Sd)roerin  fül)rt  bas  Staatsminifterium  bie 
Regierung,  beffen  33orfi^enber  SWinifterpräfibent  rjetfet  (§  51  unb  52); 


*)  Ste^e  unten  §  25. 
94 


bie  Staatsmiuifter  ©erben  oom  ßanbtag  geiutibli,  unb  3toar  ber  9Jiiui[ter= 
präfibent  in  bcfouberem  2Bar)lgang  jjuetft.  Sic  tonnen  [eberjeti  oom 
glitte  abberufen  roerbeu;  ber  Antrag  mu[j  oon  minbeftens  einem  Viertel 
ber  Abgeordneten  gestellt  fein,  bebarf  aber  ,ni  feiner  Auualnue  nur  einer 
einfachen  sJJccl)rI)cit  (§51  bis  53).  Der  Miuifterpräfibent  fül)rt  ben  S3ot- 
fitj  im  Staatsminifterium  unter  Stid)eutfd)eib  bei  Stimmcugleid)l)ctt  unb 
oertritt  beu  Staat  uad)  aujjcn. 

3n  sJJccdlcuburg  =  Strclil3  beftct)t  bie  £anbesrcgieruug  aus  einem 
SBorjttjenben  unb  mehreren  sJJcitgliebcrn,  melcr)c  bie  93esei<$nung  Staats* 
ntiuifter  führen.  Der  Auftrag  3ur  s^3ilbuug  ber  £anbcsrcgierung  roirb 
burd)  hzn  £anbtagsprä[ibeutcu  erteilt,  bem  aud)  bie  Ernennung  ber 
äJlitglieber  ber  Regierung  obliegt.  Die  £anbesregierung  ift  auf  ein  TOfc 
trauensootum  bes  £anbtages  r)in  3um  sJtücf tritt  oerpflid)tct,  jcbod)  mufe 
ber  sUcÜ3traueusautrag  3  Sage  oorfyer  fcrjriftlidj  eingebracht,  in  ber  $oll= 
oerfammlung  angenommen  unb  nad)  Verlauf  oon  einer  2Bod)e  tu  berfelbcu 
Angelegenheit  roiebertjolt  unb  erneut  angenommen  roerbeu  (§  16). 

3n  Dlbeuburg  roirb  bie  £anb  esregierung  oom  Staatsminifterium 
geführt,  bas  aus  bem  9Jlinifterpräfibenten  unb  btn  Staatsminiftern  beftet)t 
<§  38  unb  39).  Der  £anbtag  roärjlt  bm  TOnifterpräfibenten  unb  auf  beffen 
23orfd)lag  bh  übrigen  Staatsmiuifter.  2Benn  bas  Staatsminifterium 
oom  £aubtag  auf  Antrag  minbeftens  eines  Drittels  ber  Abgeorbneten  ein 
SJHfetrauensootum  erhält,  fo  muJ3  es  3urüdtreten  ober  es  fann  ben 
£anbtag  auflöfen;  oerfagt  aud)  ber  neugeroätjlte  £anbtag  bem  Staats* 
mtmfterium  bas  Vertrauen,  fo  mufc  es  ^urüdtreten,  otme  hefo  it)tu  nochmals 
bas  9ied)t  ber  Auflöfung  3uftet)t  (§  40).  Aud)  fonft  t>at  bie  Regierung  in 
Clbenburg  eine  befonbers  felbftänbige  Stellung;  fie  ift  faft  gleichberechtigt 
mit  bem  £anbtag  an  ber  ©efet)gebung  beteiligt.  Die  äRinifter  lönnen  nid)t 
gletcr)3eittg  Abgeorbnete  fein;  tjaben  fie  aber  bei  ilvrer  Ernennung  3um 
SJlinifter  ein  Söcanbat  nieberlegen  muffen,  fo  lebt  biefes  bei  it)rem  SRüdtritt 
oom  SJttnifteramt  oon  felbft  roieber  auf;  ber  für  fie  in  ben  £anbtag  ein* 
"getretene  (£rfa^mann  mufe  3urüdtreten  (§  40). 

3n  ^Sreuften  rourbe  roätjrenb  ber  oorläufigen  35erfa[fung  t>it  Staats* 
regierung  oom  ^ßräfibenten  ber  93erfaffunggebenben  £anbesoer* 
fammlung  berufen;  fie  beftanb  aus  bem  TOnifterpräfibenten  unb  ben 
Staatsminiftern.  9tad)  ber  neuen  33erfaffung  befteljt  bie  oberfte  ooll3iel)enbe 
unb  leitenbe  $er)örbe  bes  Staates  (Art.  7,44)  aus  bem  $Rinifterpräfi* 
beuten  unb  bzn  Staatsminiftern.  Der  £anbtag  roärjlt  otme  Ausfpradje 
bm  äJcinifterpräfibenten,  unb  biefer  ernennt  bie  übrigen  Staats- 
miuifter (Art.  45).  Das  Staatsminifterium  als  fold)es  oertritt  ben  Staat 
nacrj  aufeen  (Art.  49)  unb  übt  namens  bes  Zolles  bas  23egnabigungsred)t 
aus  (Art.  54);  ber  SÖHnifterpräfibent  beftimmt  bie  Richtlinien  ber  Regie* 
rungspolitif,  füt)rt  im  Sfcmifterrat  ben  93orfit$  unb  entfdjeibet  bei  Stimmen* 
gleidjfjeit.  (Bin  9Jci^trauensoorum,  bas  t)it  Regierung  ober  ein3elne  OTtntfter 
3um  9?ücftrttt  3roingt,  muft  oon  minbeftens  ber  §älfte  ber  gefetjlidjen 
5Ritglieber3al)l  angenommen  roerben;  es  roirb  nid)t  3ugelaffen,  roenn 
ein  $ olfsbe getreu  auf  Auflöfung  bes  £anbtages  oorliegt;  ber  oon  einem 
TO^trauensoorum  betroffene  TOnifterpräftbent  brauet  jebod)  nur  bann 
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3urüd3utreten,  roenn  er  oon  feinem  9xed)te,  bei  bem  aus  ü)m,  beut  ^ßrä= 
fibenten  bes  £cnbtages  unb  bem  bes  Staatsrates  befteljenben  Slusfdjufe 
bie  ^uflöfung  bes  £anbtages  311  beantragen,  leinen  ©ebraud)  mad)t  ober 
fein  Antrag  oon  biefem  5lusfd)nfe  abgelehnt  roirb;  ber  Antrag  auf  Erteilung 
eines  SJtifctrauensootums  muft  oon  minbeftens  30  SIbgeorbneten  unter* 
3eid)net  fein  ($lrt.  57). 

3n  Saufen  roirb  bie  Regierung  00m  ©efamtminifterium  geführt; 
fein  SBorfüjenber  für)rt  bie  23e3eidmung  9JMnifterpräftbent;  er  leitet  bie 
©efdjäfte,  entfdjeibet  bei  Stimmengleid)!)eit  unb  oertritt  btn  Staat  nad) 
aufcen  (9lrt.  25  unb  28).  Der  SJHnifterpräfibent  toirb  00m  £anbtag  bei 
5lntoefent)eit  oon  3roei  Dritteln  ber  gefe£Iid)en  3at)I  ber  Slbgeorbneten  mit 
abfoluter  Siimmenmer)rt)eit  geroätjlt,  er  ernennt  unb  entläßt  bie  übrigen 
Sftitglieber  bes  ©efamtminiftertums;  nad)  jeber  ^leuroa!)!  bes  £anbtages 
ift  bas  ©efamtminiftertum  neu  3U  bilben  (9lrt.  26).  Die  Sftitglieber  bes  9Jlirti^ 
fteriums  muffen  auf  ein  Sftifttrauensootum  3urüdtreten,  bod)  ift  3U  einem 
^Rtfetrauensootum  ein  ausbrüdlidjer  23efd)lufe  unb  bie  3u[timmung  ber 
9Jler>rl>ett  ber  gefetjlidjen  3<*l)I  ber  2lbgeorbneten  erforberlid).  Diefes 
Wefyt  bes  £anbtages  auf  Erteilung  bes  SQftfctrauensootums  rut)t,  roenn 
bas  ©efamtminifterium  bie  Herbeiführung  eines  $o!fsentfd)eibs  be  = 
fd)loffen  unb  biefen  $efd)Iuf3  bem  £anbtag  mitgeteilt  f)at,  bis  3ur  (£nt* 
fdjeibung  ber  23oI!sabftimmung;  bies  tritt  foroot)!  bann  ein,  roenn  ber  00m 
©efamtminifterium  oeranlafete  $olfsentfd)eib  bie  9luflö[ung  bes  £anb= 
tages  betrifft,  als  aud)  bann,  roenn  es  fid)  um  bie  (£ntfd)eibung  bes  Zolles 
in  einer  einseinen  ©efe^esfrage  rjanbelt,  in  ber  ber  £anbtag  trotj  ber 
33ebenfen  ber  Regierung  bei  einem  23efd)Iuffe  berjarrte  unb  bas  (Sefamt- 
minifterium  binnen  StRonatsfrift  ben  3>oltsent[d)eib  über  bas  ©efetj  f)erbei= 
fityrt  (9Irt.  27). 

3n  Sd)aumburg  =  £ippe  roirb  bie  £anbesregierung  00m  £anb- 
tag  auf  bie  Dauer  oon  3  3al)ren  geroäfjlt  (§4);  fie  mufe  oortjer  3urüdtreten, 
roenn  il)r  ber  £anbtag  burd)  ausbrüdlidjen  23efd)luJ3  mit  ein  fad)  er  9tRel)r= 
f)eit  fein  Vertrauen  ent3iet)t  (§8). 

3n  Xf)ü ringen  liegt  bie  Staatsleitung  in  §änben  ber  £anbes= 
regierung  (Staatsminifterium),  bereu  SRitglieber  00m  £anbtag  aus  ber 
3al)l  ber  toäl)lbaren  £anbeseinroofmer  gerocü)It  roerben  (§  35);  bie  yjiiU 
glieber  ber  £anbesregierung  roärjlen  aus  ifyrer  SPlxtte  ben  $or- 
[i^enben  unb  beffen  Stelloertreter;  ber  SSorfitjenbe  leitet  bie  $ert)anblungen 
oljne  (£nifd)eibungsred)t  bei  Stimmengleid)f)eit  unb  oertritt  bas  £anb 
nacr)  aufoen;  Stimmengleid)t)eit  gilt  als  Slblefmung  (§  45  unb  46).  3U  einem 
bie  Regierung  311m  9?üdiritt  nötigenben  ^Kifttrauensootum  ift  erforberlid), 
bah  oer  Antrag  oon  einem  Drittel  ber  9Ibgeorbneten  geftellt,  6  Sage  oorfjer 
auf  bie  Xagesorbnung  gebradjt  unb  oon  ber  9ßer)rr;eit  ber  gefetjlidjen 
3al)l  ber  9Ibgeorbneten  angenommen  roirb. 

3n  Württemberg  roirb  bie  Staatsregierung  burd)  ben  £anbtag 
bem  Staatsminifterium  übertragen;  an  beffen  Spit)e  ftef)t  ein  Sftinifter* 
präfibent,  ber  bie  2lmtsbe3eid)nung  Staatspräfibent  fül)rt  (§  26).  Der 
Staatspräfibent  roirb  00m  £anbtag  gerodelt  unb  beruft  bie  übrigen 
9tRtnifter,  ofme  bafy  biefe  ausbrüdlid)  00m  £anbtag  beftätigt  311  roerben 
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brausen.  sJtad)  icbcr  sJteuroaI)lbes  £anbtages  toirb  bcr  Staatspräftbeut  neu 
getoä^tt  unb  bas  Staatsmtuifterium  neu  gebtlbct  (|26UTtb27).  Der  £anbtag 
faun  burd)  StRct)rl;ctt&befcf)Iuf$  foiool)!  bas  Staatsmuüfterium  als  (Oau^es  ab* 
berufen  als  bie  ©utlaffuug  einzelner  SDttnifiet  ocrlaugcu.  Der  Staats* 
präfibent  leitet  bas  Staatsmtuifterium,  bas  uad)  follegialeu  ©runbfätjen 
befd^Ucöt,  oertritt  ben  Staat  uad)  auftcu,  r)at  bas  Wcd)t  bcr  (Eiu3elbegnabi= 
gung  uub  auf  23orfd)lag  bes  Staatsmiuiftcrtums  aud)  bas  ber  9tieberfd)  lagung 
eines  Strafoerfal)rcus  (§  ;>1  bis  33). 

2.  (Sbenfo  roie  bie  Wetdjsmiuifter  ftefyen  aud)  bie  £aubesmiuifter  nid)t 
nur  unter  ber  politifdjeu  Sßerautioortung  oor  bem  Parlament,  fonbern  aud) 
unter  ber  red)tlid)en  93erauttoortung  oor  einem  £aubes[taatsgerid)ts  = 
1)0 f,  oor  bem  fie  burd)  ben  £anbtag  roegen  Sterletmng  ber  33erfaffungen 
unb  (Sefetje  angellagt  roerben  tonnen.  Die  Durd)füt)rung  btefer  9Jcinifter* 
aufläge  tft  in  bm  £aubesoerfaffungen  oerfd)ieben  geregelt.  Die  (Srfyebung 
ber  Auflage  ift  in  ber  9?egel  an  einen  qualifi3ierten  5CRer;rf)eitsbefcr)lufe 
gebunben,  bk  2Inflage  auf  gan3  bestimmte  $erger;en  befd)ränft;  bk  (ZnU 
fdjeibung  ber  £anbes[taatsgeriaMsf)öfe  ift  eine  oerfdjiebene,  meiftens 
lann  ber  £anbesftaatsgerid)tsl)of  nur  auf  greifpredjung  ober  Cmtfetjung 
oom  kirnte  erlennen,  in  eisernen  Staaten  aud)  auf  eine  TOftbilligung  olme 
s2Imtsentfetmng;  fdjeibet  ber  angeklagte  TOnifter  oortjer  aus  bem  kirnte, 
[o  get)t  bas  33erfaf)ren  bennod)  roeiter,  nur  baft  fiel)  bie  (£ntfd)eibung  bes 
Staatsgerid)tsr;ofes  aisbann  barauf  befcfjränft,  bzn  angellagten  99cinifter 
als  fdjulbig  3U  be3eid)nen.  Über  bk  Sßorausfetmngen  ufto.  ber  Auflagen 
beftimmen  bie  £anbesoerfaffungen  im  einzelnen  folgenbes: 

3n  $Int)alt  lann  ein  Staatsratmitglieb  angellagt  roerben  roegen 
fdjulbtjafter  SBerletmng  ber  93erfaffung  ober  eines  ©efetjes.  Der  Eintrag 
mufj  oon  einem  Viertel  ber  gefetjlidjen  3al)l  ber  ^Ibgeorbneten  geftellt  fein 
unb  mit  einer  3raeforittelmer)rr)eit  angenommen  roerben  (§  39). 

23aben  J)at  als  SBorausfetmng  für  bk  $tnllage  bie  rotffentlidje  ober 
grob  fafyrlaffige  2krle£ung  ber  SBerfaffung  ober  fdjroere  ©efärjrbung  ber 
Sidjerijeit  ober  2Bol)lfal)rt  bes  Staates.  3U*  Slnnarmre  bes  Antrages  ber 
Auflage  ift  bk  für  33erfaffungsänberungen  notroenbige  9Jlet)rI)eit  oerlangt 
(§  60). 

^Bauern  gibt  bas  $mllagered)t  bann,  ro enn  ein  Söcinifter  burd)  §anb* 
lungen  ober  Hnterlaffungen  in  Ausübung  feines  Zimtes  bk  Sßerfaffung  ober 
tin  ©efefc  roiffentlid)  ober  grob  farjrläffig  oerle^t  fyat  Der  Antrag 
auf  ^tnflageerfjebung  mufe  oon  50  SIbgeorbneten  geftellt  fein  unb  mit  ber 
für  33erfa[fungsänberungen  notroenbigen  9Jlel>rr>ctt  angenommen  roerben 
(§  56  ber  SBerfaffung  unb  ©efeg  über  btn  Staatsgerid)tsf)of  oom  11.  3unt 
1920  ©3MDSB1.  S.  323). 

3n  Hamburg  fetjt  bk  2Inllage  roiffentlidje  ober  grob  farjr- 
l  äff  ige  SBerle^ung  ber  SBerfaffung  unb  ©efe^e  ooraus.  Der  23efd)IuJ3  auf 
5mllage  bebarf  einer  3roeibrittelmel)rl)eit  bti  9lnroefenfjeit  oon  minbeftens 
3roei  Dritteln  ber  gefepdjen  SJlitglieber  (2Irt.  50). 

yiad)  ber  f)effifd)en  SBerfaffung  lann  jebes  SJcitglieb  bes  ©efamt= 
minifteriums  angellagt  roerben,  bas  burd)  eine  §anblung  ober  llnterlaffung 
roiffentlid)  ober  aus  grober  gatjrläffigleit  bie  23erfaffung  ober  ein  ©efefc 
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über  cmerfcmrtte  oerfaffungsmäftige  9tetf)te  oerletjt  ober  bte  Siäjertjeit 
ober  2ßor>lfal)rt  bes  Staates  ftfjtoer  gefäljrbet  t)at  (9lrt.  47).  3ur  Stnnatmte 
bes  Eintrages  auf  $lnltageert)ebung  i[tbtefelbe  9Jlet)rt)eit  rote  hti  Söerfaffungs* 
änberungen  notroenbig. 

3>rt  £tppe  ift  ber  £anbtag  bered)tigt,  auf  Antrag  oon  einem  Drittel 
urii)  mit  3uftimmung  oon  3toei  Dritteln  ber  gefetjlirfjen  3ai)l  ber  2Ibgeorbneten 
\)it  9Jlttglieber  bes  £anbesprä[ibiums  an3ullagen,  toenn  fie  fd)ulbt)after* 
roetfe  hiz  £anbesoerfaffung  ober  tin  £anbesgefet}  oerlefet  tjaben;  3U* 
ftänbig  ift  ber  Staatsgerid)tsf)of  bes  Deutftfjen  9teid)s   (9Irt.  37). 

3n  $Utetflenburg*Sdjroerin  lann  ein  9Jlinifter  angellagt  roerben 
roegen  oorfätjlidjer  ober  grob  farjrläffiger  Skrletjung  ber  Sßerfaffung 
ober  oerfaffungsmäftiger  9*etf)te  ober  roegen  oorfätjlid)  ober  grob  fatn> 
läffigerroeife  herbeigeführter  ©efär)rbung  ber  Sid)erl)eit  ober  2Bol)lfat)rt  bes 
(Staates.  Der  Antrag,  ber  oon  einem  Viertel  ber  gefet}litf)en  3<4*  oon  21b* 
georbneten  geftellt  roerben  mufj,  bebarf  3ur  SInnalmte  einer  3I°eibrittel* 
mef)rf)eit  (§62). 

3n  blbenburg  ift  bie  Auflage  auf  eine  oorfätjlicfje  ober  aus  grober 
3?ar)rläffigfeit  begangene  Söerletmng  ber  SBerfaffung  beftf)ränlt.  3U*  $Innalmte 
bes  Antrages  ift  eine  3tDeibrittelmel)rr)eit  erforberlicr).  ^it  (£ntfd)eibung 
bes  Staatsgerttf)tst)ofes  lann  außer  auf  Slmtsentlaffung  ober  greifpred)ung 
aud)  auf  Mißbilligung  ergeben  (§  69). 

Preußen  f abreibt  für  bie  Auflage  t)it  fd)ulbr)afte  Söerletwng  ber 
33erfaf[ung  ober  ©efetje  oor;  ber  Antrag  auf  $tnllageerr)ebung  muß  oon 
minbeftens  100  2lbgeorbneten  unter3eid)net  roerben  unb  bebarf  berfelben 
Sötetjrljeit  roie  33erfaffungsänberungen  (§  58). 

3n  Saufen  roirb  bie  9JtfnifteroerantroortIicr)leit  in  einem  befonberen 
©efefj  geregelt,  bas  nod)  nid)t  oorliegt. 

9Iudj  bie  tfjüringifdje  SBerfaffung  fetjt  für  t)h  $mllage  t>h  ftfjulb* 
tjafte  Söerletmng  ber  Skrfaffung  ober  ber  ©efetje  ooraus  unb  oerlangt,  bafe 
ber  Antrag  oon  minbeftens  ber  §alfte  ber  gefet)ltd)en  3<u)l  ber  91b georbneten 
unter3eia^net  fei  unb  oon  einer  S^^brittelmetjrr^eit  ber  gefet$liä)en  3aW 
ber  9Ibgeorbneten  angenommen  roerben  muffe  (§  48).  Die  (Entfdjeibung 
lann  audj  auf  SDlißbilligung  ergeben  (§  51). 

3n  Württemberg  lönnen  bie  SJlinifter  roegen  oorfät)licr)er  ober 
grob  far)rläffiger  93erletmng  ber  S3erfaffung  ober  eines  ©efetjes  angellagt 
roerben.  3um  Antrag  ift  <tin  Viertel  ber  gefttjlitfjen  3al)l  ber  9lbgeorbneten, 
3ur  9lnnal)me  biefelbe  5tRet)rt)ett  roie  bei  Sßerfaffungs änberungen  erforber* 
lief)  (§  38). 

SBraunfdjroeig,  Bremen,  £übeä,  9ftetflenburg*Strelit$  unb 
Scr)aumburgs£ippe  fyaben  bisher  leine  ©eftimmungen  über  eine  befonbere 
9Jlinifteroerantroortlid)leit. 

Die  SBorausfetmngen  ber  äRinifteroerantroortlid^leit  in  t>m  £änbern 
finb  alfo  red)t  oerfdjieben.  2ßär)renb  i)it  meiften  Staaten  nur  eine  oorfäfe* 
ltd)e  ober  grob  fatjrläffige  §anblung  ober  Hnterlaffung  almben,  geljen  anbere 
(Preußen,  £t)üringen,  ^Cnt>alt)  roeiter  unb  laffen  bei  jebem  ©rab  oon  garjr* 
läffigleit,  jeber  ^tußeradjtlaffung  ber  im  StRinifteramt  gebotenen  Sorgfalt 
bie  Smllage  3U;  roätjrenb  ein  Seil  ber  Staaten  (23aben,  Dlbenburg,  ^Reellen* 
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burg*Sd)roeriu)  nur  Verfaffuugsoerletuuigeu  unter  Verfolgung  [teilt, 
erftrecfcn  bie  anbeten  bic  %tilagemögli($feii  aud)  auf  (öefetjesocrletmngen. 
Verlegung  bcr  s#cid)5öcrfaffung  ift  als  (5 ru üb  3ur  (Srl)cbuug  ber  Auflage 
in  t)tn  ßaubesDeufaffungcn  utrgcub  l)erüorq,cl)obcn,  es  ift  nur  oon  23erfa[[ung 
allgemein  bie  s.Hcbc;  ba  aber  bic  üaubesuerfaffumicu  il)rc  Wed)tsquelle  aus 
ber  %jid)sr>crfaffuug  herleiten  uub  nur  im  sJial)iuen  btefer  be[tet)en,  lann 
ber  s2tusbrud  „Verfafjuug"  l)icr  im  allgemeinen  Sinne  aufgefaßt  roerben, 
fo  t>a\$  alfo  aud)  Verletzungen  ber  s){eid)söerfaffuug  als  s-8erfa[[ungsoer* 
leljuugen  im  Sinuc  ber  £aubesuerfaf[uugen  oerftanben  unb  sur  ©runb- 
lage  einer  5Riuifterantlage  oor  beut  Staatsgerid)tsl)of  gemalt  toerben 
formen.  —  X>ie  geftftellung  bes  Staatsgertdjtsrjofes,  bafc  ber  äftinifter  einer 
Verlegung  ber  Verfaffung,  oerfaffungsmäfoig  anerkannter  (£in3elred)te 
ober  ber  ©efetje  fd)ulbig  ift,  lann  für  gefd)äbigte  ^erfonen  aud)  als  ©runb* 
läge  3itrilrecr)tlid)er  (Srfatjanfprüdje  na<i)  §  823  u.  ff.  23(523.  bienen*). 


*)  SBegen  ber  3u[ammen[etmng  ber  ßanbesftaats  geriet*  f)ö(e  ogl.  unten  §  39,  2. 
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93  i  er  ter   ^bfc^nitt. 

9tetd)$rat,  Kei$stmrtfd)aft$rat. 

§  20.  2)  er  9teidjsrat. 

1.  9xeid)stag,  9teid)sprä[ibent  unb  $Reid)sregierung  finb  bie  unitari  = 
fd)en  Reidjsorgane,  bie  Organe  ber  einf)eitlid)en  $Reid)sgetoalt;  ntbtn 
itmen  beftet)t  als  Vertretung  bes  föberali|tifd)en  <J3rin3ips,  als  <£rfdt)et= 
nung  ber  bunbesftaatltd)en  gorm  bes  Reidjs  ber  $Reid)srat,  t>k  93er* 
tretung  ber  beutfd)en  £änber  hzi  ber  ©efetjgebung  unb  Verwaltung 
bes  Reid)s  (UTrt.  60).  Der  9*eid)srat  btlbet  bie  organifd)e  Verbinbung 
3toifd)en  beut  Reid)  unb  t)tn  £änbem,  in  tlmt  tommt  ber  SBille  ber  £anbes* 
regierungen  neben  beut  SBillen  bes  im  SReidjstag  vertretenen  gefamten 
beutfdjen  Voltes  3um2Iusbrud.  £>er  SRetdjsratiftan  Stelle  bes  Staaten* 
ausfd)uffes  ber  oorläufigen  Verfaffung  unb  an  Stelle  bes  Vunbesrates 
ber  früheren  Verfaffung  getreten,  bod)  t)at  er  in  Verhärtung  bes  ©ebanlens 
ber  9teid)seint)eit  eine  ertjeblid)  geringere  9Jlad)t  als  ber  Vunbesrat,  ber  als 
(5e[amtf)eit  ber  oerbünbeten  Regierungen  ber  Xräger  ber  Souveränität 
bes  Reid)s  roar;  bie  früheren  preu.feifdjen  Vorredete  (Vorfhj,  ®ty  in 
toid)tigen  9tusfd)ü[[en)  ftnb  befeitigt. 

t)te  $rage,  ob  ein  $Reid)srat  ge[d)affen  roerben  ober  an  beffen  Stelle  ein  Staaten» 
tyaus,  eine  Vertretung  ber  Veoölferung,  befteljenb  ans  oon  ben  Parlamenten  ber 
(Shtäelftaaten  nad)  Ver^ältmsroal)!  getoäßlten  äJlttgltebem,  treten  follte,  rourbe  auf 
©runb  bes  erjten  (Entwurfs  im  erften  Stabium  bes  Verfaffungstoerfes  oiel  erörtert. 
(Es  roäre  bies  eine  3entraliftifd)e  £ö[ung  im  Sinne  bes  (Emfjeitsftaates  getoefen,  bie 
für  t)tn  gegenwärtigen  3u[tanb  roenig  geeignet  erfaßten;  [ie  f)ätte  neben  ben  9?etd)stag 
eine  ifmt  äl>nlid)e  Volfsoertretung  gefegt  unb  bem  Vebürfnts  nad)  einer  Vertretung 
ber  fiänber  gerbet  nid)t  SRedjmmg  getragen.  (Sine  folaje  Vertretung,  eine  3n[tan3, 
in  ber  ftd)  ber  Slusgleid)  3toifd)en  ben  2Bünfd)en  unb  Vebürfniffen  bes  SReidjs  unb 
benen  ber  £änber  Doll3tel)t,  mufe  aber  befielen,  folange  bas  SReid)  nid)t  (Emfjeüsftaat 
i[t;  biefe  3n[tan3  mufe  'ük  fad)funbigen,  bem  ^arteüeben  fernerfiefjenben,  berufs* 
mäßigen  untere  ff  enoertreter  ber  £änber,  bie  SRegterungsoertreter  enthalten,  nid)t  bie 
poKtifd)en  Volfsoertreter.  Die  ^tattonatoerfammlung  entfd)ieb  ftd)  baljer  nad)  bem 
Vorbilb  bes  Vunbesrats  für  ben  grunbfätjlid)  oon  ben  Regierungen  gebilbeten  SReidjsrat. 

3n  [einer  5lompeten3  ijt  ber  9teid)srat  freilief)  t>om  früheren  Vunbesrat 
ftart  r>erfd)ieben.  (Er  ift  nid)t  met)r  roie  jener  ber  $Reid)sfouoerän.  Diefen 
(Etjarafter  t)at  er  oollftänbig  verloren,  felbft  bas  früher  für  ilm  roefentlidje 
9ted)t  3um  (Erlaffe  ber  Vertoaltungsoerorbnungen  ift  itmt  genommen 
unb  auf  bie  9teid)sregierung  übertragen  roorben.  2lud)  er  l)at  aufgehört, 
gleichberechtigter  Sattor  in  ber  ©efefegebung  neben  bem  Reichstag  3U 
fein;  nur  eine  9JUtroirtung  bei  ber  ©efetjgebung  ift  it)m  geblieben,  bie 
barin  beftetjt,  baft  er  bei  ber  (Einbringung  ber  ©efefce  gehört  toerben  rnuft 
(otme  aber  bie  (Einbringung  burd)  9Ibletmung  oerbinbern  3U  fönnen),  bafj 
er  eine  ©efefeesinitiatioe  t)at  unb  bah  er  fdjliefelid)  ein  (Einfprud)sred)t 
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gegen  bie  vom  9tetdf)5tag  befdjloffeneu  ©efefce  l)atf  bas  aber  oerfagt,  roenn 
ber  $Rei$stag   mit  Sw^^^ittclmc^t^cii   bei   feinem   23c[d)hi[fc   oerblctbt. 

2.  Der  9?cid)srat  bilbet  ein  Kollegium,  in  bem  jcbes  fianb  minbeftens 
^int  Stimme  tjat;  bzi  ben  größeren  £änbern  entfällt  auf  700  (XX)  (£tn= 
roofyner  eine  Stimme;  ein  ttberfdjuft  oon  '-550  000  (finrootjnern  roirb 
700  000  ßinroofynern  gleidjgeredjnet  *).  Die  I)öd)ftc  Stimmeit3al)l,  bie  ein 
£anb  l)aben  barf,  ift  jebod)  auf  3roei  fünfte (  aller  Stimmen  feftgefefet 
(im  (Sntrourf  mar  gefagt:  dn  Drittel).  9cad)  jeber  93olfs3äl)luuq  erfolgt 
eine  Nachprüfung  unb  Weufeftfetjung  ber  Stimmen-jar)!  burd)  btn  9teicr)s= 
rat  felbft  (2Irt.  61).  3eoes,  auef)  bas  fleinfte  £anb  tjat  im  9teid)srat  min= 
beftens  eine  Stimme;  bie  SBeftimmung  bes  erften  (Sntrourfs,  roonad)  nad) 
einer  Nefpeftsfrift  von  brei  3af)ren  bie  flehten  Staaten  unter  einer  Million 
(Einroofjner  itjr  Stimmrecht  im  9teid)srat  oerlieren  follten,  rourbe  im  33er= 
faffungsausfdjufj  geftrid)en;  jebod)  f  äffte  ber  Berfaffungsausfdjuft  hierfür 
tim  9tefolution,  roeldje  bie  Regierung  erfud)te,  alsbalb  in  eine  Prüfung 
unb  33ert)anblung  eht3utreten,  ob  unb  inroieroeit  bk  ftleinftaaten  unter 
einer  Million  Qtinroorjner  burd)  oerfaffungsänbernbes  s.Heid)sgefet}  beseitigt 
werben  tonnen,  unb  biefe  Bereinigung  ber  flehten  Staaten  oon  9Uid)s 
toegen  3u  oermitteln;  bk  Nationaloerfammlung  trat  in  ber  brüten  £efung 
biefer  (Entfd)liefutng  bti.  —  3^r3^t  beträgt  bk  ©efamt3at)l  ber  Stimmen 
im  9?eid)srat  66;  baoon  t)at  ^reufcen  insgefamt  26  Stimmen,  oon  bzmn 
13  bie  preuftifdje  Regierung  unb  je  eine  bie  12  preuftifcfjen  s$rooht3en  unb 
ber  einer  s$rooht3  gleid)  ftetjenbe  Stabtfreis  Berlin  führen,  Sauern  10, 
Saufen  7,  SBürttemberg  4,  23aben  3,  2f)üringen,  §effen,  §am= 
bürg  je  2,  bk  übrigen  £änber  je  1  Stimme,  3ufammen  alfo  66. 

%xt  61  fat)  roetter  oor,  baft  Deutfd)=£)[terretd)  nad)  feinem  2In[d)luJ3 
an  bas  Deutfdje  Fleier)  bas  SRed)t  ber  £eilnat)me  am  9teid)srat  mit  ber  fetner 
SBeoölferung  entfpred)enben  Stimmen3at)I  unb  bis  bafjht  beratenbe  Stimme 
im  9teid)srat  erhalten  follte.  Dtefe  23e[timmung  rourbe  jebod)  auf  Verlangen 
ber  (Sntente,  bie  baxin  eine  SBerletmng  bes  Sriebensoertrages  erblidte,  für 
fraftlos  erflärt;  nad)  9frt.  80  bes  griebensoertrages  erfennt  Deutfd)lanb 
nämlid)  bte  Unabrjängigfeit  £)fterreid)s  in  bzn  neuen  (5ren3en  an  unb  oer* 
pflidjtet  fid),  fie  unbebingt  3U  ad)ten;  Deutfd)lanb  erfennt  ferner  ant  baft 
biefe  Unabhängigkeit  unabänberlid)  ift,  es  fei  benn,  bafy  ber  9tot  bes  $ölfer= 
bunbes  einer  $Ibänberung  3u[timmt.  Da  nad)  2Irt.  178  bk  23e[timmungen 
bes  grtebensoertrages  btmn  ber  9teicfjsoerfaffung  oorgetjen,  roar  fd)on 
burd)  biefe  23eftimmung  bie  33orfcr)rtft  bes  2lrt.  61,  Qlbf.  2  ofme  Söebeutuug. 
Die  (Smtente  oerlangte  aber  ausbrüdlidje  ftraftloserflärung,  bie  im  2Bege 


*)  silrt.  61  fal)  in  feiner  ursprünglichen  Raffung  eine  Stimme  auf  1  Million  (Sin* 
rootmer  cor  unb  rechnete  einen  tfberfcfjuk  fd)on  bann  einer  Dollen  Stftillion  gleid),  roenn 
er  ber  (Emmol)ner3ctt)I  bes  fletnjten  ßanbes  (46  000)  gleicfjtam;  fo  ergab  fidt»  eine  (5e= 
famtfttmmen3al)I  oon  55  Stimmen,  oon  bzntn  22  auf  ^reuften  entfielen.  Dura)  oer= 
faifung5äubernbe5  9*etd)sgefe^  oom  24.  3JJär3  1921  (9i(523l.  S.  440)  tourbe  bie  obige 
23ered)nung  bura^gefül)rt,  um  bte  (5efamtftimtnen3a!)l  auf  66  unb  btn  preufcifä)en  %n* 
teil  baran  auf  26  Stimmen  3U  bringen  unb  fo  3U  ermöglichen,  bafc  bie  in  s#rt.  63  oor= 
gefe^ene  Teilung  ber  preußifapen  Stimmen  je  3ur  Hälfte  an  bie  preufeifd)e  fianbes* 
regierung  unb  an  bie  13  preu^tfdjen  ^Srooin3en  erfolgen  fonnte. 
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bes  Sftotentoedjfels  (üftoten  oom  2.  unb  11.  September  1919)  mit  3uftimmung 
ber  9tationaloerfammlung  erfolgte;  eine  25ertunbung  ber  ftrafttoserflärung 
im  <Reid)sgefetjblatt  ift  nierjt  erfolgt  unb  aud)  nidjt  erforberltd)*). 

Der  9teid)srat  t)at  bas  5Red)t,  aus  feiner  3Jlttte  9Iusfd)üffe  3U  biiben; 
bte  9lrt  ber  SBilbung  unb  3ufammenfe6un9  beftimmt  bk  <5cfd)äftsorb= 
nung  bes  SReidjsrates;  bie  bisher  im  23unbesrat  für  eiserne  Staaten  be= 
fter)enben  25orred)te  auf  9Jlitgltebfd)aft  ober  SBorftÖ  in  beftimmten  2lus* 
fd)üffen  finb  bamit  befeitigt;  in  titn  5lusfd)üffen  für)rt  lein  £anb  mefyr  als 
eine  Stimme  ($lrt.  62). 

Die  £änber  roerben  im  9ieid)srat  burd)  SJlitglieber  itjrer  SRegie* 
rungen  oertreten;  baoon  ift  für  ^P reuten  tint  2lusnar)me  gemalt  an* 
gefid)ts  ber  befonberen  (örö&e  bes  £anbes  unb  ber  roeitgerjenben,  in  ber 
neueren  ©efetjgebung  oerftärften  Selb ftänbigfeit  ber  iproüin3en.  Die  ^ßreu* 
fjen  nad)  feiner  23eoölferungsftärfe  3uftet)enben  Stimmen  follen  je  3ur 
§älfte  oon  ber  £anb esregierung  unb  htn  *Proom3ialoerröaltungen  geführt 
roerben;  roeut)e  Stelle  ber  $ßrooin3ialüertöaltung  bie  Vertreter  3um  9teid)s* 
rat  ernennt  unb  inftruiert,  ift  in  ber  25erfaffung  nid) t  beftimmt,  fonbern  einem 
preufeifdjen  ©efefc  überlaffen,  bas  nod)  ausfielt.  3^  oerc  Xtbergangsbeftim* 
mungen  (2trt.  168)  ift  oorgefetjen,  ba$  e in ftro eilen  Ut  f  am  tlidjen  preu* 
fjifdjen  Stimmen  oon  ber  Regierung  geführt  roerben;  um  aber  ^reufcen 
3ur  alsbalbigen  25erabfd)iebung  bes  Ut  $rooin3iaifttmmen  regelnben  ©e= 
fetjes  3U  nötigen,  mar  biefe  Xlbergangsbeftimmung  3unäd)ft  auf  ein  3al)r 
befdjränft,  bod)  rourbe  fpäter  (burdj  oerfaffungsänbernbes  9tetd)sgefetj  oom 
6.9tuguftl920,  91(5951.  S.1565)  biefe  Stift  bis  3um  1.  3uli  1921  oetlängett. 

Der  9*eidf)srat  roirb  oon  ber  SKeidjsregierung  berufen;  auf  25er* 
langen  eines  Drittels  ber  SRitglieber —  b.  t).  eines  Drittels  ber  Stimmen  — 
mufe  ilm  hit  Regierung  einberufen.  Die  9letd) sregierung  füt)rt  ttn  25 or* 
fit)  im  9leid)srat  unb  ben  25orfttj  in  t)m  5tusfd)üffen,  ber  im  93unbes* 
rat  <Preuf$en  3uftanb,  aber  biefer  25orfit$  ift  nid)t  mit  Stimmredjt  oerbunben. 


*)  £)fterretd)  ift  naä)  feiner  23erfaffung  com  10.  SRooember  1920  e;n'23unbes= 
ftaot,  befteljenb  aus  bem  23unb  ber  fteben  felbftänbigen  £änber,  3U  bem  gegebenenfalls 
nod)  Deutfa>2Beftungam  als  felbftänbiges  £anb  treten  roirb.  (Es  bilbet  eine  bemo* 
fratifdje  SRepublif,  an  beren  Spitje  ein  23unbespräfibent  fteljt.  Die  ©efefcgebung 
bes  23unbes  erfolgt  burd)  ben  Sftationalrat,  b.  t).  ber  com  ganzen  93olfe  geroäfylten 
23unbesr»erfammlung,  unb  bem  SBunbesrat,  einer  mit  auffd)tebenbem  23eto  aus» 
geftatteten  SBerfammlung  non  Vertretern  ber  £änber.  2Bien  ift  im  23unbesrat  felbftänbig 
oertreten.  Über  bie  &ompeten3abgren3ung  3toifd)en  ©unb  unb  Jßänbern  foll  im  3*oeifels= 
falle  ber  Verfaffungs*  b3to.  ber  VertDaltungsgerid)tl)of  entfdjeiben. 

3n  ftaatsred)tltd)er  £jinfidjt  ift£)fterretd)  3toar  ein  23unbesftaat,  aber  ein  loder  er  es 
ftaatsred)tlid)es  ©efüge  als  ber  im  Deutfd)en  SReidje  Derförperte  23unbesftaat.  2Bäl)renb 
bas  SRetd)  auf  ber  grunbfätjüdjen  SouDeränität  bes  ©an3en  aufgebaut  ift,  gel)t  bie 
öfterreid)ifd)e  33erfa|fung  non  ber  grunbfä^lidjen  Souoeränität  ber  ©liebftaaten  aus, 
bie  lebiglid)  einen  Steil  ü)rer  Staatsgetoalt  in  ber  3^tralgeroalt  gemeinf am" ausüben. 
Über  bie  ©runbred)te  ber  Staatsbürger,  über  bie  Drganifation  ber  ©ermaltung  unb 
bes  Sd)ulroefens  foroie  über  bie  Verteilung  ber  Steuerquellen  3toif d)en  ©unb  unb 
fiänbern  enthält  bie  neue  öfterreid)ifd)e  Verfaffung  Dorlaufig  nod)  feine  ©eftimmungen. 
Diefe  follen  erft  fpäter  ber  Verfaffung  angefügt  roerben.  Die  ©eljanblung  ber  frag* 
Hd)en  äRaterien  ift  3urüdgeftellt  toorben,  roeil  fie  angefidjis  ber  ftarlen  9fteimmgs= 
oerf d)iebenl)eiten  über  bie  ein3elnen  fünfte  bie  als  nottoenbig  erfannte  rafd^e  |  Gr= 
lebigung  bes  33erfa[fungsgefet$es  r>orausfid)tlia^  unmöglid)  'gemacht  r)ätte. 
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Der  Wetd)srat  I;at  bas  9ied)t  unb  bic  sJJtad)t,  bic  Xetlnatnuc  Der  Sütttglieber 
ber  sJieid)sregierung  an  feinen  Situingen  ober  an  ben  Sitjungeu  feiner  2lusc 
fd)üffe  fjcrbei3ufüf)rcn,  alfo  aud)  ben  SKetcr)  Stadler  nnb  bic  Weffortmintfter 
311  laben,  nnb  biefe  finb  311m  (Erfd)etneu  ocrpflid)tet;  fie  muffen  roätjrenb 
ber  Beratung  jcber3eit  gehört  werben.  Damit  ift  beut  9?eid)srat  bie  sJJtöglia> 
leit  gegeben,  an  ber  ^oliti!  bes  9feid)s  icil3intel)men;  3toar  ift  irjm  ein  mafj* 
gebenber  (Einfluß  hierauf  in  ber  Berfaffuug  nid)t  garantiert;  ber  (Einfluß, 
ben  er  I)ier  fünftig  aus3uüben  in  ber£age  i[t,toirb  abrjängeu  oon  ber  Quält* 
tat  feiner  ftaatsmäuni[d)en  Betätigung  unb  ben  ^perfönlid)  feiten  ber  r»on 
btn  £äubem  entfanbten  Vertreter  (9Irt.  64  unb  65).  Die  5Reid)sregiemng 
foroie  jebes  TOtglieb  bes  9feid)srats  finb  befugt,  im  9*eid)srat  Einträge  3U 
ftellen.  Die  Boilfi^ungen  bes  SKeidjsrates  finb  —  im  Unterfdjieb  3U  benen 
bes  Bunbesrates  —  öffentlid),  jebod)  lann  für  ein3elne  Beratungsgegen* 
ftänbe  bie  £)ffentlid)teit  ausgefdjloffen  roerben,  für  bie  Slusfdjuftfitumgen 
ift  bie  JÖffentlidjfeit  md)t  oorgefdjrieben;  bie  Beftimmung  barüber  blieb 
ber  (5e[d)äftsorbnung  überlaffen,  bk  ^idjtöffentlidjleit  oorfdjreibt.  Sei 
ber  9Ibfttmmung  entfdjeibet  bie  einfadje  StRet)ri)eit  ber  2lbftimmenben.  Die 
Beftimmung  bes  urfprünglidjeu  (Enttourfs,  ba\$  bie  ÜUtitglieber  bei  ber  %h» 
ftimmung  nid)t  an  bie  2Beifungen  ifyrer  Regierung  gebunben  fein  follen, 
ift  in  ber  3toetten  £efung  geftridjen  toorben  (Ulrt.  66). 

2Bie  oben  bemerlt,  roerben  bie  £änber  im  9Uid)srat  burd)  SJUtglteber 
itjrer  Regierung  oertreten,  alfo  burd)  ir)re  'JRintfter,  b.  f).  ^ßerfonen, 
bk  nad)  SPtoftgabe  ber  £anbesoerfaffung  an  ber  £eitung  ber  Staatsgefd)äfte 
teilnehmen  unb  ber  Boltsoertrerung  bes  £anbes  für  tfyre  Stimmführung 
im  5Keid)srat  politifd)  oerantroortlid)  finb.  gür  biefe  SRegierungsmitglieber 
lann  bk  £anbesregierung,  aber  or)ne  ba\$  baburd)  tt)re  eigene  Beranttoor* 
tung  berührt  roirb,  Vertreter  ernennen,  unb  biefe  Bertretung  ift  natur* 
gemäJ3  bie  Flegel.  2Beil  aber  bie  9Jlitglieber  bes  SReidjsrates  Vertreter  ir)rer 
£anbesregierungen  finb  unb  jebe  £anbesregierung  hti  einer  Befd)lufc 
faffung  im  SReidjsrat  nur  einen  Staub punft  einnehmen  !ann,  fo  lönnen  — 
abgeferjen  oon  bzn  Stimmen  ber  Vertreter  ber  preufcifdjen  *Prooin3ial* 
oerroaltungen  —  bie  Stimmen  eines  £anbes  nur  einl)eitlicr)  abgegeben 
roerben.  (Es  ift  barjer  roeber  geboten,  ba$  bie  £anbesregierung  ebenfooiel 
Vertreter  3um  9ieid)srat  ernennt,  als  fie  Stimmen  f)at,  nod),  bafc  bie  Stirn* 
men  entern  abgegeben  roerben,  roenn  aud)  bk  £änber  faxt.  63,  9Ibf.  2) 
bered)tigt  finb,  fo  oiele  Vertreter  3U  entfenben,  als  fie  Stimmen  rjaben. 

2Benn  bie  Berfaffung  roeiter  oorfdjreibt  (9Irt.  65,  9Ibf.  1),  ba^  bin 
Borfitj  im  SReidjsrat  unb  in  feinen  9Iusfd)üffen  ein  TOtglieb  ber  SKetdjs* 
regierung  füt)rt  unb  ba$  SCRttglteber  ber  5Heid)sregierung  5Red)t  unb  ^Pflidjt 
3ur  £eilnar)me  an  btn  33 erlaub lungen  bes  SReidjjsrates  rjaben,  fo  bebeutet 
bies  grunbfät^lid),  bafc  bie  9teid)sminifter  f  elb  ft  fid)  biefer  Xättgteit  3U  unter- 
3iel)en  fyaben,  ba  nur  fie  5CRitglieoer  ber  9Reid)sregierung  finb.  $lber  in 
gleidjer  2Beife,  roie  bie  5Ritglieber  ber  £anbesregierung  fid)  im  9teid)srat 
burd)  anbere  Beamte  oertreten  Iaffen  tonnen,  tonnen  and)  bie  9?eid)smim[ter 
unter  eigener  Beranttoortung  fid)  hierbei  burd)  anbere  Beamte  oertreten 
Iaffen.  3n  ber  Praxis  für)rt  nad)  ber  ©efdjäftsorbnung  ber  SReidjsregiemng 
in  ben  Bollfiljungen  ein  9teid)smmifter  ben  Borfuj  (in  ber  SRegel  ber  SKeid)s* 
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mimfter  bes  2>nnem),  ber  nur  im  Vetjinberungsfalle  burd)  einen  Staats* 
[efretär  oertreten  toerben  foll;  in  hm  Ausfdjüffen  präfibiert  aber  in  ber 
SRegel  ein  Staatsfefretär  ober  aud)  ein  SJtinifterialbireftor.  (Ebenfo  !ann 
aud)  ber  IReidjsrat  nid)t  ©erlangen,  bafe  bk  Vorlagen,  bte  ifjnt  tum  ber  9teid)s= 
regierung'  3uget)en,  immer  oon  einem  9*etd)smimfter  unter3eid)net  toerben; 
aud)  t)ier  genügt  Hnter3eid)nung  burd)  einen  SDtiuifterialbeamten  in  33er* 
tretung*). 

Der  9teid)srat  i[t  oon  ben  9teid)sminifterien  über  bie  gütjrung 
ber  9teid)sgefd)äfte  auf  bem  laufenben  3U  galten.  3U  Beratungen  über 
toidjtige  ©egenftänbe  follen  oon  btn  9teid)sminifterien  bie  3uftänbigen  Aus* 
fcE)üffe  bes  Staatsrates  3uge3ogen  toerben.  Der  erfte  Safe  ift  eine  Stftufe* 
oorfdjrift,  ber  3toeite  nur  eine  Solloorfd)rift;  bk  Ausfdjüffe  follen  oor  toidj* 
tigen  (Entfdjeibungen  eingetoetfjt  toerben  unb  itjren  Stanbpunft  oertreten 
lönnen.  Durd)  bie  oorertoälmte  Verpfltdjtung  ber  9teid)sregierung,  auf 
Verlangen  bes  9teid)srates  ober  feiner  Ausfdjüffe  3U  btn  Beratungen  3U 
erfdjeinen  unb  an  btn  Vertjanblungen  teil3unetnuen,  erhält  biefe  Soll* 
oorfd)rift  jebod)  einen  befonberen  9tad)brud. 

(Sine  Vertretung  im  9Uid)stag  fommt  oerfaffungsgefepd)  nur  btn 
ßänbern  3U,  bie  burd)  tt>re  Veooltmädjtigten,  in  ber  IRegel  bk  Veoollmäd)* 
tigten  3um  9*eid)srat,  bie  Auffaffung  tfjrer  Regierung  befonbers  oertreten 
lönnen.  Dem  9teid)srat  als  folgen  !ommt  feine  Vertretung  im  9*eid)s* 
tag  3U;  es  ift  Sadje  ber  9Uid)sregierung,  bie  ettoaige  abtoeid)enbe  Auf* 
faffung  bes  fteidjsrates  (Art.  69  unb  74)  bar3ulegen;  jebod)  befielen  feine 
Vebenfen  bagegen,  bafe  ein3elne  9teid)sratsbeoollmäd)tigte  hierbei  als  Ver* 
treter  ü)rer  £änber  bk  abmeidjenbe  Meinung  ber  9Jlet)rf)eit  bes  9?eidjs* 
rates  im  %>id)stag  im  Anfdjtufe  an  bie  Ausführungen  ber  9teia>re gierung 
befonbers  barlegen.  Der  fteidjsrat  ftetjt  alfo  in  biefer  Ve3ietmng  un* 
günftiger  als  ber  5Heid)stoirtfd)aftsrat,  ber  feine  oon  ber  %>id)s* 
regierung  oerfdjiebene  Stellungnahme  burd)  eigene  offeielle  Vertreter 
im  9*eid)stag  barlegen  fann,  toätjrenb  ber  9leidjsrat  als  gefd)loffene  Körper* 
fd)aft  burd)  offoielle  Vertreter  im  9teid)stag  nid)t  3U  SBorte  fommen  fann. 

3.  Der  frühere  Vunbesrat  toar  ein  in  ber  ©efe^gebung  bem  SReidjs* 
tag  oöllig  g!eid)toertiges  Drgan;  bk  9Uid)sgefet}gebung  im  alten 
%lziä)  mürbe  ausgeübt  burd)  Vunbesrat  unb  9Uid)stag;  banthtn  toar 
ber  Vunbesrat  ein  toid)tiges  Organ  ber  9teid)sregierung  unb  SReidjs* 
oertoaltung,  insbefonbere  befdjloft  er  über  bk  3ur  Ausführung  ber  9?eid)s* 
gefefce  erforberlidjen  allgemeinen  Vertoaltungsoorfdjriften  unb  (Einrid)= 
tungen  unb  toar  in  3oll*  unb  Steuerfadjen  eine  3^ntraloerroaltungsbel)örbe, 
aud)  toar  er  für  Verfaffungsftreitigfeiten  unb  gälle  ber  3ufti3oertoeigerung 
ein  Organ  ber  9ted)tspflege.  Von  biefen  9?ed)ten  ift  bem  SReidjsrat  nur  ein 
Seil  übriggeblieben;  in  Betonung  bes  ©ebanfens  ber  (Einheit  bes  9teid)s 
unb  ber  Souoeränität  bes  gefamten  beutfd)en  Voltes  im  9teid)  t)at  bk  neue 
Verfaffung  btn  Sdjooerpunft  ber  SHeidjsgefetjgebung  in  bzn  9?eid)stag  ge* 
legt  unb  bem  9leid)srat  nur  ein  9Jlitcoirfungsred)t  hti  ber  ©efefegebung  ein* 
geräumt;  grunbfäfclid)  ift  3coar  3ur  (Einbringung  ber  (Sefetjenttoürfe  bie 


*)  93gl.f9?ctd)5ratsbru(Ifad)en  1920,  9lr.  183. 
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3uftimmung  bes  9teid)srates  erforbcrlid),  jcbod)  ift  biefc  3llftimmuug 
nid)t  mefyr  roie  früher  uueutbcl)rüd);  ferner  ift  iljm  gegen  bic  Berab[d)te* 
bung  oon  ©efetjeu  ein  (Eiufprud)5red)t  eingeräumt,  aber  aud)  biefes  ift 
mit Sd) raufen  oerfefyen*).  Der  9teid)srat  tft  eben  [efet  nur  uod)  bie  33c r« 
tretung  ber  ßänbcr  bei  ber  sJieid)sregieruug,  uiebt,  tote  früher  bcrBuubes* 
rat,  bie  Bcrtörperung  ber  %2id)sfouocräuität,  bte  31ifoiumenfaffuug  Mbcr 
oerbüubeteu  ^Regierungen".  -  Bei  bcrtHeidjsocrioaltuug,  ift  bem  sJ?ctd)s= 
rat  nur  infofern  eine  allgemeine  Beteiligung  geblieben,  als  il)m,  ebenfo 
wie  bem  s3ieid)stag,  über  bic  Berroenbuug  ber  v.Hcid)scinnal)men  9ted)nung 
311  legen  ift,  unb  als  er  oon  ber  Weidjsregierung  über  bie  5ür)rung  ber  s.Reid)s= 
gefd)äfte  f  orttauf  enb  uut  erriet  et  roerben  mufe,  alfo  il)m  eine  ftänbige 
gürjtung  mit  ber  9teid)sregierung  garantiert  ift.  Das  frühere  sJfed)t  3um 
(£rlaJ3  oon  Bcrroattungsoerorbnungen  mufjte  ber  sJieid)srat  uad)  btn 
grunblegenben  ©ebanfen  ber  neuen  Berfaffung  oerlieren,  ba  bies  9led)t 
nur,  oon  einem  bem  9Uid)stag  oerantroortliajen  SDrgan  ausgeübt  roer* 
btn  tonnte.  3*bod)  tft  bit  3 u Kimmung  bes  9leid)$rats  erforberlid)  (%d.  77) 
bei  ben  3ur  2lusfüt)rung  ber  9Uid)sgefet$e  ergebenben  altgemeinen  93er* 
nialtungsoorfdjriften  (2lusfüf)rungsüerorbnungen),  roenn  bie  9lusfüt)rung  ber 
%sid)sgefetje  btn  £anbcsbef)örben  3uftet)t;  ob  bie  $tusfüt)rung  ber  9leid)s= 
gefefee  ben  £anbesbet)örben  3uftef)t,  entfd)eibet  fid)  nad)  bem  3nt)att  bes  in 
Betrad)t  tommenben  9teid)sgefet}es.  Den  SReidjsgefetjen  im  Sinne  biefer 
Borfd)rift  roerben  bit  auf  ©runb  ber  Kriegs-  ober  tfbergangsgefefegebung 
mit  ©efefeesfraft  erlaffenen  Berorbnungen  gteidfouftellen  fein.  Soroeit  t)ier= 
nad)  tint  Durchführung  ber  ^teidjsgefefee  ober  ber  iljnen  gleid)[tet)enben 
Berorbnungen  burd)  bie  £anbesbet)örben  nid)t  in  grage  lommt,  bebarf  es 
ber  3uftimmung  bes  9?eid)srats  311m  Ccrlaffe  einer  9teid)soerorbnung  nid)t  ; 
jebod)  tann  tint  Beteiligung  bes  3uftänbigen  2Iusfd)uffes  bes  9teid)srats 
nad)  l'Irt.  67,  Safe  2  in  grage  tommen,  roeId)er  beftimmt,  bafc  3ur  Beratung 
über  roicrjtige  ©egenftänbe  bie  3u[tänbigen  9Iusfd)üffe  bes  SReidjsrats  3U= 
ge3ogen  roerben  f ollen;  bk  Prüfung  ber  grage,  ob  es  fid)  im  ein3elnen  galt 
um  tintn  „roid)tigen"  ©egenftanb  rjanbelt,  ftetjt  altein  bem  beteiligten  9teid)s= 
mini ft er  31t.  —  gerner  ift  bem  5Reid)srat  in  btn  2Irt.  88  unb  91  im  §inblid 
auf  bit  befonbere  Bebeutung,  bit  ^3oft  unb  Ocifenbarjnen  für  bit  innere  Ber= 
roaltung  unb  bas  2Birtfd)aftsteben  ber  £änber  fyaben,  ein  TOtroirfungsredjt 
beim  (Erlafo  ber  Berorbnungen  eingeräumt,  bit  ©runbfäfee  unb  ©ebütjren 
ber  Berterjrseinrtd)tungen  ber  ^3oft  unb  ielegraprjie  unb  btn  Bau,  Be* 
trieb  unb  Berferjr  ber  CHfenbatjnen  regeln. 

Die  (5efd)äftsorbnung  bes  9leid)srats  00m  20.  9cooember  1919  (2>tn* 
tralblatt  für  bas  Deutfdje  bietet)  S.  1522)  beftimmt,  ba%  ber  s#eid)srat  bauentb 
oerfammelt  ift;  tint  Unterbredjung  feiner  Sttmngen  für  einen  beftimmten 
3eitraum  bebarf  ber  3uftimmung  ber  9teid)sregierung.  gür  btn  ©efd)äfts= 
oerterjr  mit  bem  9*etd)srat  3uftänbiges  Organ  ber  9teid)sregierung  ift  bas 
5Keid)sminifterium  bes  3nnern,  bei  bem  ftet)  aud)  bas  Büro  bes 
9Uid)srats  befinbet.    Soroeit  in  $Ingelegenrjeiten  bes  s#eid)srats  tint  bt* 


*)  Die  näheren  53e|ttmmungen  über  bas  ^tttDtrtungsredjt  bes  SRetdjsrats  \bti 
ber  ©efc^ijcbung  fief)e  unten  §23. 
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ftimmte  Reihenfolge  ber  £änber  in  33etrad)t  tommt,  rtd)tet  fie  fid)  nad)  ber 
(Eintoof)ner3af)l  ber  eisernen  £änber.  Die  Vollfitumgen  bes  9teid)srats 
roerben  oon  ber  9ieid)sregierung  (Rei$sminifterium  bes  3nnern)  anberaumt 
unb  follen  regelmäßig  an  beftimmten  2Bod)entagen  3U  beftimmter  Stunbe 
ftattfinben;  auf  Verlangen  ber  Vertreter  eines  Drittels  ber  Stimmen  bes 
91eid)srats  muß  bie  9teid)  sregierung  barüber  tjinaus  Sitmngen  anberaumen. 
Die  Vollfitumgen  finb  öff entlief)  gegen  (Eintrittsfarten;  bm  Vorfife  flirrt 
tin  Stflitglieb  ber  Reidjsregierung,  bas  aber  an  ben  Abftimmungen  nid)t 
teilnimmt;  hti  ber  Abftimmung  entfd)eibet  —  außer  bei  bzn  einer  3roei* 
brittelmef)rt)eit  bebürfenben  Verfaffungsänberungen  —  bie  einfad)  e  9ftet)r= 
Ijeit  ber  Abftimmenben;  jeber  23eoollmäd)tigte  tarnt  fid)  bie  Abgabe  feiner 
Stimme  bis  3ur  nädjften  Vollfujung  Dorbetjalten.  Hmfangreidje  (Sefet^ 
entroürfe  unb  fonftige  mistige  Vorlagen  follen  regelmäßig  früfyeftens  brei 
2Bod)en  nad)  ber  Verteilung  auf  bit  Üagesorbnung  gefegt  roerben.  ©efe^= 
enttoürfe  unb  —  roenn  es  be[d)loffen  toirb  —  aud)  fonftige  roid)tige  Vor* 
lagen  roerben  einer  3toeimaligen  Beratung  unter3ogen;  bei  allen  (Segen* 
ftänben  ber  23efd)Iußfaffung  tann  bit  SReidjsregierung  unb  jeber  23eooII= 
mäd)tigte  3um  Reidjsrat  bis  3um  Sd)luffe  ber  ^Beratung  beantragen,  ba^ 
bie  enbgültige  Abftimmung  einmal  auf  beftimmte  3^it  bis  3U  5  Xagen 
oertagt  toirb;  biefer  Antrag  ift  angenommen,  roenn  er  oon  einem  Drittel 
ber  in  ber  Sttmng  oertretenen  Stimmen  unterftüfet  ift.  Die  00m  9teid)stag 
angenommenen  (5  efetj  entroürfe  finb  innerhalb  einer  2Bod)e  nad)  ber  Sd)luß= 
abftimmung  im  Retd)stag  auf  bie  Xagesorbnung  einer  Vollfitmng  bes  9?eid)s= 
rats  3U  fe^en  3ur  23efd)lußfaffung  barüber,  ob  ©infprud)  erhoben  roerben  foll 
ober  nid)t;  ber  33efd)luß  bes  $Reid)srats,  balß  (Einfprud)  erhoben  toirb,  gilt 
baburd),  bafy  ber  Vorfhjenbe  baoon  Kenntnis  nimmt,  3ugleid)  als  (Einbrin= 
gung  bes  (£infprud)s  hti  ber  9Uid)sregierung,  muß  aber  fpäteftens  binnen 
3toeier  2Bod)en  nad)  Ablauf  ber  (£infprud)sfrift  —  14  Xage  nad)  ber  Sdjluß= 
abftimmung  im  Reidjstag  —  fdjriftlid)  begrünbet  roerben.  Der  Reidjsrat 
beftellt  aus  feiner  Glitte  11  ftänbige  Ausfcfjüffe  oon   je  9  ÜJJlitgliebern: 

1.  für  ausroärtige  Angelegenheiten, 

2.  für  VoItsroirtfd)aft, 

3.  für  innere  Verwaltung, 

4.  für  Verfetyrsroefen, 

5.  für  §aust)alt  unb  Redjnungstoefen, 

6.  für  Steuer*  unb  3olltoefen, 

7.  für  3?ed)tspflege, 

8.  für  Verfaffung  unb  (Sefdjäftsorbnung, 

9.  für  9teid)stoel)rangelegenf)eiten, 

10.  für  Seeroefen, 

11.  für  Durd)fül)rung  bes  griebensoertrages. 

Aud)  bie  Ausfdjußfüjungen  roerben  oon  ber  9?eid)sregierung  anberaumt 
unb  geleitet;  fie  finb  nid)t  öffentiid);  bei  ber  Abftimmung  entfd)eibet 
bie  einfädle  5CRel>rl)eit  ber  Abftimmenben,  bod)  ift  3ur  23efd)lußfät)igteit  bie 
Antoefenfyeit  ber  §älfte  ber  ftimmbered)tigten  Ausfdjußmitglteber  erforber= 
lid).    Vollfujung  unb  Ausfd)üffe  tonnen  jeber3eit  befd)Iießen,  9Jlitglieber  ber 
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Weid)sregieruug  unb  Vertretet-  beftimmtet  sJ\eid)sminiftcrieu  3111-  Xetinafyme 
an  eisernen  Beratungen  einjufaben.  Die  (Eiulabuug  fanu  aud)  fd)riftlid) 
burd)  Veöollmäd)tigte  erfolgen,  bie  gufanttnen  bie  §älfte  ber  Stimmen  oer= 
treten.  Der  sJ\eid)srat  roäl)It  einen  Sd)riftfül)rer,  ber  über  jebe  ©ollfiftung 
eine  sJiieberfd)rift  fertigt;  bei  ben  gefaxten  3kfd)lü[[en  roirb  jebod)  bas  ge= 
naue  StimmenoerI)ältnis  in  ber  sJtieberfd)rift  nur  bann  angegeben,  roenn 
eine  nameutlid)e  s2ibftinuuung  ftattgcfunbeu  l)at;  fidnber,  bie  gegen  einen 
s£efd)luJ3  geftimmt  fjaben,  tonnen  aber  oerlangen,  ba\]  bies  in  ber  sJUeber- 
fd)rift  oermertt  roirb. 

§  21.    2) er  9tetd)sunrtfd)aftsrat  unb  bie  beruf sjtönbijc^en  Vertretungen 

in  htn  ßänbem 

1.  (Ein  weiteres  £)rgan  bes  9feid)s  3ur  TOtroirfung  bei  ber  ©efetjgebung 
iftber  9Uid)sroirtfcf)aftsrat;  er  iftnad)  Ulrt.  165  ber  Verfaffung  bie  oberfte 
Spitje  ber  neu  311  fdjaffenbeu  £Birtfd)aftsoerfaffung,  ber  geroiffe  Vermal* 
tungsaufgaben  3iifallen  unb  bie  gleichzeitig  eine  faerjoerftänbige  ftörper* 
f et) af t  3ur  ^Beratung  unb  ^Begutachtung  ber  roirtfd)afts=  unb  fo3ialpolitifd)en 
©efetjgebung  i[t.  Der  9?eid)sroirtfd)aftsrat  nimmt  für  biefe  ©ebiete 
ber  ©efetjgebung  roenigftens  äufcerlid)  eine  ärmlicfje  Stellung  ein,  roie  ber 
s#eid)srat,  er  ift  jebod)  begrifflich  oon  biefem  roefentlid)  oerfcrjteben;  er  i[t 
eine  Vertretung  ber  mirtfd)aftlid)en  3ntereffenten  bes  gefamten  9teid)s 
bti  ber  9teid)sregierung  3ur  facfjoerftänbigen  unb  gutad)tlid)en  $0citroirtung 
bti  ber  ©efetjgebung  auf  fo3iaI*  unb  roirtfdjaftspolitifdjem  (gebiete.  2Bcu> 
renb  bit  9?eid)sregierung  3ur  (Einbringung  oon  ©efetjentroürfen  grunb» 
fälltet)  ber  3u[timmung  bes  SReictjsrates  bebarf,  t)at  ber  ^eicrjsroirt[d)afts= 
rat  nur  bas  $itä)tt  oor  ber  (Einbringung  aller  fo3iaI-  unb  roirtfcrjaftspoliti* 
fdjen  ©efetjentroürfe  gehört  3U  roerben;  feine  Vefcfjlüffe  fjaben  aber  nur 
gutad)ttid)en  (Efyaralter,  unb  bit  9?eid)sregterung  ift  an  fein  G5utad)ten 
nid)t  gebunben,  roenn  aud)  bas  ©eroierjt  ber  im  9?eicrjsroirt[d)aftsrat  3u~ 
fammengefd)ioffenen  fad)oerftänbigen  unb  roirtfcrjaftlicrjen  Drganifationen 
für  bie  9?eid)sregierung  bebeutfam  in  bie  2Bagfd)ale  ifyrer  (Entfd)eibung 
fällt.  3n  ber  3nitiatioe  3ur  ©efetjgebung  finb  SHeicrjsrat  unb  9?eid)sroirt= 
ferjaftsrat  bagegen  näf)er  oerroanot,  ba  aud)  ber  Steicfjsroirtfcrjaftsrat  bas 
9?ed)t  3ur  ©efefeesinitiatioe  infofern  t)at,  als  er  fo3ial~  unb  roirtfdjafts* 
politiferje  ©efetjentroürfe  einreichen  fann,  roelcrje  bie  Regierung,  aucr; 
roenn  [ie  itmen  nicfjt  3uftimmt,  oor  btn  SKeicfjstag  bringen  mu  ft;  ber  5Reid)s= 
roirtfdjaftsrat  r)at  fjierbei  aud)  bas  9ted)t,  offt^teXIe  Vertreter  3ur  Vegrün* 
bung  [einer  Anregung  in  btn  SKeicrjstag  3U  entfenben,  tritt  alfo  als  gefctjloffene 
5*örperfd)aft  auf,  roäfyrenb  ber  9?eid)srat  feine  $luffa[fung  im  SReidjstag 
nid)t  burd)  beootlmäcrjtigte  Vertreter  gefdjloffen,  fonbern  nur  burd)  bie 
Vertreter  ber  ein 3 einen  £änber  3ur  ©eltung  bringen  lann.  9inbererfeits 
t)at  ber  9teicr)smirt[cr)aftsrat  in  feiner  äußeren  gorm  unb  ber  Ausübung 
[einer  £ätigfeit  eine  geroiffe  ^Xr)nltd)fett  mit  einem  Parlament;  er  ift  aber 
[einem  2Be[en  nad)  lein  Parlament,  roeber  eine  Volfsoertretung  nod)  eine 
(Erfte  Kammer,  ba  if)m  ein  ©efetjgebungsredjt  nicfjt  3uftel)t,  fonberu  nur 
bie  beratenbe  unb  gutad)tlicr)e  TOtroirtung  auf  biefen  ©ebieten;  feine  ©e= 
[erjäftsorbnung  lägt  barjer  in  ber  gorm  ber  ^bftimmung  aud)  TOnberrjeiten 
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3ur  ©eltung  lommen,  bie  burd)  bie  Vebeutung  ber  hinter  ü)r  fterjenben 
Greife  trotjbem  Vead)tung  erfahren  formen. 

Da  bie  Sftirtfcrjaftsoerfaf  fungieren  Spitje  ber  9tet$süoirtfd)aftsrat  ein= 
mal  bilben  foll,  nod)  nid)t  gefdjaffen  ift  unb  it>re  Durd)füt)rung  aud)  nod) 
eine  geraume  3eit  beanfprudjen  roirb,  bie  3tDeite  Aufgabe  bes  9teid)sroirt= 
fdjaftsrates,  bie  gutad)tlid)e  9Jtttarirtung  hti  ber  fo3ial=  unb  roirtfcrjaftspoli* 
tifd)en  ©efetjgebungsarbeit  jetjt  bringenb  ift,  rourbe  burd)  Verorbnung  oom 
4.  XRai  1920  (91(5931.  <5. 858)  ber  „Vorlauf ige  9leid)sroirtfd)aftsrat" 
gefd)affen,  ber  bie  oollen  Vefugmffe  bes  enbgültigen  9leicrjsuoirtfd)aftsrates 
einftro  eilen  übernimmt,  mit  einer  einigen  Ausnahme :  (5r  I>at  einftroeilen 
nid)t  bas  9*ed)t,  3U  forbern,  baft  feine  3nitiatioanträge  bem  9*eid)stage  aud) 
bann  oorgelegt  roerben,  roenn  bie  9teid)sregierung  irmen  nid)t  beiftimmt,  unb 
er  t)at  aud)  nid)t  bas  roeitere  9*ed)t,  biefe  Einträge  felbft  burd)  einen  ober 
mehrere  Vertreter  oor  bem  9*eid)stag  begrünben  3U  laffen.  Diefe  beiben 
%>d)te  fjätten  il)m  nid)t  burd)  Verorbnung,  fonbern  nur  burd)  oerfaffungs= 
änbembes  9leid)sgefet}  übertragen  roerben  tonnen,  ba  ber  oorläufige  9teiä)s= 
roirtfcfjaftsrat  feiner  3ufammen[et}ung  nad)  fid)  oon  bem  in  ber  Verfaffung 
(Art.  165)  oorgefefyenen  enbgültigen  9teid)smirtfd)aftsrat  roefentltd)  unter* 
fdjeibet.  Aber  aud)  orme  biefe  9ted)te  roerben  feine  93efd)lüffe  burd)  bas  (5e= 
roicfjt  ü)rer  ©rünbe  unb  bit  Vebeutung  ber  in  irmen  oertretenen  3^tereffen 
tt)re  2Birtamg  auf  9*eid)sregierung,  9teid)srat  unb  9tetd)stag  nid)t  oerfet)len. 

9lad)  ber  oorerro ahnten  Verorbnung  beftet)t  ber  9tod)sroirtfd)aftsrat, 
ber  [einen  Sifc  in  Verlin  I)at,  aus  326  TOtgliebern,  tjieroon  finb  68  Vertreter 
ber  Qanb*  unb  gorftroirtfdjaft,  teils  Arbeitgeberoertreter,  teils  Arbeit* 
netjmeroertreter,  bie  oon  bzn  ooirtfcfjaftlidjen  Organifationen  benannt 
unb  oon  ber  9teid)sregierung  berufen  roerben;  ba3u  treten  in  gleicher  2Beife 
6  Vertreter  ber  (Gärtnerei  unb  ber  gifd)erei;  68  äRttglieber  finb  Ver* 
treter  ber  3nbuftrie,  bk  ebenfalls  nad)  Arbeitgebern  unb  Arbeitnehmern 
getrennt,  teils  in  faä)üd)er,  teils  in  räumlicher  ©lieberung  oon  btn  Organa 
fationen  benannt  unb  oon  ber  9teicr)sregierung  berufen  roerben;  44  roeitere 
SJtitglieber  finb  in  gleicher  2Beife  berufene  Vertreter  bes  §anbels,  ber 
Vanten  unb  bes  Verfidjerungsroefens;  t)ier3U  lommen  roeiter 
34  Vertreter  bes  Vertetyrs  unb  ber  öffentlidjen  Unternehmungen 
(3cr)tffar)rt,  Xransp  ortbetriebe,  $oft,  (SifenbaJm,  ftäbtifdje  Setriebe,  öffent= 
lidje  Spar*  unb  ftrebitanftalten)  foroie  36  Vertreter  bes  §anbroerts; 
bie  Verbraud)erfd)aft  ift  burd)  30  TOtglieber  oertreten,  bie  teils  oom 
Stäbtetag  unb  ätmlidjen  Organifationen,  teils  oon  ftonfumoereinen  ufro., 
teils  oom  9teicf)srat  aus  Vertretern  ber  fleineren  £anbgemeinben  benannt 
[inb;  ber  Veamtenfcrjaf  t  unb  btn  freien  berufen  finb  16  Vertreter 
zugeteilt,  bie  oon  bzn  Beamten*  unb  Verufsoerb  änben  benannt  finb;  roeiter 
ernennt  ber  fteicfjsrat  12  mit  bem  2Btrtfd)aftsleben  ber  ein3elnen  £anbes* 
teile  befonbers  betraute  sßerfönlid)teiteu,  unb  fcpefelid)  beruft  bie  9leid)s  = 
re gierung  nad)  freiem  (Srmeffen  nod)  12  ^ßerfonen,  bie  burd)  befonbere 
fieiftungen  für  bie  Vollsroirtfdjaft  bier3U  geeignet  erfdjeinen.  Voraus* 
fefeung  für  bie  Berufung  ift  bie  2Bät)lbarteit  3um  9*eid)stag.  Die  aRitglteber 
bes  ^eid)sroirtfd)aftsrates  finb  Vertreter  ber  roirtfd)aftlid)en  3ntere[fen 
bes  gan3en  Volles;   fie  genießen  eine  befd)räittte  Immunität  für  bie  in 
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Ausübung  il)rer  $Uitglicb[d)aft  getanen Äußerungen;  Slngerjörtge  berslBel)i 
mad)t  unb  Veamte  bebürfen  ,mr  Xcilualnue  am  lReid)$u)irtfd)aftsrat  feines 
Urlaubs.  Die  SDtttgliebet  bes  oorlduftgen  s.Keiri)sroirtfd)aftsrates  l)nben 
nad)  einer  Verorbnung  oom  lJS.  3um  L920  (9M&93L  ®.  1335)  in  cjleid)er 
SBeife  toie  bie  9teid)stagsaba,eorbucteu  freie  <JaI)rt  auf  allen  beutfd)en  Vaf)= 
nett  unb  ferner  s2tufprud)  auf  eine  Wufioanbseut[d)äbigima.  für  jeben  Xag, 
an  bem  fte  an  einer  Situiug  ber  Volloerfammlimg  ober  eines  s2lusfd)u[[cs 
teilgenommen  l)aben;  bie  tftglidje  Ghttftrjäbtgung  beträgt  für  bie  in  (5roft= 
Berlin  töor)nr)afteu  9Wttglieber  50  Warf,  für  bie  übrigen  100  9Jtart.  Wt)n* 
Ucrj  roie  beim  91eid)stag  prüft  au  er)  l)ier  ein  befonberes  2Bar)lprüfungs  = 
gerid)t  hit  ©ülttgfett  ber  sITCanbate.  Die  Sifcuugen  bes  9ieid)sroirtfd)afts= 
rates  finb  öffentlid),  bod)  lann  mit  3roeibrittelmel)rl)eit  bie  £)ffentlid)feit 
ausgefdjloffen  roerben.  Die  ^lusfdmfcfituingen  finb  nidjtöffentlid),  roenu 
nid)t  ber  9Iusfd)UJ3  mit  3^eib  ritte  Im  et)rf)eit  bie  £)ffentlid)feit  befd)Iieftt.  Die 
Vertreter  ber  fteicfjsregierung  t)aben  3U  alten  Sitmngen  bes  9?eid)sroirt* 
fd)aftsrates  unb  feiner  $Iusfd)üffe  3utritt  unb  muffen  jeberaett  gehört  roer- 
ben; ber  9teta)sroirtfd)aftsrat  unb  feine  9Iusfd)üffe  tonnen  bie  2Inroe[enf)eit 
oon  Vertretern  ber  *keid)sregierung  oertangen;  roer  bh  9ietd)sregie= 
rung  im  (Etrt3eIfaII  oertreten  [oll,  beftimmt  bie  9*eid)sregieruug  ober  ber 
3uftänbtge  SReffortminifter;  aud)  bie  £änber  lönnen  Vertreter  entfenben. 
Der  oorläufige  9?eicrjstoirtfd)aftsrat  roäfjlt  feinen  Vorfi^enben,  8  ftelloertre* 
tenbe  Vorfhjenbe  unb  9  Sd)riftfüt)rer  in  geheimer  9tbftimmung  felbft  unb 
3toar  teils  in  geheimer  ^Ibftimmung  nad)  köpfen,  teils  nad)  bem  Verhältnis* 
fnftem  burd)  £iftenroat)l.  (Sr  r)at  nad)  feiner  ©efcfjäftsorbmmg  2  §aupt* 
ausfcfjüffe,  einen  roirtfd)aftspotitifd)en  unb  einen  fo3ialpolitifd)en, 
foroie  dmn  9lusfd)ufe  für  bie  ©efcfjäftsorbnung  gebilbet;  bie  erften  hzibtn 
befterjen  aus  30,  ber  Ietjtc  aus  12  ämtgliebern,  t>it  burd)  2Bat)l,  auf  Verlangen 
burd)  £tftenroar)l  nad)  bem  Verr)ältmsft)ftem  berufen  roerben;  ferner  rjat  er 
6  felbftänbige  $lusfd)ü[fe  für  roid)tige  Sonbergebiete  ( Verf et)r,  2Bafferroirtfd)aft, 
Sieblungs=  unb  2ßoJ)mmgsroefen,  ginan3politil,  §eranbilbung  totrtfcr)aftUct)er 
Gräfte  unb  Verfaffung)  gebilbet. —  3n  ber  Siegel  genügt  eine  einmalige  £efung 
ber  Vorlagen,  bod)  mufe  auf  Verlangen  ber  Vertreter  ber  9*eiä)sregierung 
ober  einem  günftel  ber  anroefenben  TOtglieber  eine3roeite  £efung  erfolgen. 

Vei  ber  Vefcfjtufcfaffung  roirb  teils  nad)  ©ruppen,  teils  nad)  köpfen  ab* 
geftimmt.  Die  (5efd)äftsorbnung  fierjt  aud)  oor,baJ3  bie  TOtglieber  bes  9teid)s= 
roirtfcfjafrsrates  anfragen  an  ben  SReid)  Stadler  ftellen  unb  3nterpellationen 
einbringen  lönnen;  biefer  Veftimmung  f  ef)lt  jebod)  eine  gefet$ltd)e  ©runblage; 
aus  bem  9ted)te  gutad)tlid)erSlitroir!ung  lann  bas  $izd)t  auf  3nterpelIation 
unb  Umfrage  nid)t  ofme  roeiteres  gefolgert  roerben;  aud)  lann  ber  5Reid)s= 
roirtfcr)aftsrat  unb  feine  2Iusfd)ü[[e  fad)lunbige  ^ßerfonen  als  Sad)oer[tänbige 
3U3iet)en;  Veamte  bebürfen  t)ierbei  nad)  btn  altgemeinen  ©runbfätjen  ber 
3leid)s=unb£anbesbeamtengefe^eber  Genehmigung  ir;reroorgefe^tenVel)örbe. 

2.  (Sin  bem  9teicr)sroirtfd)aftsrat  entfpred)enbes  Organ  ber  £änber, 
alfo  £anbesroirt[d)aftsräte  ober  bergleidjen,  finb  roeber  in  ber  <Reid)Ss 
oerfaffung  nod)  in  btn  £anbesoerfa[fungen  oorgefetjen.  ©inen  ge* 
roi[fen  (£r[at$  für  fie  roerben  aber  bie  93e3irlsrotrtfd)aftsräte  bar« 
ftellen,    bie    nad)   äftafcgabe    bes   2Irt.    165    ber    5Reid)soerfa[fung    burd) 
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3ufammen tritt    ber  Arbeiter*  unb   ber  Unternetymerorganifationen    nad) 
2Birt[d)aftsbe3irfen    gebilbet   roerben   Collen  unb  bie  gleid)3Ctttg   ben 
Unterbau  für  btn  ^ei$sroirtfd)aftsrat  barftellen*).    (Sine  befonbere  SRege* 
lung  ber  ^Beteiligung  ber  Drganifationen  ber  roirtfd)aftlid)en  Unternehmen 
unb  ber  Arbeiter  unb  Angeheilten  an  ©efe^gebung  unb  Verwaltung  gibt 
bie  Verfaffung  ber  greien  £anfeftabt  Vremen  (§79  bis  86)  auf  folgenber 
©runblage:  Als  Vertretung  bes  §anbels,  ber  Sd)iffat)rt  unb  2>nbuftrie 
befteijen  ber  ftaufmannsfonoent  unb  bie  §anbetsfammer,  als  Ver* 
tretung b es ftletnljanb eis  unb  bes 2Birtfd)aftsgeroerbes  bie Rl e in *§>anb eis* 
lamm  er,   als  Vertretung  bes  ©eroerbes  unb  ber  Heineren  Snbuftrie  ber 
(Seroerbefonoent  unb  bh  ©eroerbefammer,  als  Vertretung  ber  £anb* 
rotrtfdjaft  bie  £anbroirtfd)aftsfammer,  als  Vertretung  ber  Angeftellten 
t)k  Angeftelltenfammer  unb  als  Vertretung  ber  Arbeiter  bie  Arbeiter* 
lammer;   biefe  Kammern  finb  über  alle  in  Angelegenheiten  irjres  2Bir* 
fungslreifes  3U  erlaffenben  (Sefetje  gutadjtlid)  3U  t)ören  unb  fönnen  aud) 
unaufgeforbert  bm  3uftänbigen  Verdorben  gutad)tlid)  berieten  ober  ange« 
meffene  Sftafcregeln  beantragen;  jebe  biefer  Kammern  l)at  femer  bas 
9led)t,  3ur  Veratung  eines  ©efefces  in  Angelegenheiten  itjres  2Birfungs* 
f  reif  es  in  Ut  Vürgerfcfjaft  (£anbtag)   einen  Vertreter  3ur  münbltdjen 
Darlegung  bes  Stanbpunftes  ber  Kammern  3U  entfenben.    £)ie  bremifdje 
Verfaffung  fiefyt  roeiter  oor,  ba^  biefen  Kammern  unb  ettoatgen  anberen 
öffentlidj=red)tltcE)en  Verufsoertretungen  burd)   ©efefe   aud)   eine   roeitere 
9Jlitroir!ung  an  t>tn  Staatsgefdjäften  übertragen  roerben  lann.  —  (Einem 
ätmlid)en  ©ebanlen  gibt  bie  Hamburger  Verfaffung  Ausbrud  (Art.  67), 
ber   beftimmt,    bafc    in    Ausführung   (ridjtiger    in    Vorroegnatnue)    ber 
reid)sred)tlid)en    Vorfd)riften   ein   Arbeiterrat   unb    tin   2Btrtfd)afts  = 
rat  3U  errieten  finb,  f)k  bti  ber  (Erfüllung  ber  roirtfd)aftlid)en  Aufgaben 
unb  bti  ber  Ausführung  ber  Sosialifieruncjsgefefee  mitroirfen  folleu  unb 
btmn  5*ontrolI=  unb  Verroaltungsbefugniffe  auf  ben  irmen  überroiefenen 
(gebieten  übertragen  roerben  tonnen;    ob  unb  roela^e  fonftigen  öffentlia> 
red)tlid)en  Vertretungsförperfdjaften  beruflid)er  ober  roirtfdjaftltdjer  Statur 
3U  bilben  unb  mit  roeldjen  Vefugmffen  fte  aus3uftatten  finb,  ift  ber  Sonber* 
gefetjgebung  oorbetjalten. 

3m  übrigen  befielen  in  btn  £änbern  ein ftro eilen  unoeränbert  bie 
alten  Vertretungen  ber  Verufsftänbe  (§anbroerl,  §anbel  unb  £anb* 
roirtfd)aft)  roeiter;  bit  Vertretungen  bes  Jjanbroerfs  berufen  auf  reidjs* 
red)tlid)er,  bie  bes  §anbels  unb  ber  £anbroirtfd)aft  auf  lanbesred)tlid)er 
(örunblage.  gür  bas  §anbroer!  t)at  bie  9leid)sgeroerbeorbnung  bie  (Er* 
ridjtung  ber  <r>anbroerfsfammern  oorgefetjen  als  3tf)angsorganifationen 
für  bie  Vertretung  unb  bie  Selbftoerroaltung  bes  §anbroerls;  fie  lehnen 
fid)  eng  an  bie  beftetjenben  Verroaltungsbe3irte  an  (in  ^reufcen  an  bit  SRegie* 
rungsbesirfe,  in  Vanern  an  bie  Greife);  it)re  (5efamt3al)l  im  <Retd)  beträgt 
73,  bie  im  §anbroerfs*  unb  ©eroerbelammertag  als  3^ntralorgani* 
fation  3ufammengefd)toffen  finb.  Als  amtlidje  Vertretung  ber  £anbel* 
unb  ©eroerbetreibenbenfinbinbenmetften£änbern§anbels!ammern 


*)  33gl.  unten  §  61. 
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für  bcftimmte  93e3irte  oorgefefyeu  (für  ^rcuftcu  ocrgleid)e  bas  (6efel5  oom 
19.  9lugu[t  1897,  (5ef.«<5amml.  S. 355) ;  fie  btlbeu  bic  Vermittlung  3U)tfd)en 
beut  §anbels[tanbc  unb  beu  $3el)örben  uiib  [ollen  als  öffeutlia>red)tlid)e 
ftörperfd)afteu  bie  ©efamtiutcrcffeu  ber  §aubel=  uub  ©eroerbetretbeuben 
ioal)ruer)men;   [ic  [tnb  unglcid)  über  bas  Wetdjsgebiet  oerteilt,    tl)re  23e* 
3irte  finb   3um  Xeil  fel)r  grofe,  311m  Xetl  [cl)r  Hein;  im  galten  be[tel)en 
im  SRctd)   136  öanbelstammeru,    bie    regional   in  beu   £änbern  311   33er* 
einigungen  3iifammengcfaJ3t  [tnb  uub   il)rc   genteinfamc  £)rgani[atton  im 
Deutfajen  3ubuftrie=  unb  öaubelstag   t)aben.    3ur  Vertretung  ber 
lanbunrtfd)aftltd)en   3ntere[Fen    finb    in    beu    £änbern   nad)    lanbesredjt* 
lidjer    93orfd)rift    £anbtoirt[d)aftsfammern    (in     Säuern     £anbes= 
bauerntammer)     gebilbet,    bie    ebenfalls    Rörperfd)aftsred)te    bejahen. 
3n  ^reuften  bcftct)t  für  jebe   ^1:00^13  eine  £anbtoirtfd)afts  lammer,  in 
23anern  eine  £anbesbauerntammer  für  bas  Qcm$t  £anb,  8  Rreisbauern*  unb 
207  33e3irfsbauernfammern,  in  Sad)[en  ber  £anbestulturrat  uub  5  lanb* 
toirtfd)aftlid)e  Rreisoereine,  bie  übrigen  Staaten  t)aben  in  ber  Siegel  je 
eine  £anbmirtfd)aftsfammer.    Die  s#eid)sorgani[ation  ber  £anbtoirt[d)afts* 
fammern  ift  ber  Deutfdje  £anbtoirt[d)aftsrat.   Die  lanbroirtfdjaftlidje 
23erufsoertretung  r)at  in  ^ßreuften  eine  Umgeftaltung  nad)  mobernen  ©runb* 
fätjen  bereits  erfahren;  in  ^reufjen  [tnb  burd)  bas  ©efetj  oom  6.  3uni  1894 
(©ef.=(5amml.  (5.  126)  3um  Smtdt  ber  forporatioen  £>rgani[atton  bes  lanb* 
toirtfdjaftlidjen  23erufs[tanbes  für  bie  ein3elnen  $rooin3en  £anbto  irtf  d)  af  ts* 
tammern  ge[d)affen  roorben  mit  ber  23e[thnmung,  bie  gesamten  3nter* 
effen  ber  £anb*  unb  gror[totrtfcr)aft  ifjres  23e3irfes  toal^uneimten  unb  mit 
bem  9ted)t  3ur  Stellung  oon  Einträgen.    SBätjrenb  früher  bit  2Bat)l  biefer 
Kammern  burd)  bk  Kreistage  erfolgte,  ift  jetjt  burd)  ©e[et)  oom  16.  De* 
3ember  1920  (©ef.*Samml.  1921  S.41)  be[timmt,  baft  fie  burd)  unmittel* 
bare  unb  geheime  23err)ältnisroar)l  ber  (Eigentümer,  Stutmiefeer  ober 
$äd)ter  lanb*  unb  forftroirtfd)aftlid)er  ©runbftüde  unb  tt)rer  im  23erufe 
tätigen  (Ehefrauen  in  bzn  £anb!reifen  erfolgt;  3U  bm  gerjoär)lten  Rammer* 
mitgliebern  tritt  in  jeber  Rammer  burd)  3utöat)l  burd)  bie  Rammer  ein 
weiteres  SJlitglieb  auf  je  oolle  10  SCRitglteber;  biefe  burd)  3utf>at)l  getoät)lten 
5Rttglteber  muffen  3U  je  einem  Drittel  £anbfrauen,  toirtfd)aftlid)e  ^Betriebs* 
beamte    ober   gad)let)rer     fotoie    Vorftet)er   lanbtoirtfdjaftlidjer   ©enoffen* 
fdjjaftsoerbänbe  ober  fonft  um  bit  £anbroirtfdjaft  oerbiente  ^ßerfonen  fein. 
2lud)  bit  banrifdjen  23auernfammern  finb  (nad)  bem  ©e[etj  com  20.  9ftär3 
1920)  nadj  älmlidjen  b emolratif d)en  ©rnubfä^en  3ufammengeftellt.  —  ©ine 
är)nlid)e  $Robernifierung   t)aben  aud)  3ur3eit  bie  §anb elsfammern    in 
^reufcen  erfahren,  bk  bist)er  nad)  bem  preuftif  djen  ©efefe  oom  19.  9tuguft 
1897  nad)  einem  Dreifla[[enroar)lfr)ftem  gebilbetrourben;  nad)  bem©efet^oom 
14.3anuar  1921  (^3reufe.©ef.*SammI.  S.223)  erfolgen  jettt1  bie2Bat)lennad)  bem 
allgemeinen,  gleiten  unb  geheimen  2Bat)lred)t  unb  nad)  gadjroar)lgruppen. 
Wtbtn  biefen   amtlid)en   SBerufsoertretungen  beftefjen  bie   freien 
nrirtfdjaftlidjen  Verbänbe,  bit  im  2Birtfd)aftsleben  eine  befonbers  bebeut* 
fame  Stolle  fpielen,  bie  ^Irbeitgebero erb änbe  unb  bk  2Irbeitner)merorgani* 
fationen  (bie  ©eroertfd)aften),  bh  nad)  gadjgruppen  gegliebert  unb  in  ber 
Siegel  in  23e3irfe  ufro.  untergeteilt  finb. 
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fünfter   $lbftf>nitt 

Die  ©efetjgebung  im  5Reid)  tinö  in  ben  ßftnöern. 

§  22.  2>te  föefeftgebung  im  allgemeinen. 

1.  ©ejefc  ift  bie  oon  b er  Staatshoheit  gefegte  Vorfdjrift,  bie  in  all* 
gemeiner  SBeife  ber  £)rbnung  unter  bzn  Staatsangehörigen  bient  unb 
3U  biefem  3™*$*  oer  ©efamttjeit  roie  beut  einzelnen  Staatsbürger  irjre 
§errfd)aftsmöglid)fett  unb  itjren  Gmtflufcbereid)  über  93erfonen  unb  Sachen 
zuteilt.  Da3U  berufen,  biefe  Drbnung  fefoufeöen,  ift  ber  t)öd)fte  9Jtad)tf)aber 
im  Staate,  ber  Xräger  ber  Souoeränität  bes  Staates.  3n  ber  oortonftitu* 
tionellen  3^it,  roo  ber  £anbest)err  biefe  t)öd)fte  (Seroalt  allein  unb  unbefcfyränft 
ausübte,  rourben  otme  grunbfätjlidje  Unterfd)iebe  2tnorbnungen  bes  oer* 
fd)iebenften  3nt)alts,  9?ed)tsregeln  roie  33erroaItungsmafenar)men  balb  als 
©efefce,  balb  als  Verorbnung,  ftabinettorbers,  (£bifte,  patente  ufro. 
erlaffen;  grunbfät5licr)e  Unterfdjeibungen  rourben  l)öd)ftens  naä)  ber  äußeren 
Seite  gemad)t,  fo  baft  größere  Verlautbarungen  redj)tlid)en  3nl)alts  als 
(öefefce,  anbere  als  Verorbnungen  ufro.  be^eidjnet  rourben.  (Sine  SBanb* 
lung  in  ber  Begriffsgeftaltung  unb  bit  §eroort)ebung  ber  roirflidjen  23ebeu* 
tung  bes  ©efetjes  brachte  bas  berühmte  23ud)  bes  ©eridjtspräfibenten 
Montesquieu  (1748):  „Vom  (Seift  ber  ©efefce",  roeldjes  bas  ©efefe  in1 
btn  Srennpunft  bes  Politiken  3ntere[fes  [teilte  unb  bie  politifd)e  23eroegung 
ber  neuen  3eü  bis  3ur  gran3öfifd)en  9teoolution  roefentltd)  beeinflußte; 
bas  2Befentlid)e  biefer  Beroegung  roar  bas  Streben  nad)  bem  Anteil  ber 
23eoölferung  an  ber  ©efetjgebung  im  Unterfd)ieb  3U  ozn  anberen  ftaat* 
Ud)en  gunftionen;  bies  brad)te  audj  eine  SBanblung  in  ber  Utusbrudsroeife 
mit  ftd),  fo  baß  nunmehr  als  ©efefc  nur  biejenigen  SBtllensäußerungen 
bes  Staates  be3eidjnet  rourben,  bk  auf  bem  für  bie  ©efefcgebung  be* 
ftimmten  2Bege,  alfo  in  ber  9tegel  unter  Beteiligung  ber  SBolfsoertretung, 
3uftanbe  gelommen  roaren,  unb  3toar  otme  9ftidfid)t  barauf,  ob  fie  tntjaltlidj 
objeftioe  ^Rechtsnormen  ober  nur  Verroaltungsalte  barftellen. 

a)  Damit  t)at  bas  2Bort  (5  e  f  e  tj  in  ber  9led)tsroiffenfd)aft  unb  ber  Staats* 
praxis  tim  boppette  Bebeutung  befommen,  bit  man  als  bie  materielle 
unb  bie  formelle  be3eid)net*).  3™  materiellen  Sinne  bebeutet  ©efetj 
bie  red)tsoerbinblid)e  2Inorbnung  eines  9Ud)tsfaJ3es;  3U  biefer  5ln* 
orbnung  ift  nur  ber  befugt,  ber  berechtigt  ift,  bte  5Recr)tsorbnung  3U  regeln 
unb  bk  Befolgung  eines  9lecE)tsfa^es  an3uorbnen  ober  an 311b ef etilen ;  roer 
bas  ift,  beftimmt  bie  jeroeilige  Verfaffung;  tin  (öefetj  in  materiellem  Sinne 
braucht  nid)t  unbebingt  oon  ber  oberften  9*eicr)s*  unb  £anbesgeroalt  aus* 
3uget)en,  es  lann  aud)  oon  anberen  9ieid)s*  ober  £anbesorganen,  aud)  oon 

*)  93gl.  fiabanb,  Staatsrecht,  93b.  2,  <5.  1. 
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biefcu  untergeorbuctcu  Organen  auf  ©runb  oerfafjuugsmäfeiger  ober  ge^ 
fetjlidjer  (Ermäd)tigung  (Delegation)  gegeben  toerben;  bies  ift  in  weitem 
Umfange  in  bcn  3aI)Ireid)en  sJ?ed)tsoerorbuuugeu  bcr  ftall,  bic  auf  ©mnb 
ber  früheren  Skrfaffung  uub  auf  ©runb  einzelner  ©efctjc  in  ber  ©eftalt  oon 
33erorbnungeu  bes  ftaifers,  bes  23unbesrates,  bes  9?cid)stan3lcrs  unb  oon 
CSm^clftaotcn  ergangen  fiub  unb  aud)  in  3ll^l,nft  oom  Weirfjspräfibenten 
unb  oon  ber  9teicr)sregieruncj  ergeben  roerbeu.  JJm  formellen  Sinne  be= 
beutet  (Sefeö  einen  [taatlidjen  SBillensatt,  ber  nicrjt  bie  ^luorbnung  eines 
Wedjtsfatjes  311m  3nl)alt  I)at,  aber  in  ber  gorm  eines  Cd c [et} es  auf  bem 
©efetjgebungsroege  ergel)t;  fein  materieller  3ul)alt  ift  sroar  feine  9?ed)ts- 
anorbnung,  er  ift  aber  geraoefo  roie  ein  e in 3ufüt)renb er  9?ed)tsfat}  oon  ben= 
jentgen  Organen  befd)loffen,  benen  bie  Schaffung  oon  materiellen  ©efetjen 
obliegt.  Das  2Bort  ©efet}  in  biefem  Sinne  be3eidmet  bie  gorm,  in  roelcrjer 
ber  ftaatlicrje  SBille  3tiftanbe  gelommen  ift  unb  ausgebrüdt  roirb,  otme 
9?üdfid)t  barauf,  roas  ber3nrjalt  biefes 2Billens  ift;  fo  roerben  im  mobemen 
Staatsleben  ber  §aust)altsplan  ((Etat)  bes  9teid)s  unb  bes  Staates,  bk  <Red)= 
nungslegung  unb  anbere  roidjtige  Staatsangelegenheiten  in  ©efetjesform 
feftgeftellt  unb  geregelt,  ©efetj  im  materiellen  unb  ©efe£  im  formellen 
Sinne  finb  alfo  3toei  burdjaus  oerfcrjiebene  ^Begriffe,  oon  btmn  jeber 
burd)  ün  anberes  äRerfmal  beftimmt  roirb,  ber  eine  burd)  bzn  3^1)  alt, 
ber  anbere  burd)  bie  gorm*).  (Ein  ©efetj  im  formellen  Sinne  ift  ein  2Billens= 
a!t  bes  Staates,  ber  in  beftimmter,  feierlicher  2Betfe  3uftanbe  gefommen 
unb  erflärt  ift;  itn  gemeinfamen  Slusgangspunft  für  hzibt  ^Begriffe  bilbet 
ber  Sat),  ba%  5lnorbnungen  oon  SRecrjtsfätjen  grunbfätjlid)  nur  auf  bem  r»er= 
faffungsmäfu'g  beftimmten  2Bege  erfolgen  bürfen,  ber  besrjalb  ber  2Beg 
ber  ©efetjgebung  fjeifot. 

b)  Das  9teid)  ift  aud)  naä)  ber  neuen  Sßerfaffung  nid)t  allein  unb 
ausfcfjltefjlid)  berufen,  bie  gefamte  9ted)tsorbnung  3U  regeln,  ift  nia^t  aus- 
fällte fclid)  3ur  ©efetjgebung  befugt;  bie  33erfaffung  rjat  nur,  rote  roir  früfjer 
gefefjen  l)aben,  timn  großen  unb  btn  roidjtigften  Ztil  ber  Staatsaufgaben 
in  9Irt.  6  bis  11  ber  ©efetjgebung  bes  9Utd)s  oorbetjalten,  teils  in  gorm 
ber  ausfd)lteftltd)en  ober  ber  fonfurrterenben  ©efetjgebung,  teils  unter  33e- 
fdjränfung  auf  ben  gall  eines  befonberen  SBebürfniffes  ober  auf  bie  9luf= 
ftellung  oon  ©runbfätjen,  im  übrigen  aber  t>tn  (Etn3elftaaten  bie  (Erfüllung 
ber  ftaatlidjen  Aufgaben  überlaffen  unb  ifmen  bamit  hit  Befugnis  geroätjrt, 
für  biefe  ©ebiete  bes  öffentlichen  roie  bes  prioaten  £ebens  felbftänbig  9*ed)ts* 
regeln  auf3uftellen  unb  SBUlensafte  3U  erlaffen,  alfo  ©efetje  3U  geben.  Dem« 
gemäft  unterfdjeibet  aud)  bit  9*etd)soerfaffung  ($lrt.  12)  eine  *Reid)s  =  unb 
dm  £anbesgefe^gebung  unb  9?eid)s=  unb  fianbesgefetje;  es  oerfteljt 
fid)  Don  felbft,  ift  aber  in  ber  SBerfaffung  (Art.  13)  aud)  nod)  ausbrüdlicr) 
i)eroorgef)oben,  bafj  bie  9teid)sgefet)e  als  bie  2Btllensa!te  ber  oberften  ©e^ 
roalt  im  9?eid)e  hm  £anbesgefetjen  norgefjen. 

c)  3ebes  ©efetj  bebarf  roie  jeber  prioate  SBillensaft  ber  (Erflärung, 
b.tj.ber  ftaatlid)e  2Bille  mufj  äufcerlid)  erfennbar  gemacht  roerben,  unb  3roar 
in  einer  beftimmten  gorm;    biefe  gorm  ift  bie  ber  Ausfertigung  einer 

*)  93gl.  Zabant),  a.  a.  £>.  6.  57. 
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öffentlichen  Urfunbe  unb  bereu  SSerfünbung;  bie  ttusfertigung  bebeutet 
ntd)t  nur  bte  autljentifdje  23eurfunbung  bes  SBortlautes  bes  ©efetjes,  fon* 
bern  gleid)3eitig  bte  formelle  geftftellung,  ba^  t>it  oerfaffungsmäfeigen  23or= 
bebingungen  bes  ©efetjgebungstoillens  richtig  erfüllt  finb.  2Ber  in  biefer 
gorm  hit  ftaatlidt>e  2Btllenserflärung  eingeben  l)at,  beftimmt  fid)  naä) 
ber  SBerfaffung;  für  bas  fttiä)  ift  biefe  Aufgabe  ($rt.  70)  bem  SReidjs* 
präfibenten,  in  t>tn  £änbern  oerfdjiebenen  Drganen*)  übertragen.  Die 
SBertünbung  r)at  btn  3°^,  °<*5  ©efetj,  als  einen  an  bie  $llgemeint)ett  ge= 
rta^teten  Staatsbefefyl,  3ur  allgemeinen  Kenntnis  3U  bringen;  aud)  biefe 
SBerfünbung  bebarf  einer  beftimmten  gorm,  es  genügt  nid)t  jebe  SBeröffent* 
lidjung,  fonbern  es  ift  tin  obrigfeittidjer  9tft  eines  beftimmten  Staatsorgans 
im  ©efetjblatt  erforberlid),  für  9teid)sgefetje  hit  SBerfünbung  ^burd)  btn 
9teid)spräfib  euren  im  9Uia)sgefet$blatt. 

2.  3^  einem  getoiffen  ©egenfatj  3um  ©efetj  ftet)t  bie  SBerorbnung; 
urfprünglid)  roar  bie  SBerorbnung  nur  tint  #ufcerung  ber  SBertoaltungs* 
ober  9tegierungstätig!eit  bes  Staates  unb  fanb  nur  Slmoenbung  auf 
bem  (Stbktt,  bas  oon  ber  Skrfaffung  ber  freien  iätigfeit  ber  2tera)altungs= 
beworben  überlaffen  mar,  als  tim  $uf$erung  ber  ooll3ief)enben  (Seroalt 
im  ©egenfatj  3ur  gefetjgebenben  ©eroalt.  9lact)  ber  3^eorie  ber  Teilung 
ber  ©etoalten**)  fjat  hit  SBolfsoertretung  Anteil  an  ber  Regelung  ber  9Uä)ts- 
orbnung,  aber  nid)t  an  ber  £eitung  ber  33ertoaltung;  fie  ift  beteiligt  an 
bem  (Erlaffe  ber  ©efefee,  aber  nid)t  an  bem  (Erlaffe  ber  SBerorbnungen.  Diefe 
tt)eorcttfcr)c  Unterfdjeibung  ber  ©etoalten  unb  biefer  begriffliche  ©egenfafe 
3toifd)en  ©efetj  unb  23erorbmmg  liefen  fid)  aber  bzi  ber  roeiteren  (Enttoicf= 
lung  bes  mobernen  Staatslebens  nid)t  aufrechterhalten;  aud)  bie  23  er* 
orbnung  ift  bem  ©efetje  infofern  gleichartig  getoorben,  als  fie  *Red)ts= 
oorfdjriften  enthält,  bereu  (Srlafc  ber  Regierung  teils  Iraft  SBerfaffungs* 
beftimmungen,  teils  Iraft  eiu3elgefefelid)er  Übertragung  überlaffen  roorben 
ift.  SBerorbnungen  im  Sinne  bes  neu3eitlid)en  S3erfaffungsred)tes  finb 
Ulnorbmmgen,  bie  oom  Staatsoberhaupt  ober  anberen  mit  biefer  93efugnis 
ausgeftatteten  23el)örben  oljne  äRittoirfung  ber  93olfsoertretung  erlaffen 
finb.  Der  3nl)alt  ber  SBerorbnung  lann  ein  oerfdjiebener  fein;  ebenfo  toie 
ber  ^Begriff  bes  ©efefees  t)at  aud)  ber  Segriff  ber  SBerorbnung  dm  materielle 
unb  nm  formelle  23ebeutung;  ber  materielle  ^Begriff  ber  SBerorbnung 
ergibt  fid)  aus  bem  ©egenfatj  3um  materiellen  ©efetjesbegriff.  Da  bas  ©e* 
fet)  im  materiellen  Sinne  bie  3lnorbnung  einer  9ted)tsregel  ift,  fo  muft  bie 
$erorbnung  im  materiellen  Sinne  im  ©egenfatj  3um  ©efetj  einen  anberen 
3nl)alt  tjaben,  fie  enthält  feinen  9*ed)tsfatj,  fonbern  ift  txm  Slnorbnung 
auf  bem  ©ebiete  ber  SBertoaltung,  eine  Ausübung  ber  freien  9tegierungs* 
tätigfett  ober  ber  ©efet}esüoll3tet)ung***).  3*)*  9lnroenbungsgebiet  ift  bas 
oon  t)zn  Söerfaffungen  itn  9tegierungsorganen  freigelaffene  gelb  ftaatttdjer 
gürforge.  %m  formellen  Sinne  bebeutet  ber  ^Begriff  Sßerorbnung  alle 
2Btllensafte  bes  Staates,  bie  ofjne  3uftimmung  ber  Solfsoertretung 


*)  Sögt,  unten  §  25,  3. 
**)  Ste!)e  unten  §27. 
***)  Sögl.  Qabant),  a.  a.  D.  <5.  79. 
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erfolgen;  er  [tef)t  alfo  im  (5egenfat3  junt  formellen  (Sefetjesbegriff  unb  um* 
fafet  [orool)l  93erroaltungs*  als  ancr)  9?ed)tsoorfd)riften,  bie  ntd)t  in  ber 
JJorm  bes  ©efetjes  ergeben;  fo  roie  man  einerfeits  SBerroaltungsatte,  au 
benen  bie  93olfsoertrerung  roegen  it)rer  33ebeutuug  mitroirfen  [ollte,  In  3orm 
bes  ©efetjes  tleibete,  t)at  man  anbererfeits  roegen  il)rer  geringeren  SBebeutung 
oerfaffungs*  ober  gefetunäfeig  ben  (Erlaft  oon  sJied)tsanorbnungen  9?egie= 
rungsorganen  überlaffen,  ofme  bie  3ufttmmung  ber  93olfsoertretung  311 
forbern,  b.  t).  man  geftattete  für  ben  (Erlafe  oon  s.Ked)tsauorbnungen  im  be= 
ftimmten  Umfang  biejenige  Jorm,  bie  im  allgemeinen  nur  für  b(tn  (Erlajj 
für  33erroaltungsoorfd)rif  ten  ausreid)te.  Demuad)  teilt  man  ftaatsred)tlid) 
hk  Söerorbnungen  im  formellen  Sinne  ein  in  9?ed)tsoerorbnungeu  unb 
dermal  tun  gsoerorbnungen;  bie  erfteren  finb  ein  Xtil  ber  ©efetjgebung, 
fie  finb  ©efetje  im  materiellen  Sinne,  Rechtsnormen;  f)ierr)er  gehört  bas 
grofte  ©ebiet  ber  ^usfütjrungsoerorbnungen,  bie  eine  (Ergebung  ber  ©e= 
fetje  bilben,  u.  a.;  33erorbnungen  für  bas  Reid),  bie  9ied)tsoorfd)riften  ent= 
galten  (Rectjtsoerorbnungen),  tonnen  oon  Regierungsorganen  gültig 
nur  erlaffen  roerben  auf  ©runb  einer  fpc3tellen  Übertragung  biefer  23e= 
fugnis  buret)  bit  SBerfaffung  ober  ein  9lcicr)sgefeö;  biefe  Übertragung  ift  unter 
ber  öerrfetjaft  ber  alten  SBerfaffung  erfolgt  an  23unbesrat,ftaifer,  Reichs- 
!an3ler  ober  anbere  R  eict) s beworben  unb  23et)örben  ber  £änber;  [ie 
ift  in  straft  geblieben  (9lrt.  178)  mit  ber  SRa&gabe,  ba$  an  Stelle  bes  ftaifers 
ber  Reicrjspräfibent  getreten  unb  bit  früher  bem  23unbesrat,  roät)renb  ber 
oorläufigen  SBerfaffung  bem  Staatenausfcrjuft,  übertragene  ^Befugnis  3um 
(Erlafj  oon  SBerorbmmgen  auf  bie  Reictjsregierung  übergegangen  ift.  Die 
Regierungen  ber  (Ein3elftaaten  tonnen  folerje  Red)tsoerorbnungen  erlaffen, 
foroeit  it)nen  biefe  ^Befugnis  3ur  5lusfüt)rung  oon  Reicrjsgefetjen  übertragen 
ift,  im  übrigen  für  bas  £anbesrecr)t  nad)  SRafogabe  ber  £anbesgefetje.  Die 
33erroaltungsoerorbnung  belegen  ift  leine  Red)tsregel,  fonbern  eine 
Dienftanroeifung,  tim  ©eneraloerfügung,  meldje  bie  33ornafmte  oon 
amtlictjen  §anblungen  rein  tatfäd)lid)er  Ratur  befiehlt  ober  2Rob  alttäten 
anorbnet,  unter  bzntn  Red)  tsgefcrjäfte  ober  amtliche  §anblungen  ool^ogen 
roerben  follen*).  Die  ^Befugnis  3um  (Erlaffe  oon  Sßerroaltungsanorbnungen 
in  Reidjsfadjen  fte!)t  ber  Reicrjsregierung  unb  in  oielfacrjen  9lbftufungen 
aud)  bm  nachgeordneten  3nftan3en  ober  £anbesorganen  3U.  2Bät)renb 
bie  Recrjtsoerorbmmgen  einer  Söerfünbung  in  bem  im  (Ein3elfall  hierfür 
oorgefd)riebenen  ©efetjblatt  bebürfen,  ift  bies  für  bit  SBerroaltungsoerorb* 
nungen  nict)t  erforberltdj,  t)ier  genügt  bie  formlofe  23efanntgabe  burd) 
$eröffentlicr)ung  im  Amtsblatt,  93efanntmad)ung  ober  23el)änbigung. 

(Es  gibt  fonadj,  ebenfo  roie  es  Reichs*  unb  £anbesgefe^e  gibt,  auet) 
Reicrjs*  unb  £anbesoerorbnungen,  unb  es  gilt  aud)  fyier  ber  ©runb= 
fatj,  ba$  bit  Reidjsoerorbnungen  btntn  ber  £änber  oorger)en.  (Es  fommt 
in  ber  Reidjsgefetjgebung  otelfacf)  aud)  oor,  bafe  btn  (Ein3elftaaten  gefetjlid) 
bit  ^Befugnis  übertragen  rotrb,  ^lusfüfjrungsoerorbnungen  3U  ben  Reid)s= 
gefetjen  3U  erlaffen  (3. 23.  im  ^Bürgerlichen  ©efetjbud),  im  ©efetj  über  bie  fret= 
voillige  ©ericrjtsbarfeit,  in  ber  ©eroerbeorbnung  ufro.).    Die  £änber  übtn 


*)  93al.  fiabanb.  a.  a.  O.  <5. 185. 
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gerbet  traft  Übertragung  (Delegation)  bie  ©efefcgebungsgeroalt  bes  Deut- 
fdjen  s#eid)s  aus,  nid)t  trjre  eigene;  ^k  ftraft  biefer  Verorbnungen 
rour-jelt  im  <Reid)sgefetj;  fie  ftnb  int>altltci)  ein  Veftanbteil  ber  9teid)sgefet)= 
gebung  unb  gerben  batjer  t)tn  £anbesgefetjen  unb  felbft  ben  Verfaffungs* 
gefeiten  ber  £änber  oor. 

3.  s2lls  roeiterer  2Btllensaft  ber  SReidjsgeroalt  i[t  ber  Staatsoertrag, 
ber  oölferred)tltd)e  Vertrag  bes  9*eid)s  mit  anberen  Staaten,  3U  ermähnen; 
er  unterfdjeibet  fid)  oon  einem  ©efetj  unb  einer  Verorbnung  baburd),  $>a\$ 
©efetje  unb  Verorbnungen  Vefetjle  finb,  bie  oon  ber  Staatsgeroalt  an  bie 
Staats  an  gel)ör  igen  ergeben,  roätjrenb  ber  Staatsoertrag  zxn  V  er  fpredjen 
barftellt,  bas  einem  gleid)bered)tigten  Vertragsgegner  gegeben  roirb,  ein 
Verfpredjen,  etroas  3U  geben,  3U  tun  ober  3U  unterlagen;  biefem  Verfpred)en 
ftel)t  in  ber  9tegel  bas  Verfpredjen  einer  entfpredjenben  ©egenleiftung 
gegenüber.  3U*  (Erfüllung  ber  gegebenen  Verfpred)en  I)at  ber  Staat  nad) 
innen  [eine  Veferjlsgeroalt  gegen  t>k  Staatsangehörigen  3ur  Verfügung, 
nad)  auften  nur  ben  oölterred)tlid)en  3t°ang.  Der  ©runbfatj  bes  ^Prioat« 
red)tes,  bafy  ber  Vertreter  eines  anberen  biefen  nur  inforoeit  red)tsgültig 
oertreten  fann,  als  er  Vollmad)t  t)at,  gilt  aud)  für  bas  Staatsredjt  unb  für 
basjenige  £>rgan,  bas  berufen  ift,  ^n  Staat  nad)  aufeen  3U  oertreten;  bie 
oon  ilmt  abgefdjloffenen  Verträge  !önnen  oöllerred)tIid)e  Vebeurung  nur 
inforoeit  erlangen,  als  biefes  Organ  innerhalb  feiner  oerfaffungsmäfeigen 
Vertretungsbefugnis  l)anbelt.  Die  *Reid)soerfaffung  ermädjtigt  (9trt.  45) 
grunbfätjlid)  t)tn  föeidjspräftbenten  3ur  oölferred)tlid)en  Vertretung 
unb  3um  9Ibfd)luJ3  oon  Staatsoertragen,  fdjränft  jebod)  biefe  Vollmadjt 
baburd)  ein,  ha$  für  Vünbniffe  unb  Verträge  mit  frembcn  Staaten,  bie  fid) 
auf  ©egenftänbe  ber  ^eidjsgefetjgebung  be3ietjen,  t)k  3U ftimmung  bes 
IReidjstages  unb  für  einen  griebensfdjlufo  tin  9teid)sgefetj,  alfo  aud) 
mit  äRitroirfung  bes  5Keid)srates  erforberlid)  ift.  2Bir  tjaben  bemnad)  brei 
gormen  ber  Staatsoerträge :  bie  eines  Skidjsgefetjes,  bie  eines  23er * 
tragsabfdjluffes  bes  9?eid)spräfibenten  unter  minifterieller  G5egen3eia> 
nung  unb  bie  eines  Vertragsabfdjluffes  bes  SReidjspräftbenten  unter 
minifterieller  (5>egen3eidmung  unb  3uf^Trtrnun9  &es  9teid)stages.  Diefe 
Verträge  er3eugen  an  fid)  nur  oölterred)tlid)e  Vefugniffe  unb  Verpflia> 
hingen;  bamit  [ie  bie  Vebeutung  einer  9ted)ts=  unb  Verroaltungsanorb* 
nung  nad)  innen,  b.  1).  für  bk  Veoölterung  bes  9*eid)s,  erlangen,  ift  roeiter 
erforberlid),  ba^  fie  als  ftaatlidjer  Vefetjlbes  9teid)s  ausbrüdlid)  oerfünbet 
ro erben;  hk  gorm  hierfür  ift  in  bem  galle  eines  griebensoertrages  bie  eines 
9teid)sgefefees  (9totififationsgefet}es),  im  galle  ber  alleinigen  3uftänbig= 
teit  bes  9?eid)  spr  äfibenten  bie  einer  Verorbnung  bes  9tetd)spräfibenten 
unb  im  galle  ber  9totroenbigfett  ber  3uftimmung  bes  9Uid)stages  bie  einer 
unter  3uftimmung  bes  9leid)stages  ergeljenben  unb  biefe  3uftitnmung  l)er= 
oorfyebenben  Verorbnung  bes  9leid)sprä[ibenten.  Die  3U ftimmung  ift  nid)t 
nur  ftaatsredjtlidje,  fonbern  aud)  oölferredjtlidje  Voraussetzung  ber 
SBirtfamfeit. 

4.  Die  ©efetje,  formelle  roie  materielle,  unterliegen  bei  ifjrer  %n- 
roenbung  burd)  bie  rid)terlid)en  Vchorben  einer  rtdjterlidjen  Kontrolle. 
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Der  nur  beut  ©efet}  untcrftcUte  s)üd)tcr,  ber  nur  burd)  bas  ©efetj  s2lnojei= 
jungen  erhält,  mufe  oor  9lncoenbung  bes  ©efeljes  im  (Einzelfalle  prüfen, 
ob  eine  Worin,  bie  fid)  als  ©efetj  barftellt,  aud)  luirtlid)  ein  ©efetj  ift,  b.  I). 
oerfaffuugsmäfeig  3uftaubc  getommen  ift.  Ob  ftd)  bie  rid)terlid)e  Prüfung 
nur  auf  bie  formellen  (Erforöcruiffe  bes  oerfaffuugsmäftigcu  3u^auoc=: 
fommeus  ober  ob  [ie  fid)  aud)  auf  bie  ber  Söerlüubuug  uorangefjenben  Mite 
aus3ubel)neu  t)at,  ift  beftritteu.  X)ie  ^luffaffuug,  bafj  ber  sJftd)ter  aud)  3U 
prüfen  t)at,  ob  bas  <Sefet3  oon  ben  beteiligten  Orgauen  im  <Rat)men  ifyrer 
3u[tänbigteit  unb  gefetuuäfjig  gefdjaffeu  toorben  ift,  ift  ab3ulel)nen,  ba  burd) 
hit  ©efetjesausfertigung  unb  =oertünbung  bas  oerfaffungsmäfaigc  3uftanbe= 
lommen  bes  ©efetjes  in  mafogebenber  SBeife  feftgeftellt  ift.  Sei  ber  s#ntoen= 
bung  oon  £anbesgefetjen  erftredt  fid)  bie  rid)terlid)e  Prüfung  aud)  barauf, 
ob  biefe  £anbesgefet$e  im  Verhältnis  311  bem  9leid)sred)t  gültig  finb;  t)ier 
l)at  ber  sßro3eftrid)ter  3U  entf Reiben,  ob  bie  lanbesred)tlid)e  33orfct)rift 
mit  bem  9teid)sredjt  oereinbar  ift,  unb  oerneinenbenfalls  ifyre  9lnroenbung 
ab3ulet)nen.  —  Vor  ber  9tntoenbung  oon  Verorbnungen  t)at  bie  ridjter* 
üd)e  Kontrolle  fid)  insbefonbere  barauf  3U  erftreden,  ob  bie  oerorbnenbe 
Stelle  bas  ausbrüdlid)e  9Red)t  3U  bem  (Srlafj  biefer  Verorbnung  fjatte,  unb 
je  nad)  bem  (Ergebnis  ber  Prüfung  ber  Verorbnung  bie  $Inroenbung  311  oer= 
fagen.  £>a  Verorbnungen  nid)t  in  ber  gleiten  offi3iellen  SBeife  toie  ©efetje 
ausgefertigt  unb  oertunbet  toerben,  fel)lt  hti  ifymn  ber  bas  oerfaffungs- 
mäfjige  3uftanbefommen  feftftellenbe  befonbere  2ßt  bes  Staatsoberhauptes 
ober  bes  an  feine  Stelle  tretenben  Organs. 

§  23.  2>te  ©efefcgebttttg  im  SRetdje. 

2Benn  toir  oon  ber  ©efetjgebung,  bem  ©efetjgebungsredjt  ünh  ben 
©efetjen  im  folgenben  fpred)en,  fo  finb  biefe  9lusbrüde  im  Sinne  bes  for* 
m eilen  ©efetjes  gemeint;  nad)  ber  9*eid)soerfaffung,  tiit  im  ©egenfatj  3u 
ber  bas  ©efetjgebungsred)t  3toifd)en  Vunbesrat  unb  9Uid)stag  teilen* 
1)tn  Verfaffung  oon  1871  t>m  ^Reid)stag  in  btn  Stftittelpunft  ber  ©efetj= 
gebung  ftellt,  ift  unter  einem  formellen  ©efetje  jebe  9Inorbnung  ber 
Staatsgewalt  3U  oerftefyen,  t)it  00m  Weidjstag  ober  00m  Volfe  felbft 
befd)loffen  ift. 

©efetjgebung  ift  ber  (Erlafj  oon  9*ed)tsnormen  burdj  hit  f)ier3u  oerfaf= 
fungsmäftig  berufene  Stelle.  3™  9Utd)e  ift  ber  orbentltdje  gefetjgebenbe 
Öaftor  ber  9tetdjstag;  bie  9teid)sgefet}gebung  ift  grunbfätjlid)  in  feine 
§anb  gelegt;  „bie  Weidjsgefefce  roerben  00m  9*etd)stag  befd)loffen"  (9trt.  68). 
tiefes  grunbfätjltd)e  ©efetjgebungsredjt  bes  9teid)stages  roirb  aber  tin* 
gefdjränft  burd)  roid)tige  (Ein3elred)te  bes  SReidjsrates  foroie  9*ed)te  bes 
9*etd)spräftbenten,  unb  es  roirb  unter  Umftänben  erfetjt  burd)  hit  unmittel* 
baren  ftedjte  bes  Voltes. 

1.  3)te  praftifd)  bebeutfamfte  Vefdjränfung  bes  ©efetjgebungsred)tes 
bes  9teid)stages  liegt  in  t)tn  ftedjten,  toeldjje  bie  9teid)soerfaffung  bem  *Keid)  s  = 
rat  gegeben  r)at.  £>a  bas  fteid)  aud)  in  feinem  neuen  Aufbau  ein  Vunbes* 
ftaat  ift,  ift  ber  „Vertretung  ber  beut[d)en  £änber  bei  ber  ©efetjgebung  unb 
Verwaltung  bes  9teid)s",  bem  ^Heidrjsrat,  ein  erl)eblid)es  $lRitröirlungs* 
rettet  eingeräumt.  ^Iber  biefes  9l?d)t  gebt  nid)t  fo  ooeit  roie  bas  bes  früheren 
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23unbesrates;  es  beftef)t  einmal  barin,  bafo  leine  ©efefcesoorlage  an  'ötn 
Reichstag  gelangen  lann,  oljne  bafe  bie  3uftintmung  bes  Reidjsrates  jn 
ü)r  eingeholt  toorben  ift;  jebod)  ift  bie[e  93orfd)rtft  leine  ben  2Beg  3ur  ©efefc* 
gebung  fperrenbe  Sdjranle  n)ie  bisher;  toenn  ber  9tetd)srat  bem  ©efe||* 
enttourf  nid)t  3uftimmt,  htn  bie  *Reid)sregierung  einbringt,  fo  lann  ber 
Enttourf  aud)  ot)ne  bie  3uftimmung  bes  Reidjsrates  an  t)tn  SReidjstag  ge* 
bracht  roerben;  bk  9leid)sregierung  ift  lebiglid)  oerpflid)tet,  hti  ber  (£in= 
bringung  t)it  abtoetdjenbe  9luffaffung  bes  fteidjsrates  ba3U  barjulegen 
($Irt.  69);  es  gilt  alfo  ber  ©runbfa^,  bafc  ber  9teid)srat  nid)t,  toie  früher 
ber  23unbesrat,  t)it  SBorlage  eines  ©efetjes  an  t>m  Reichstag  t)inbern  lann. 
Die  Xftittoirlung  bes  9teid)srates  äuftert  fid)  roeiter  in  bem  9led)t  bes  <&in* 
fprud)s  gegen  bie  oom  Reichstag  befd)loffenen  ©efetje;  bie  ©efetje  Jollen 
alfo  grunbfäpd)  mit  ausbrüdlidjer  ober  ftillfdjroeigenber  3^[tiTnmung  bes 
9*eid)srates  befd)loffen  roerben;  für  23efd)lüffe  bes  Reichstages,  bie  im  <r>aus* 
tjaltsplan  ausgaben  erf)öf)en  ober  neu  einfefcen  motten,  ift  bie  ausbrüd* 
lid)e  3uftimmung  bes  Reidjsrates  (9Irt.  85,4)  erforberlid);  l)ier  genügt  bit 
[tillfdjtoeigenbe  3uftimmung,  bas  33erftreid)enlaffen  ber  (Einfprudjsfrift  md)t 
s#ber  btefe  3uftimmung  ift  nicfjt  unentbehrlich;  lommt  es  auf  ben  (Einfprud) 
bes  Reidjsrates  t)in  md)t  3U  einer  Xftereinftimmung  ober  SBerftänbigung, 
fo  ift  es  ber  (Entfdjeibung  bes  Retdjspräfibenten  überlaffen,  ob  er  bas  ©efefc 
hieran  fdjeitern  laffen  ober  eine  Sßollsentf Reibung  herbeiführen  toill; 
ift  aber  im  Reichstag  trotj  bes  (Einfprud)s  bes  Reidjsrates  eine  3roeibrittel« 
met)rf)eit  ehielt  toorben,  fo  t)at  ber  Reidjspräfibent  bas  Red)t,  olme  weiteres 
bas  im  Reichstag  befdjloffene  ©efefc  aus3ufertigen  unb  ju  oerlünbigen,  tro£ 
bes  (Einfprudjs  bes  Reid)srates;  er  t)at  allerbings  aud)  bas  alternatioe 
Red)t,  anftatt  beffen  eine  25ollsabftimmung  f)erbei3ufüt)ren,  toenn  er 
etroa  felbft  bie  35 erantto ortung  nid)t  tragen  roill,  ben  Streit  3toifd)en  bem 
Reichstag  unb  bem  Reid)srat  3U  entfd)eiben.  (Es  finb  alfo  3  m  ei  SBege  gegeben, 
um  btn  SBiberftanb  bes  Reidjsrates  3U  brechen:  enttoeber  bit  93olls* 
abftimmung  ober  bie  9lnnafmte  ber  ©efefcesoorlage  mit  SwtitxittzU 
mefyrtjeit  unb  bie  3uftimmung  bes  Reidjspräfibenten,  \>k  fid)  in  ber  33er= 
lünbung  äufeert.  2lnb ererfeits  gibt  es,  oorausgefefct,  bafe  nid)t  eine  3tf>ei* 
brittelmeljrtjeit  bes  Reichstages  gegeben  ift,  3toei  SBege,  um  einem  2Biber= 
[tanbe  bes  Reidjsrates,  einem  (Einfprud)  3um  (Erfolg  3U  oerljelfen;  einmal 
lann  bies  berart  gefd)ef)en,  baft  ber  Reidjspräfibent  fid)  bem  (Einfprud)  bes 
Reidjsrates  gegenüber  paffio  oert)ält,  alfo  leinen  S5ollsent[d) eib  oeranlafet; 
bann  ift  bie  beanftanbete  ©efefcesoorlage  gefdjeitert  unb  lommt  ber  Reidjs* 
tagsbefdjlufc  md)t  3ur  $ertoirllid)ung;  bas  3ufammemoirlen  bes  Reid)s= 
rates  unb  bes  Reidjspräfibenten  toiegt  in  folgern  galle  alfo  fd)toerer  als 
tin  nid)t  mit  3roei°rittelmel)rl)eit  l)anbelnber  9?eid)stag.  Der  3toeite  2Beg 
für  bie  Durd)fe^ung  bes  (Einfprudjs  bes  9^eid)srates  3um  Erfolg  ift  ber,  bafr 
ber  oom  9teid)spräfibenten  auf  t)tn  (Einfprud^  l)in  oeranlafete  33ollsentf d)eib 
bem  (Sinfprud^  9led)t  gibt,  bit  oom  9leid)stag  genehmigte  ©efe^esoorlage 
alfo  burd)  33ollsabftimmung  abgelehnt  toirb. 

2.  Das  ©efe^gebungsrea^t  bes  Reichstages  ift  toeiter  be[d)ränlt  burd> 
Selbftänbigleitsredjte  bes  Reidjspräfibenten.  (£r  ^at  gegen  jebes  oom 
Reichstag  befd)loffene  ©efefc  ein  33etored)t  infofern,  als  er  nad)  ^Irt.  73 
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ein  Dom  s,Kcid)stag  be[d)loffenes  ©c[et3  nid)t  511  oertünben  braucht,  fonbern 
binnen  eines  Sttonats  3um  Voltseutfd)ctb  bringen  tann.  3ft  ber  9?eid)s= 
prä[ibcnt  ber  #ber3eugung,  bafe  ein  ©efetjentrourf,  t)zn  ber  9?eid)stag  mit 
3uftimmung  bes  9feid)srates  angenommen  l)at,  fid)  mit  bem  2Bol)le  bes 
Voltes  nid)t  oerträgt,  t)at  er  fouftige  fd)ioere  Vcbeutcu  311  ergeben  ober  glaubt 
er  etroa,  bafj  bie[er  ©efetjentrourf  ben  Wufd)auungcn  bes  Voltes  nid)t  ent= 
fpridjt,  [0  fyat  er  in  feiner  Stellung  als  fclb[tänbiges  Organ  ber  Volts* 
fouoeränität  bas  <Red)tunb  bie  s#flid)t,  einen  fold)en  ©efet}entrourf3ur  Volts* 
abftimmung  3U  bringen.  9Iuf3erbembered)tigt  il)n  bie  Verfaffung  (2(rt.  72), 
ein  9ieid)sge[etj  ungead)tet  bes  Verlangens  eines  Drittels  bes  9feid)stages 
auf  ^lusfetjung  ber  Vertünbung,  bem  fonft  golge  gegeben  roerben  muft, 
bennod)  311  oertünbeu,  roenn  9?eid)stag  unb  9kid)srat  bas  ©efetj  für  bring* 
lid)  erllärt  tjaben. 

3.  Sdjliefclid)  ift  bas  ©efefcgebungsredjt  bes  SReidjstages  nod)  burd) 
unmittelbare  ftea^te  bes  Golfes  befdjräntt  baburd),  bafe  bas  Volt 
felbft  an  Stelle  bes  *Keid)stages  bas  ©efetjgebungsredjt  ausüben  unb  fo 
ben  *Reid)stag  erfetjen  tann;  es  tonnen  nämlid)  aud)  00m  ^Reid)stag  be  = 
fd)lo[fene  ©efefce  ber  (rntfdjeibung  bes  Voltes  unterbreitet  roerben,  bann 
nämlid),  roenn  bie  Vertünbung  auf  einen  Antrag  eines  Drittels  bes  SReid)s- 
tages  ausgefegt  ift  unb  tin  3toan3igftel  ber  Stimmberedjtigten  bes  Voltes 
bie  Voltsabftimmung  über  bas  ©efetj  beantragt.  Das  ©efetjgebungs- 
red)t  bes  9teid)stages  ift  ferner  baburd)  beeinträdjtigt,  ba^  aud)  bem  Volte 
eine  ©efetjesinitiatioe  gegeben  ift,  nämlid)  bas  SRecfjt,  einen  ©efefc* 
entrourf  burd)  ein3^ntelber  Stimmbered)tigten  felbft  ein3ubrtngen  unb 
burd)  9Jlet)rt)eit  einer  Voltsabftimmung  an3unet)men.  Das  ©efetjgebungs* 
red)t  bes  SReidjstages  ift  alfo  nid)t  nur  befd)räntt  burd)  bas  Volt,  fonbern 
es  ift  aud)  ergän3t  burd)  tin —  an  Vorausfetmngen  gebunbenes — un* 
mittelbares  ©efet$gebungsred)t  bes  Voltes. 

Die  neue  Verfaffung  fürjrt  burd)  biefe  SOfttroirtung  bes  Voltes  tint  Ver* 
binbung  ber  Staatsform  ber  repräfentatioen  SRepublit  mit  berjenigen 
ber  unmittelbaren  SRepublit  t)erbei;  fie  gibt  3um  erften  3JlaXe  in  biefem 
Umfange  unb  für  einen  großen  Staat  bem  bemotratifd)en  ©ebanlen  ber 
Voltsabftimmung  9?aum*).    Die  Verfaffung  tennt  3toei  formen  ber  un* 


*)  93oltsbeget)ren  unb  SReferenbum  (Voltsabftimmung)  als  mitbeftimmenbe  ober 
allein  beftimmenbe  ©efetjgebungsfattoren  finb  an  fid)  ntd)ts  bleues;  fie  finb  bereits 
eingeführt  in  ben  metften  Gcin3elftaaten  9Zorbameritas,  in  51uftralien  unb  cor  allem  in 
ber  Sd)coei3;  t)ter  befielen  fie  foroor)I  in  ben  alten  Äantonaloerfaffungen  als  aud)  (feit 
1874)  in  ber  Vunbesoerfaffung  felbft;  für  bie  SBunbesoerfaffung  felbft  beftefjt  nur  bas 
fatultatioe  SReferenbum,  b.  t)-  ©efetje  unb  fonfttge  Vefd)lüffe  roerben  nur  bann  bem 
Solte  oorgetegt,  roenn  btes  oon  30  000  Sthumberedjtigten  ober  ad)t  Kantonen  oer* 
langt  roirb;  in  ben  Kantonen  ift  bas  SReferenbum  je  nad)  ben  -ftantonaloerfaffungen 
teils  obligatorifd),  fo  ba\$  ©efetje  unb  ausgaben  über  tim  befthnmte  ©ren3e  ber  Volls* 
obftimmung  unterbreitet  roerben  muffen, "  teils  fafultatio,  fo  tafo  bit  ©efefce  unb  Ve* 
fd)Iüffe  ot)ne  weiteres  in  ftraft  treten,  fofern  md)t  binnen  einer  gerotffen  3eit  oon  einer 
beftimmten  3<ü)l  ^on  Stimmberedjtigten  bie  93oIfsabftimmung  ©erlangt  roirb;  in  man* 
i)tn  Kantonen  ift  auet)  bem  93olte  bas  SRedjt  ber  ^nitiatioe  gegeben,  b.  t).  bas  23olt  t)at 
nid)t  nur  bas  9?ed)t,  über  ©efefcesoorlagen  3U  entfdjeiben,  fonbern  eine  geroiffe  3<d)l  oon 
2Bär)lem  fann  aud)  ©efe^esentroürfe  aufftellen,  ben  Set)örben  3ur  Prüfung  unb  ber 
S^oltsoerfammlung  %ux  obftimmung  unterbreiten. 
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mittelbaren  ©efetjgebungstätigfeit  bes  Voltes,  bit  als  Volfsentfdjeib 
unb  Voltsbegetjren  be3eid)net  fmb.  9Jlit  bem  erften  SBort  „Volfsent= 
fcfjeib"  be3eicr)net  fie  bte  gälte  ber  Volfsabftimmung  über  ©efetjentroürfe, 
bie  oom  Reichstag  bereits  befdjloffen  finb,  mit  bem  leideren  „Volts  ^ 
begehren"  bzn  gallber  Volfsinitiatioe,  bes  Verlangens  eines  33oltsteiles 
nad)  Vorlage  eines  ©efetjentrourfs  ober  Veranftattung  einer  Voltsabftimmung. 

a)  Der  Voltsentfd)  eib  als  9Kittel  3ur  Sreftfteltung  bes  unmittelbar 
ausgebrühten  Voltsroillens  tft  nad)  ber  9teid)  so  erfaffung  3U  brei  t>erfd)ie* 
benen  3tI,eden  gegeben,  einmal  3U  totalen  geftftellungen,  ob  t)it  Ve* 
Dotierung  eines  ©ebietes  txnt  ©ebietsänberung,  tint  9leubilbung 
ober  eine  Abtrennung  »erlangt  (Art.  18,  Abf.  4),  3toeitens  3ur  Abfüm* 
mung  über  t)tn  Antrag  bes  Reichstages  auf  Abfetjung  bes  Reicr)s= 
präfibenten  (Art.  43,  Abf.  2),  brittens  3ur  9ftttroirtung  bei  ber  Reid)s  = 
gefetjgebung  (Art.  73  bis  76);  3U  biefem  legieren  Vermfe  finbet  ein  Volts= 
entfdjeib  in  fünf  gälten  ftatt: 

1)  roenn  ber  Reidjspräfibent  bzrx  Voltsentfd)  eib  über  ein  00m 
Retcfjstag  befdjloffenes  ©efetj  binnen  eines  Monats  nad)  ber  Ve* 
fdjlu&faffung  anorbnet  (Art.  73,  Abf.  1); 

2)  roenn  ein  Drittel  bes  Reichstages  oerlangt  t)at,  bafe  bte  Ver= 
fünbung  eines  Reictjsgefetjes  um  3toei  Monate  ausgefegt  roerbe 
unb  innerhalb  biefer  grift  tin  3*üan3igftel  ber  Stimmberechtigten 
t>m  Volfsentfdjeib  beantragt  l)at  (Art.  72  unb  73,  Abf.  2).  Die  Ver* 
faffung  fietjt  nämlid)  oor,  bafe  ein  Drittel  ber  gefetjlidjen  $Ritglteber* 
3at)l  bes  Reichstages  bas  Verlangen  [teilen  tann,  bie  Vertünbung 
eines  an  fid)  oertünbungsreifen  ©efetjes  um  3toei  äRonate  aus* 
3ufetjen;  finbet  fid)  t)ier  3U  bem  Drittel  bes  Reichstages  nod)  eine 
An3al)l  oon  2Bät)lern  3ufammen,  bie  minbeftens  ein  3t°an3igftel 
ber  Stimmberedjtigten  beträgt  unb  b^n  Voltsentfd)  etb  im  2Bege 
bes  Voltsbegetjrens  beantragt  (fietje  unten  b,  1),  fo  mufe  ber 
(Entrourf  bem  Voltsentfd)  eib  unterbreitet  roerben,  beffen  (Ergebnis 
bann  für  Annahme  ober  Ablehnung  mafcgebenb  ift. 

Diefer  ©runbfatj,  baft  leb  es  befdjloffene  ©efet)  auf  Verlangen 
einer  SJlinbertjeit  bes  Reichstages  ausgefegt  unb  bem  Volfsent* 
fdjeib  3ugefü^rt  roerben  tann,  erleibet  jebod)  eine  Ausnahme: 
ber  Retdjspräfibent  tann  nad)  feinem  freien  (Ermeffen  ungeachtet 
bes  Verlangens  auf  Ausfetmng  ein  ©efet)  bod)  oertünben  unb 
bamit  \>tn  Voltsentfctjeib  oerrjinbern,  roenn  bas  ©efet}  00m  Reid)s= 
tag  unb  Reidjsrat  für  bringlid)  erttärt  roorben  ift;  ift  bas  ©efetj 
oertünbet,  fo  oerfagt  bie  $Wöglid)feit  bes  Voltsentfd)  eib  s;  bie  9Jlög= 
lid)teit  einer  3u^ü^^ufun9  °es  ©efetjes  burd)  Voltsentfd)  eib  ift 
nid)t  metjr  gegeben;  ein  hierauf  gerichteter  Antrag  ber  äufcerften 
£mten  rourbe  in  ber  Rationatoerfammlung  ausbrüdlid)  abgelehnt. 

3)  Der  Voltsentfd)  etb  finbet  roeiter  ftatt,  roenn  ein  3^^tel  ber  Stimm* 
berechtigten  bie  Vorlage  eines  ©efetjentrourfs  begehrt  l)at 
unb  ber  begehrte  ©efefcentrourf  00m  Reichstag  nidjt  ober  nur  oer= 
änbert  angenommen  roorben  ift  (Art.  73,  Abf.  3).   Diefer  Volts= 
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eutfd)eib  ftetyt  im  3llfammc,ll)aufl  mit  bem  2}ollsbegel)rcu 
(ficl)e  unten  b);  bem  $olisbeg,el)reu  und)  einem  ©efetj  rnufo  ein  aus= 
gearbeiteter  ©cfctjcurrourf  jugrurtbe  liegen;  wirb  bie[er  oom  <Reid)s= 
tag  unoeräubert  angenommen,  finbet  ein  93oltsent[d)eib  nid)t 
mcl)r  ftatt;  roirb  er  nid)t  ober  nur  oeräubert  angenommen,  mufo 
ein  33oltsentfd)cib  t)erbeigefüt)rt  roerbeu. 

4)  Der  33oltsentfd)eib  ift  roeiter  gegeben,  wenn  ber  9*eid)spräfi  = 
bentbei  9JteiuungsDerfd)iebent)eiten  3toifd)en  SReidjstag  unb  $Reid)s- 
rat  über  ein  oom  SReicfjstag  befd)loffeues  ©efetj  ben  93olfsentfd)eib 
barüber  anorbnet  (Art.  74,  Abf.  3);  foroie 

5)  wtnn  ber  9*eid)stag  entgegen  bem  (SHnfprud)  bes  9teid)srates 
eine  Söerfaffungsänberung  befd)loffen  unb  ber  Weicrjsrat 
binnen  3toei  2Bod)en  t)tn  SBolfsentfdjeib  oerlangt  t)at  (Art.  76,  ^Xbf.2). 

b)  Die  3roeite  Art  ber  Söolfsabftunmung  ift  bas  Sßolfsbegerjren. 
iUud)  biefes  ift  3U  3toeierlei  3™zfon  r>orgefet)en,  einmal  gugunften  bes  S3er= 
langens,  über  bie  Abtrennung  eines  ©ebietes  oon  einem  £anbe  ben  2Billen 
ber  »coöücrung  burd)  Abftimmung  fefouftellen  (Art.  18,  Abf.  4,  Safc  2), 
unb  3roeitens  als  9JUtroirfung  bti  ber  ©efefcgebung;  3U  legerem  35e= 
i)ufe  ift  tin  Sßolfsbegetjren  in  3tr>ei  gälten  3ugelaffen: 

1)  3ugunften  bes  Antrages  auf  93oltsent[d)eib  über  ein  ©efetj,  beffen 
33erfunbung  auf  Antrag  oon  minbeftens  einem  Drittel  bes  *Reid)s= 
tages  ausgefegt  ift  (Art.  73,  Abf.  2,  fiefje  oben  a,  2).  9iad)  ber  Aus= 
fetmng  ber  SBerfünbung  bes  ©efetjes  auf  Verlangen  bes  9teid)stags= 
brittels  fann  ein  3roan3igftel  ber  Stimmberedjtigten  btn  3$olfs= 
entfcr)eib  beantragen.  Diefes  3a>an3igftel  ber  Stimmbered)tigten 
roirb  auf  bem  2Bege  bes  SBolfsbegefjrens  3ufammengebrad)t; 

2)  3ugunften  eines  ausgearbeiteten  ©efetjentrourfs,  ben  bie  9*egie= 
rung  bem  9ieid)stag  unterbreiten  foll  (Art.  73,  Abf.  3,  jiet>e  oben  a,  3). 
Diefes  93oltsbegef)ren  ift  t)it  eigentliche  Äußerung  ber  3nitiatioe 
bes  SBolfes  3ur  fteicrjsgefetsgebung.  (Ss  fann  ein  3el)ntel  ber 
Stimmberechtigten  bas  23egel)ren  nad)  einem  ©efetj  3um  Ausbrud 
bringen,  biefes  3^Öntel  ber  Stimmen  mufc  babei  einen  ausgearbei= 
ttttn  ©efetjentrourf  oorlegen,  bamit  nid)t  etwa  nur  tin  fur3es 
Schlagwort  ober  eine  3bee,  bie  leid)t  Anhänger  finben  fönnte,  3ur 
Agitation  unb  3ur  Abftimmung  gebracht  roirb.  Diefes  23eget)ren 
fürjrt  bann  3unädjft  ba3U,  bafe  ficr)  bit  fteidjsregierung  mit 
bem  (Entwurf  befdjäftigt  unb  ilmbem  9Utd)s tag  mittlrer  Stellung^ 
nafmte  unterbreitet;  roirb  bann  ber  SBoltsentmurf,  ben  ein  3el)ntel 
ber  2BcU)ler  feinem  23eget>ren  3ugrunbe  gelegt  f)at,  oom  9teid)stag 
unter  3u!x'mmun9  ocs  9?eid)srates  unoeränbert  angenommen, 
fo  ift  bamit  bas  93olfsbeget)ren  erlebigt;  roirb  er  aber  abgefeimt  ober 
abgeänbert,  fo  finbet  nunmehr  ber  33ol!sentfd)eib  ftatt. 

Das  SBolfsbegefyren  fann  nid)t  nur  in  bem  Verlangen  nad)  einem 
neuen  ©efetj  befielen,  fonbern  aud)  in  ber  gorberung  nact)  23efeitigung 
eines  befterjenben  ©efefces,  fo  bafe  in  berfelben  gorm  aud)  befdjloffene 
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©efetje  roieber  aufcer  ftraft  gefegt  ro erben  lönnen;  infofern  bietet  bas  93olfs= 
begehren  audj  roieber  einen  (Erfatj  für  ben  oben  unter  a,  2  erroätmten  gall 
bes  23olfsentfd)eibs,  roenn  ber  Reict)spräfibent  trotj  bes  Verlangens  auf 
9lusfetmng  ein  oom  Reichstag  unb  Reicfjsrat  für  bringlid)  erilärtes  ©efeti 
oerfünbet  unb  bamit  ben  93olfsentfd)eib  unmöglich)  gemalt  l)at. 

(Eine  Sonberoorfcrjrift  gilt  aus  oertoaltungstecfjnifrf)en  ©rünben 
für  bie  (Etatsgefetje,  2Ibgabengefet)e  unb  SBefolbungsorbnungen; 
biefe  tonnen  nur  burdf)  htn  Retcrjspräfibenten  3um  33olfsentfd)eib  ge^ 
bracht  roerben,  b.  t).  in  htn  fällen  mangelnber  ftbereinfttmmung  3toifä)en 
Reichstag  unb  Reict)srat  unb  bann,  roenn  ber  Reicrjspräfibent  gegenüber 
bem  Reidjstag  bie  (Entfcr)eibung  bes  SBolfes  an3urufen  für  gut  finbet;  sunt 
©egenftanb  eines  23olfsbege!)rens  tonnen  biefe  %d  ©efetje  nicfjt  gemacht 
werben,  aud)  tonnen  fie  nid)t  buref)  eine  SRinbertjeit  über  htn  2Beg  ber  9lus= 
[etmng  ber  SBerfünbung  3um  ©egenftanb  eines  23olfsentfd)eibs  gegenüber 
bem  übereinftimmenben  Reichstag  unb  Reicfjsrat  gemadjt  roerben  (5lrt.  73). 

Hm  3U  oertnnbern,  ha$  bti  geringer  ^bftimmungsbeteiligung  hti 
ben  Söottsentfcrjeiben  Minoritäten  23efd)lüffe  bes  Reichstages  befeitigen, 
hinter  bem  ber  Auftrag  bes  gefamten  23olfes  ftet)t,  bestimmt  2lrt.  75,  ha\$  ein 
23e[d)IuJ3  bes  Reichstages  buret)  ben  93olfsentfd)eib  nur  bann  aufjer  ftraft 
gefetjt  roerben  tann,  roenn  ftcf>  hit  5CRcr)rr)ett  ber  Stimmberechtigten 
an  ber  $lbftimmung  beteiligt;  bamit  ift  fid)ergeftellt,  ha\$,  roenn  burcr)  23olfs= 
entfd)eib  ber  2Bille  bes  Reichstages  aufcer  5lraft  gefetjt  roirb,  bann  aud)  eine 
ftarfe  ^Beteiligung  ber  Stimmberechtigten  baljinterfterjen  mufe;  aufcerbem 
ift  bamit  erreicht,  bafe,  roenn  ber  Reichstag  auf  93oltsbeget)ren  3toar  nid)t 
htn  oorgelegten  23oltsentrourf  oorbeljaltlos  angenommen,  aber  ilm  in  einer 
oerbefferten  gorm  oerabfcfjiebet  t)at,  bann,  roenn  ber  nun  folgenbe  SBolts- 
entferjeib  ben  urfprünglicr)en  (Entrourf  nicr)t  mit  ber  gehörigen  9Pler)rr)ext  an= 
nimmt,  ber  abtoeicfjenbe  Reicf)stagsbefd)luf$  ©efet)  roirb. 

4.  Die  (Eitelkeiten  über  hit  Durchführung  bes  93olfsentfd)eibs  unb 
bes  33olfsbeget)rens  roerben  in  bem  ©efetj  über  htn  Sßolfsentfcfjeib  ge= 
regelt,  bas  3ur3eit  bem  Reichstag  oorliegt.  3nfolge  ber  natjen  SBerroanbt* 
fdjaft  bes  9Ibftimmungsred)tes  beim  33olfsentfd)eib  mit  bem  2Bat)Ired)t  foll 
ftd)  bas  Verfahren  beim  SBoltsentfd) eib  in  gleicher  2Beife  abfpielen  rote 
bie  Stimm3ettelabgabe  bti  htn  politifd)en  2Bat)Ien;  nur  führen  bie  2Bat)l= 
freife  l)ier  bie  23e3eid)nung  „Stimmtreife",  hit  2Bat)lbe3irte  hit  23e3eid)mmg 
„Stimmbe3irfe"  ufro.  Der  ©egenftanb  bes  23oltsentfd)eibs  unb  ber  9lb= 
ftimmungstag  roerben  öffentlich  befanntgegeben;  ^bftimmungstag  ift  tin 
Sonntag  ober  öffentlicher  Ruhetag;  bie  ^tbftimmung  ift  unmittelbar  unb 
gefyeim;  ftimmbered)tigt  ift,  roer  bas  2Bat)trect)t  3um  Reichstag  l)at  unb  in 
einer  Stimmlifte  ober  Stimmtartei  eingetragen  ift  ober  einen  Qlbftimmungs= 
fcfjein  t)at;  letzterer  roirb  einem  eingetragenen  Stimmberechtigten  aus  be= 
fonberen  ©rünben  gegeben,  roenn  er  beruflid)  ober  fonftroie  am  ^Ibftimmungs- 
tag  nierjt  in  bem  3u[tänbigen  Stimmbe3irt  abftimmen  lann  ober  erft  nad) 
s#ufftellung  ber  Stimmlifte  ftimmberecrjtigt  geroorben  ift.  Der  Stimm3ettel 
lautet  nur  auf  3<*  ^ber  Rein;  betrifft  ber  23ottsentfcr)eib  mehrere  gragen, 
fo  ift  jebe  einzelne  burd)  (Eintrag  in  htn  Stimm3ettel  mit  3o  °°er  Wtin  3U 
beantroorten.   3n  ber  Regel  entfetjeibet  bie  9Jcet)r^eit  ber  abgegebenen 
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gültigen  Stimmen ;  tinc  qualifizierte  SKefyrtyeit  i[t  erforberlid)  311m  33e[d)lufe 
einer  (Bebietsänberung,  roofür  brei  günftel  ber  abgegebenen  Stimmen, 
minbefteus  aber  bieget) rfyett  berStimmbered)tigten  erforberlid)  [inb(9Irt.  18, 
tfbf.  5);  femer  für  bie  ^lufterfraftfetjung  eines  23efd)lu[fes  bes  Weidjs* 
tages,  wofür  ^Beteiligung  ber  StRel>rf)ctt  ber  Stimmbered)tigten  an  ber 
Wbftimmung  oerlangt  ift  (9Irt.  75);  foroie  roeiter  für  ben  33e[d)luJ3  einer  33er* 
faffungsänberung  auf  Volfsbegerjren,  roofür  bte  3ufttmmungber  $Rcl)r= 
rjeit  ber  Stimmberechtigten  oerlangt  roirb  (9trt.  76,  s2Ib[.  1,  Satj  4). 

Das  "ittbftimmungsergebnis  roirb  00m  2Bat)lprüfungsgerid)t  bes 
9*eid)stages  nadjgeprüft;  roirb  bie  ganße  ^Ibftimmung  für  ungültig  ertlärt, 
fo  finbet  eine  neue  9lbftimmung  ftatt;  finb  nur  in  eisernen  Stimmbe3irfen 
Unregelmäßigkeiten  oorgefommen,  fo  fann  bas  2Bat)lprüfungsgerid)t  bort 
bie  2Biebert)olung  anorbnen. 

Zubers  ift  —  nad)  bem  ©efegentrourf  in  feiner  beseitigen  gaffung  — 
bas  Verfahren  für  bas  33olfsbeget)ren  im  SReicrje  oorgefeben.  2Bäf)renb  in 
ber  Sd)roet3  unb  in  einäelnen  Staaten  ber  9torbamerifani[d)en  Union  foroie 
in  einßelnen  beutfdjen  £änbern  bas  Volfsbegefjren  burd)  eine  Petition  unb 
Unterfdjriftenfammlung  f)ier3U  burdjgefüfjrt  roirb,  ift  f)ier  oorgeferjen,  ba\$ 
beim  23olfsbegef)ren  tiz  Stimmenabgabe  burd)  (Eintrag  ober  Unter* 
fdjrtft  in  oorfdjriftsmäfjige  £iften  ausfdjliefelid)  oor  ber  (öemeinbeberjörbe 
311  erfolgen  fyat  Um  3U  oermeiben,  bafy  ausfid)tslofe  SBegefyren  eingeleitet 
roerben,  fiefjt  bas  (Sefetj  ein  befonberes  35 ort) erfahren,  ein  3ul<*ffun9s  = 
oerfatjren,  oor  3toeds  Prüfung,  ob  bie  oerfaffungsmäftige  Vorausfetmng 
für  (Einleitung  unb  Durd)füt)rung  eines  Volfsbegefjrens  erfüllt  roirb;  ber 
3ulaffungsantrag  ift  fdjriftlid)  mit  ben  Unter fdjrtften  oon  5000  Stimmbered)= 
üqUu  an  t)tn  9Utd)smimfter  bes  3nnern  3U  rid)ten;  oon  ber  ^Beibringung 
biefer  5000  Unterfd)  rif  ten  lann  abgeferjen  roerben,  roenn  ber  Vorftanb  einer 
Bereinigung  ben  Antrag  ftellt  unb  glaubhaft  mad)t,  ba^  tfjn  100000  tfjrer 
ftimmb er e djtigten  2ftitglieber  unterftütjen.  3n  oem  galle  bes  Eintrages 
auf  Volfsentfd)  eib  über  ein  in  feiner  Verfunbung  ausgefegtes  ©efetj  ift  bie 
3ulaffung  an  eine  grift  gebunben,  bie  3m ei  2Bod)en  beträgt  unb  oon  bem 
Üage  ab  läuft,  an  bem  im  SRetd)stag  ber  9Iusfet)ungsantrag  geftellt  roorben 
ift.  £äfct  ber  9*eid)sminifter  bes  3nnern  t)tn  Antrag  3U,  fo  oeröffentlidjt  er 
ü)n  im  „9teid)san3eiger"  unb  fe^t  babei  ^Beginn  unb  (Enbe  ber  9tbftimmungs= 
frift  feft,  bie  in  ber  SRegel  14  £age  umfaßt.  Die  ©emeinbebetjörben  muffen 
bann  ben  Stimmbered)tigten  für  t)it  gan3e  SIbfttmmungsfrift  (Gelegenheit 
geben,  roäfyrenb  ber  üblid)en  05efd)äfts3ett  burd)  tt)re  gültigen  (Eintragungen 
in  bit  (Emtragungsliften  ü)re  Stimmen  ab3ugeben;  nad)  Ablauf  ber  2Ibftim= 
mungsfrift  beurfunben  1>k  (5emeinbebef)örben  auf  ben  (Eintragungsliften, 
ba\$  bie  (Eingetragenen  [timmbered)tigt  roaren.  Der  9^eid)sroar;lausfd)ufe 
ftellt  hann  bas  ©ejamtabftimmungsergebms  feft.  —  Das  Volfsbegerjren  ift 
3uftanbe  gefommen: 

1)  im  galle  bes  Verlangens  einer  ©ebietsänberung,  roenn  ein 
Drittel  ber  Stimmberedjtigten  bes  ab3utretenben  (Gebiets  gültig 
für  bas  Verlangen  auf  ^Ibftimmung  geftimmt  t)at;  aisbann  orbnet 
bie  fteid)  sregierung  t>tn  S3ol!sentfcr)etb  an  ($rt.  18,  9lb[.  4); 
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2)  im  galle  bes  Antrags  auf  Volfsentf  djeib  über  tin  in  ber  33er* 
fünbung  ausgefegtes  (öefefe,  toenn  ein  3wan3igftel  ber  Sttmmberett> 
ttgten  gültig  bafür  geftimmt  t)at,  bah  biefes  ©efetj  bem  Volfs= 
entfdjeib  3U  unterbreiten  ift; 

3)  im  galle  bes  Verlangens  nad)  einem  ©efetjenttourf,  toenn 
ein  3ef)fttel  ber  Stimmen  ftd)  bafür  ausgefprodjeu  f)at,  bafe  biefer 
©efetjenttourf  ber  9ieid) sregierung  unterbreitet,  oon  bie[er  bem 
9teid)stag  eingebracht  unb  erforberlidjenfalls  3um  Volfsentfdjeib 
ge  [teilt  toirb. 

5.  9tad)  Maßgabe  biefer  oerfaffungsmäßigen  Verteilung  bes  ©efetj= 
gebungsredjts  madjen  "ok  ©efetje  auf  ü)rem  SBerbegang  oom  ©efetjenttourf 
bis  3um  ©efefc  oerfdjiebene  Stabien  burd)  unb  finb  oerfdjiebene  beftimmte 
unb  auf einanb erfolg enbe  9Kte  3ur  ©efetjesbilbung  erforberlid),  bk  3ufammen* 
faffenb  als  „berSBeg  ber  ©e  [et)  gebung"  be3eid)net  toerben.  (Es  finbbies: 

a)  bk  (Einbringung  ber  ©efetjesoorlage,  bk  nad)  ber  9teid)soerfaf* 
[ung  fotoot)l  burd)  bie  9Uid)sregierung  als  aud)  burd)  eine  3ur  Eintrag* 
ftellung  berechtigte  3a*)l oon  ^itgliebern  bes  fteidjstags  (15  9Ibgeorbnete) 
fotoie  burd)  btn  9*eid)srat,  auf  bem  ©ebiete  ber  So3ial*unb  2Birtfd)aftspolitit 
aud)  burd)  t)tn  9*eid)stoirtfd)aftsrat  unb  fdjltepd)  nott)  burd)  Volfs* 
begehren  erfolgen  fann  (Art.  68,  69,  73,  165);  9teid)srat  unb  9*eict)stoirt* 
fdjaftsrat  follen  hierbei  grunbfäöud)  mit  3uftimmung  ber  9Utd)sregierung 
unb  biefe  bei  ifyren  Vorlagen  grunbfätjlid)  mit  3uftimmung  bes  9teid)srats 
fyanbeln;  liegen  biefe  3uftimmungen  nid)t  oor,  fo  gct>t  bie  Vorlage  gleta> 
mot)l  an  btn  9leid)stag,  bod)  toirb  bk  abroeidjenbe  Auffaffung  bes  anberen 
Seils  hierbei  3um  Ausbrud  gebracht*). —  Die  Vorlage  ber  ©efetjenttoürfe 
an  btn  9leid)srat  unb  btn  9teid)stag  feitens  ber  9teid)  sregierung  erfolgt 
in  ber  gorm,  ba'B  ber  ©efetjenttourf  oom  3uftänbigen  9teffortminifter  mit 
einem  Vegleitf  abreiben  überreicht  toirb;  bas  Schreiben  an  btn  9teid)srat 
Ijat  regelmäßig  bk  gorm:  „Dem  9teid)srat  beehre  id)  mid)  btn  (Enttourf 
eines  ©efetjes  über  ufto.  nebft  Vegrünbung  mit  bem  (Erfudjen  oor3ulegen, 
ber  (Einbringung  bes  (Enttourfs  an  ben  9*eid)stag  3U3uftimmen",  bas 
Schreiben  an  btn  9teicr)stag  lautet  in  ber  Siegel:  „Dem  9teict)stag  beehre 
id)  mid)  btn  (Ertttourf  eines  ©efetjes  über  ufto.  nebft  Vegrünbung  nad)  3Us 
ftimmung  bes  9teid)srats  3ur  Vefdjluftfaffung  oor3ulegen".  3n  ben  oom 
regelmäßigen  2Beg  ber  ©efetjgebung  abtoeidjenben  fallen  (3.  V.  im  galle 
bes  Art.  69)  ift  biefe  Abtoetctjung  im  Vegleitfd)  reiben  3um  Ausbrud  3U  bringen. 

b)  Der  3toeite  Aft  ift  bk  geftftellung  bes  ©efefcinfjalts,  b.  \). 
ber  eisernen  Vefttmmungen  bes  ©efetjes,  bie  in  ber  9*egel  bem  *Reid)stag 
unter  2Ritroir!ungbes9teid)srats,  ausnatmtsmetfe  aud)  bem  Volfe  unmittel* 
bar  (burd)  Volfsentfdjeib  auf  ein  Volts  begehren  \)in)  3ufommt. 

c)  Das  britte  Stabium  ift  bie  Ausfertigung  unb  bie  Verlünbung 
bes  ©efetjes,  bie  unter  ©egenseidjnung  burd)  btn  9leid)s!an3ler  ober  einen 
9teid)smtni[ter  burd)  t>tn  9teid)spräfibenten  erfolgt;  ber  ^Heid)spräfi* 
beut  bat  bie  ©efetje  aus3ufertigen,  b.  I).  bit  ©efefeesurfunbe  unterfa^rift* 
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*)  9113  93ct[picl  "einer  Vorlage  ber  ^cidjsregicrung  an  ben  9?ctd)stag  mit  ob* 
roeid)enber  Stellungnahme  bes  9?eiä)srats  ogl.  <Retd)5tag$brudfad7e    1921,  9br.  1883. 
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lief)  unter  ^Beifügung  bes  Weid)sprä[ibentenjiegcls  311  ooÜ3iet)eu,  roobet 
er  311  prüfen  tyat,  ob  bie  ©efetje  oerfaffungsmäfug  suftanbe  geiommen  finb, 
unb  fie  binnen  Wonatsfrift  im  Weidjsgefetjblatt  311  oerlüubcn  (Art.  70);  oer* 
faffungsmäfjig  3ujtaubc  geiommen  ift  Im  Regelfälle  bas  ©efefc,  roenn  es  ber 
s.Keid)stag  fo  befd)lo[feu  bat  unb  ber  9ieid)srat  nid)t  (£iufprud)  erhoben  f)at. 
Die  richtige  unb  nad)  aufäuglidjcm  Sd)roanleu  tu  ber  Praxis  ber  legten 
3eit  aud)  üblidje  $ertuubuugsformel  ber  9?eid)sgefetje  lautet:  „Der  s.Keid)s= 
tag  t)at  bas  folgenbe  ©efetj  befdijloffcn,  bas  mit  3uftimmung  bes  9teid)srats 
hiermit  oertünbet  roirb."  Die  SBorte  „mit  3ufti™™ung  bes  9teid)srats" 
bringen  3um  Ausbrud,  ba^  bie  33er!ünbung  oor  Ablauf  ber  (Einfpruajsfrift 
bes  9?eid)srats  (Art.  74)  mit  feiner  3ufttm™un9  erfolgt,  roie  es  ber  9?egel= 
fall  ift,  roeil  fonft  erft  ber  Ablauf  ber  (Sinfprud)sfrift  abgeroartet  roerben 
müfete.  %n  ben  gällen,  in  benen  bie  (Einfprud)sfri[t  abgelaufen  ift,  unb  in 
ben  fällen,  in  benen  ein  ©efet}  otme  3uftimmung  bes  9?eid)srats  3u[tanbe 
gefommen  ift,  bebarf  es  einer  (Erroäfmung  bes  Reidjsrnts  in  ber  SBerfün- 
bungsformel  nid)t,  ba  ber  Retdjsrat  nid)t  gefetjgebenoer  Sartor  ift.  j  3n 
ben  gälten,  roo  ein  ©efetj  nid)t  burd)  Sßefdjluft  bes  Reidjstags,  [onbern  burd) 
Volfsabftimmung  3uftanbe  geiommen  ift,  muß  bk  Ausfertigung  unb  33er* 
tünbung  in  entfpredjenber  Sform  bie  oerfaffungsmäfcige  Gmtftefmng  bar* 
tun.  —  Die  9teid)sgefetje  treten,  fofem  fie  felbft  nichts  anberes  beftirmnen, 
mit  bem  14.  Xage  nad)  Ablauf  bes  Xages  in  ftraft,  an  bem  bas  9?eid)sgefetj= 
blatt  in  ber  SReidjsrjauptftabt  ausgegeben  roorben  ift. 

6.  Da  bit  33eftimmungen  ber  9teid)soerfaffung  oerfdjiebene  2Tcoglia> 
Uittn  für  bie  Sdjaffung  eines  ©efetjes  geben,  ift  ber  2Beg  ber  ©efetjgebung 
im  Reia^e  nid)t  ein  ein  für  allemal  befttmmter  unb  eintjeitltdjer.  Die 
oerfdjiebenen  9Jlöglid)teiten  bes  3uftanbe!ommens  eines  ©efetjes  nad)  ber 
im  SRektje  geltenben  3iemlid)  oerroidelten  Verteilung  bes  ©efetjgebungs* 
red)ts  finb  bie  folgenben: 

a)  Die  regelmäßige  gorm  ift  ote  ber  Annahme  eines  ©efetjentrourfs 
burd)  btn  5Reid)stagmit3ufttmmung  bes  Reidjsrats,  fei  es  fo,  ba\$  ber 
oon  ber  9?eid)sregierung  oorgelegte  ©efefcentrourf  otme  Abänberung  ben 
Reidjsrat  paffiert  rjat  unb  00m  9teid)stag  angenommen  roorben  ift  ober  Ab= 
änberungen  bes  9teicr)srats  oom  Reid)stag  gebilligt  roorben  finb,  ober  ba$ 
ber  9?eid)srat  bit  oom  Reichstag  oorgenomm  enen  änberungen  unbeanftanbet 
läßt,  ober  baj$  <*uf  einen  (Sinfprud)  bes  $Retd)srats  gegen  ein  oom  $Reid)stag 
bcfd)loffenes  ©efefc  hzi  nodjmatiger  SBefdjluftfaffung  bes  9*etd)stags  eine 
Ilbereinftimmung  er3ielt  roirb.  2Birb  bie  3ufttmmung  bes  9?eid)srats  nur 
unter  Abänberung  bes  oorgelegten  ©efetjentrourfs  gegeben,  fo  ift  es  bem 
(Ermeffen  ber  9teid)sregierung  antjeimgeftellt,  ob  fie  fid)  mit  ben  Abänbe= 
rungen  einoerftanben  erftären  unb  ben  Qjmtrourf  in  biefer  Söffung  als  itjren 
eigenen  bem  Reidjstag  „nad)  3uftimmun9  bes  9leid)srats  3ur  SBefdjlufc 
faffung"  überfenben  ober  ob  fie  btn  urfprünglidjen  (Entrourf  oorlegen  unb 
in  bem  Segleitfdjreiben  erroätmen  roitl,  roeldjen  teilen  ber  9feid)srat  nur 
unter  Abänberung  suftimmte;  leimt  ber  9*eid)srat  feine  3ufttmmun9  ÖD> 
fo  fann  bie  9teid)sregterung  btn  (£nttourf  entroeber  3urüd3iet)en,  b.  f).  oon 
feiner  flberfenbung  an  ben  9?eid)stag  abfegen,  ober  ifm  mit  bem  ausbrüd* 
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liefen  Simoeis,  baf3  er  bie  3uftonmung  bes  Staatsrats  nid)t  gefunben  fyat, 
bem  fteidjstag  „3ur  23efd)luJ3faffung"  überfenben. 

b)  3ft  eine  ttbereinftimmung  3toifd)en  9*eid)stag  unb  9teid)srat 
ntd)t  3U  cr3telen,  ergebt  alfo  ber  9teid)srat  ©infprud)  gegen  ein  oom  9letd)s= 
tag  befdjloffenes  ©efetj  unb  fommt  aud)  in  nochmaliger  23efd)luJ3faffung  bes 
9leid)stags  eine  tfberemftimmung  nid)t  3uftanbe,  fo  gef)t  bie  *Reid)sgefet}= 
gebung  einen  anbeten  2Beg;  es  ift  3unäd)ft  ber  ©ntfdjeibung  bes  SReidjs* 
präfibenten  überladen,  ob  er  angeficfjts  biefer  ^Differenj  3toifdjen  9teid)s* 
tag  unb  9teid)srat  bie  Sadje  auf  fid)  berufen  laffen  toill  unb  bie  ©efetjes* 
abfiä)t  bamit  gevettert  ift;  toill  er  fid)  bamit  nifyt  abfmben,  fo  fann  er  über 
btn  ©egenftanb  ber  9Keinungsoerfd)iebenf)eit  einen  SBolfsentfdjeib 
anorbnen,  unb  burd)  einen  bem  ^eidjstagsbefdjlufc  beiftimmenben  33olfs= 
entfdjeib  lommt  bann  bas  ©efetj  3uftanbe. 

c)  3[t  in  bem  oorertoälmten  galle  ber  9Weinungsoerfd)tebent)eit  3toifd)en 
stteid)stag  unb  9teid)srat  ber  23efd)luJ3  bes  SReidjstags  auf  btn  ©infprud) 
bes  9teidjsrats  t)in  mit  einer  3CRe^rl)ett  oon  minbeftens  3toei  dritteln  ber  9Ib= 
ftimmenben  gefaxt  toorben,  fo  \)at  ber  9teidjspräfibent  bie  2Bat)l,  ob  er 
felbft  über  bzn  ©infprud)  bes  SReidjsrats  f)intoeggei)en  unb  bas  ©efetj  oer= 
lünben  roill  ober  ob  er  btn  33ollsentf d)eib  anorbnen  toill;  feine  ©nt- 
fd)etbung  mufe  er  binnen  brei  äRonaten  oon  bem  legten  SRetdjstagsbefdjlufj 
treffen.  3n  biefem  galle  lommt  alfo  bas  ©efetj  entroeber  burd)  9leid)stags= 
befdjlufe  unb  ©ntfdjeibung  bes  9teid)spräfibenten  ober  burd)  9teid)stags* 
befcfjlufc  unb  3uftimmenben  3Solfsentfd)eib  3uftanbe. 

d)  Der  9Uid)spräfibent  !ann  einem  oom  9teid)stag  mit  3uFtim= 
mung  bes  9teid)srats  befdjloffenen  ©efetje  gegenüber  fein  23etored)t 
geltenb  madjen,  b.  t).  er  lann  bas  ©efet}  nid)t  oerfünben  unb  bit  Vorlage 
3um  Söolfsentfdjeib  bringen;  bann  fommt  bas  ©efet)  nur  3uftanbe,  toenn 
ber  93olfsentfd)eib  bem  9?eid)stag5befd)luJ3  beitritt;  ift  ber  unter  ^Beteiligung 
ber  SCTtet>rl)eit  ber  Stimmberechtigten  an  ber  Stbftimmung  gefaxte  35ol!s= 
entfdjeib  für  Ablehnung,  fo  ift  bas  ©efetj  gefdjeitert;  ob  ber  9teid)spräfibent 
hierbei  aud)  eine  Abanberung  bes  ©efetjes  oorfcfylagen  unb  3um  93olfsent= 
fdjeib  ftellen  fann,  ift  in  ber  SBerfaffung  niä)t  gefagt  unb  batjer  3U  oemeinen. 

e)  Verlangt  txnt  2Bäl)ler3at)l  oon  minbeftens  einem  3toan3igftel  ber 
Stimmberedjtigten  gegenüber  einem  oom  9Utd)stag  bereits  befd)lof[enen 
©efetj  23olfsabftimmung  unb  ift  gleichzeitig  auf  Verlangen  eines  Drittels 
ber  9Uid)stagsabgeorbneten  b\t  SBerfünbung  bes  ©efetjes  ausgefegt, 
fo  ift  3um  3uftanbefommen  bes  ©efetjes  ein  3uftimmenber  33olfsentfd)eib 
erforberlid);  leimt  ein  unter  gehöriger  ^Beteiligung  ber  Stimmberechtigten 
befdjloffener  93olfsentfd)eib  bas  ©efetj  ab,  fo  ift  es  gefdjeitert.  Diefe  50löglidj= 
fett  oerfagt  btx  ©efetjen,  bxt  9?eid)stag  unb  9leid)srat  für  bring  lief)  erflärt 
I)aben;biefefannber9?eid^spräfibenttro^bes5lusfe^ungsoerlangensoerfünben. 

f)  Der  befonbere  Ausnahmefall  ber  9?eicf)sgefet)gebung  ift  ber  bes 
$olfsbeget)rens  auf  Vorlegung  eines  ©efetjenttourfs,  geftellt  oon  einem 
3elmtel  ber  Stimmberechtigten.  3n  biefem  gall  fommt  bas  ©efet)  3uftanbe 
enttoeber  burd)  bxt  unoeränberte  Annahme  bes  SBolfsentrourfs  burd) 
btn  9teid)stag  ober,  toenn  ber  9*eid)stag  ben  SBolfsenttourf  ablehnt  ober 
nur  mit  Abänberungen  annimmt,  burd^  ben  33olfsentfd)eib. 
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2Bir  fetyen  alfo,  bafe  eine  33oltsabfttmmung  immer  erft  eintritt,  roenn 
ein  23efd)lu|3  bes  fteidjstags  über  biefelbe  grage  oorausgegangen  ift.  Die 
(Entfd)eibung  bes  Söolfes  erfdjeint  alfo  immer  als  Kontrolle,  als  ftorrettur 
oon  23efd)lüffen  bes  s#eid)stags. 

7.  ^Befonbere    5Borf d>rif ten     gelten     für     93erfa[[ungsänbe  = 
rungen.   9lad)  ber  alten  sJteid)SDerfaf[ung  tonnten  Skrfaffungsänberungen 
im  2Bege   ber  einfachen  ©efeijgebung   oorgenommen   roerben.    Die   neue 
Söerfaffung  ftellt  bas  33erfa[fungsred)t  unter  befonberen  Sdjufc  unb  oerlangt 
$u  SBerfaffungsänberungen  eine  qualifi3terte  5Ref)rl)eit.    23efd)lüffe  bes 
<Reid)stags  auf  2lbänberung  ber  $erfaffung  fommen  nur  ßuftanbe, 
roenn  minbeftens  3toei  Drittel  ber  gefefcliajen  5Ritglteber3at)l  anroefenb 
finb  unb  roenigftens  3toei  Drittel  ber  9lnroefenben  ^uftimmen;  ebenfo 
bebürfen  aud)  2kfd)lü[fe  bes  9Uid)srats  auf  2lbänberung  ber  93erfa[[ung 
einer  3roeibrittelmel)rr)eit  ber  abgegebenen  Stimmen.  (£ine  befonbere 
23eftimmung  gilt  für  t>tn  gall,  t>ab  auf  Söolfsbegerjren  tint  Sßerfaffungs* 
änberung  eintreten  foll;  l>icr  roirb  oerlangt,  bafc  minbeftens  bie  §älfte  ber 
Stimmbered)tigten  ber  9Ibänberung  3uftimmt;  biefe  befonbere  9Jlel)r= 
rjeit  ift  in  ber  britten  £efung  eingeführt  unb  als  notroenbig  befunben  roorben, 
roeil  in  biefem  galle  bie  Sachlage  fo  ift,  t>a^  ein  23efd)luf3  bes  9*eid)stags 
oorangegangen  ift,  in  bem  er  bie  Skrfaffungsänberung  ablehnt;  gegenüber 
einem  Sefdjlufc  bes  9teid)stags,  ber  eine  Söerfaffungsänberung  nid)t  roill, 
foll  ein  23efd)luJ3  bes  Söolfes  auf  Sßerfaffungsänberung  nur  bann  ilraft  r)aben, 
roenn  roenigftens  bie  §älfte  bes  Golfes  biefer  änberung  3uftimmt.  3™  o*m 
gallebes  33olfsentfd)eibs  gegenüber  einem  oerfaffungsänbernben  9Uid)s  = 
tagsbefdjlufc  genügt  bagegen  bie  einfädle  9#et)rr)eit  ber  Söoltsabftimmung, 
oorausgefetjt,  baft  ficr)  bie  SJterjrrjeit  ber  Stimmbered)tigten  an  ber  2Ibftim= 
mung  beteiligt;  roenn  alfo  ber  9*eid)stag  eine   SBerfaffungsänberung  mit 
3coeibrittelmel)rr)eit  befdjloffen  t)at  unb  hiergegen  ein  33ol!sentfd)eib 
oom  9*eid)spräfibenten   ober  ber  oorgefetjenen  90tinberf)eit  rjerbeigefütjrt 
rotrb,  bann  genügt  es  3ur  ^lufterfraftfetmng  biefes  23efd)lu[fes,  roenn  bie 
§älfte  bes  ftimmbered)tigten  Zolles  fid)  an  ber  Slbftimmung  beteiligt 
unb  burd)  SJterjrrjeitsbefdjluk  ben  ftetdjstagsbefdjlufc  aufcer  ftraft  fefet; 
mit  anberen  2Borten,  um  im  SBege  ber  SBolfsabftimmung  eine  33erfaffungs= 
änberung  im  2Biberfprucr)  3U  bem  SBillen  bes  9teid)stags  3U  gall  3U  bringen, 
genügt  eine  einfadje  5tRer>rc)ett,  um  eine  33erfaffungsänberung  gegen  ben 
SBlllen  bes  fteicrjstags  t)erbei3ufüf)ren,  ift  eine  befonbers  qualifi3ierte  9Jier)r= 
l)eit  erforberltd). 

(Sine  roeitere  befonbere  23orfcf)rift  ift  getroffen  für  btn  JJall,  t>a^  in 
93erfaffungsfragen  9Jteinungsoerfd)iebenr)eiten  3toifd)en  9?eid)s* 
tag  unb  9tetd)srat  auftreten;  im  allgemeinen  rjat,  roenn  hti  ©efefcentroürfen 
trotj  (Smfprucrjs  bes  9*eid)srats  ber  9*eid)stag  feinen  SBefcfjlufc  mit  SvozU 
brittelmer)rr)eit  aufred)terr)ält,  ber  9teid)spräftbent  bxt  roar)lroeife  ^Befugnis, 
entroeber  bas  oom  9teid)stag  befdjloffene  Oefctj  trotj  bes  ©infprudjs  bes 
9teid)srats  3U  oerfünben  ober  btn  SBolfsentfdjeib  r)erbei3ufür)ren;  um  bei 
$erfaffungsänberungen  bie  9*ed)tsfteHung  bes  ftetdjsrats  3U  ftärfen,  ift  tn'er 
bas  roat)lroeife  yitfyt  bes  9leicr)spräfibenten  etngefdjränft;  bei  33erfaf= 
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fungsänberungen  barf  ber  9tetd)spräftbent  bas  (Öefetj  trofc  ber  o'orliegenben 
3roeibrittelmel)rl)eit  nid)t  oerlünben,  roenn  ber  9Uid)srat,  ber  (Einfprud) 
erhoben  Ijat,  nun  aud)  nod)  —  binnen  3toei  2Bod)en  oom  Sage  ber  Sd)lu&* 
abftimmung  im  fteidjstag  ah  —  ben  Oollsentfd)eib  »erlangt;  bann  mufe 
über  bk  Streitfrage  ber  23ollsentfd)eib  herbeigeführt  roerben;  hierbei  ge* 
nügt  3ur  Slnnafmte  ober  Slblefmung  ber  Oerfaffungsänberung  einfadje  9Jlet)r- 
ijeit.  sJTCad)t  ber  9teid)srat  binnen  biefer  grift  oon  bem  9*ed)te,  einen  Ooils*  ' 
entfdjeib  3U  erlangen,  leinen  ©ebraud),  fo  lebt  bas  roatjlroeife  9ted)t  bes 
sJleid)spräfibenten  roieber  auf. 

§  24.  3?  es  iBerorbmmgsrcdjt  im  9Utd). 

Das  Oerorbnungsred)t  bes  9?eid)s  rjat  in  ber  9*eid)sDertaf[ung 
leine  neue  ober  erfd)öpfenbe  Regelung  erhalten. 

1.  tfber  btn  (Erlafe  oon  9*  ed)ts  oerorbnungen  enthält  bie  9teid)soerfaf= 
fung  leine  allgemeinen  23eftimmungen,  roeber  bafn'n,  ob  unb  toann  9led)ts= 
oerorbnungen  erlaffen  roerben  bürfen,  nod)  bal)in,  roeld)es  £)rgan  bes  9leid)s 
fie  im  gegebenen  galle  3U  erlaffen  t)at.  (Es  ift  bamit  aber  ftillfdjroeigenb  aus* 
gefprod)en,  baf}  bk  23efugnis  3um  (ErlaJ3  oon  Stents  oerorbnungen  (mate* 
riellen  ©efefcen)  anberen  Organen  als  bem  <Keid)stag  nur  Iraft  ausbrüd= 
lidjer  Übertragung  (Delegation)  3uftel)t  unb  ba&  bas  eiserne  belegierenbe 
©efe§  aud)  bk  Stelle  3U  be3eid)nen  fyai,  bk  biefe  25erorbnung  erlaffen  lann. 
Diefe  Delegation  lann  in  ben  in  irjrer  (Geltung  aufrechterhaltenen  früheren 
©efetjen  gegeben  fein  ober  neu  oerlieljen  roerben.  9ln  Stelle  bes  ftaifers 
tritt  jebod)  nad)  bem  ©efefc  über  bk  oorläufige  9teid)sgeroalt  unb  nad)  9Irt.l78 
ber  Oerfaffung  ber  9Uid)spräfibent,  an  Steile  bes  23unbesrats  bie 
9letdjsregierung.    dufter  bem  9teid)spräfibenten  unb  ber  9*eid)sregte= 
rung  lönnen  in  ben  ein3elnen  belegierenben  ©efetjen  aud)  ein3elne  SReidjs* 
minifterien  ober  anbere  9*eid)sbel)örben  ober  aud)  bk  £änber  ober  be* 
ftimmte  £anbesbet)örben  genannt  roerben;  bk  oon  ben  £änbern  auf  ©runb 
foldjer  Übertragung  eriaffenen  Oorfdjriften  tjaben  bie  Oebeutung  reidjs* 
red)tltd)er  Oorfd)riften  unb  brechen  als  foldje  £anbesred)t.  —  ©ine  be* 
fonbere  Unterart  ber  9led)tsoerorbnungen  finb  bk  *PoÜ3eioerorbnungen, 
aud)  ^Poli3eiftrafoerorbnungen  ober  poÜ3eilid)e  Oorfcfjriften  genannt.    (Es 
finb  biefes  oerorbnungen,  in  benen  im  poli3etltd)en  3ntereffe  geroiffe  §anb* 
lungen  ober  Hnterlaffungen  unter  Strafe  oerboten  roerben.   Diefe  $oli3ei* 
oerorbnungen  bürfen  als  9*ed)tsoerorbmmgen  foroorjl  im  SKeidje  als  in  ben 
£änbern  nur  auf  ©runb  gefeilterer  (Ermächtigung  erlaffen  roerben.   Soldje 
(Ermächtigungen  finb  im  9?eid)sred)t  3al)lreid)  enthalten  (ogl.  St©23.  §  145, 
©ero.*£)rbn.  §  120 e,  147,  4),  ebenfo  aud)  in  bzn  meiften  £änbem,  bie 
teils  in  ber  £anbesoerfaffung,  teils  in  if)ren  ^3oIi3eiftrafgefe^büd)ern  bie 
2anb esregierung  unb  bk  ^Poli3eibet)örben  3um  (Erlafe  fold)er  Oerorbnungen 
ermächtigt  ^aben;  biefe  (Ermächtigungen  finb  teils  allgemeine,  teils  fpe^ 
3ielle,  b.  I).  fie  geben  teils  allgemein  btn  *Poli3eibel)örben  bie  23efugnis, 
nad)  iljrem  (Ermeffen  Strafoerorbnungen  3U  erlaffen  unb  innerhalb  geroiffer 
(5ren3en  bie  Strafe  fefeufefeen,  ober  fie  geben  ilmen  nur  bas  9?ed)t,  bie  %aU 
beftänbe  3U  formulieren,  benen  eine  im  ©efetj  bereits  oorgefel)ene  Strafe 
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unterteilt  toerben  [oll.  Das  Reid)  l)at  in  [einen  3al)lrcid)en  Übertragungen 
biefer  s2lrt  bie  oer[d)iebcnftcu  oberen  uub  ober[tcn  Reidjsorgane,  bie  Reid)s= 
fonfulu,  bie  £äuber  ober  beftimmte  £anbesbel)örbcu  311m  (£rlafj  berartiger 
Straf oorfd)riften  meift  fpe3ieller  9lrt  ermächtigt. 

2.  Die  3uftänbigteit  311m  thlaffe  oon  33ertoaltungsoerorbnungen 
aller  s2Irt  ergibt  fid)  aud)  olme  be[onbere  gcfet}lid)e  $or[d)rift  mit  Rottoenbtg- 
feit  aus  beut  3a>ede  uub  ber  Xätigteit  ber  5tenoaltungsbel)örben.  9lus  bem 
^Begriff  ber  Regierung  uub  $ermaltung  ergibt  fid)  oon  felbft,  baJ3  bie 
Regierungen  im  Reid)  unb  in  t)tn  £änbern  311m  CSrlafe  oon  Söercoal- 
tungsoerorbnungen  berufen  finb.  (Es  bebeutet  bafyer  nur  eine  5eft= 
ftellung  bie[er  Xatfadje,  menn  in  ber  Reidjsoerfaffung  unb  in  ben  £anbes= 
oerfa[[ungen  bas  ^lzd)t  ber  Regierung  3um  (Erlafc  oon  33erroaltungsoerorb= 
nungen  ausbrüdlid)  ausgefprodjen  i[t.  9Irt.  77  ber  Reidjsoerfaffung  r)ebt 
bas  Red)t  ber  Reid)sregierung  t)ert)or,  bie  3ur  2lusfül)rung  ber  Reidjsgefetje 
erforberlid)en  allgemeinen  23ertoaltungsoorfd)riften  3U  erlaffen,  [0- 
toeit  bie  ©efetje  nid)t  anberes  beftimmen,  unb  überträgt  bamit  biefes  früfjer 
bem  23unbesrat  3u[tef)enbe  Red)t  ausbrüdlid)  auf  bie  Reidjsregierung;  [ie 
unterroirft  biefes  Red)t  aber  gleichzeitig  einer  grunbfätjltdjen  (Einfcrjrän- 
tung,  nämlid)  baf)in,  bafe  bie  Reicrjsregierung  hzi  allen  SBerorbnungen, 
t>it  fid)  auf  ©egenftänbe  be3ief)en,  in  benen  bit  2lusfür)rung  ber  Reid)s= 
gefefce  hm  £anbesbef)örben  3uftel)t,  ber  3uftimmung  bes  Reidjsrats 
bebarf.  Die  SJlittoirfung  bes  Reidjsrats  i[t  au&erbem  in  ber  35erfa[[ung 
oorgefetjen  in  9trt.  88  unb  91  bd  33erorbnungen  über  ?ß oft-  unb  (Eifen* 
barjnroefen,  obmot)l  l)ier  bit  SBertoaltung  nunmehr  Reid)s[ad)e  i[t;  mafe- 
gebenb  für  biefe  TOtroirfung  mar  bie  (Erroägung,  bah  oie[e  Dinge  [0  tief 
in  bas  2Birtfd)aftsleben  ber  £änber  eingreifen,  bah  bie  2mf)örung  unb  $Jlit= 
arbeit  ber  ftenner  ber  £anbesoerl)ältniffe  ertoünfdjt  erfd)ien;  bas  3ntereffe 
ber  Reid)seint)eit  ift  in  allen  bie[en  gällen  baburd)  geroafjrt,  bah  bas  Reict), 
um  ertoaige  2Biber[tänbe  bes  Reicrjsrats  3U  brechen,  immer  bit  95cöglicr)teit 
r)at,  bm  2Beg  ber  (öefetjgebung  3U  befd)reiten,  unb  fjierbei  bzn  (Einfprud) 
bes  Reid)srats  auf  oerfaffungsmäfeigem  2Bege  ausmaltet. 

3.  Die  Reidjsoerfaffung  lennt  ben  Slusbrucf  2lusfüt)ruilgsoerorb  = 
nung  ober  SBollgugsoerorbnung  nietjt;  9Irt.  77  fpridjt  nur  oon  btn  3ur 
2Iusfüt)rung  erforberlidjen  2$erroaltungsoorfcr)riften;  ber  Segriff  ber 
$lusfül)rungsoerorbnung,  ber  fid)  in  managen  £anbesoerfaffungen 
unb  (Ein3elge[etjen  finbet,  befagt  aber  metjr.  (Es  finb  bies  unfelbftänbige, 
fi$  an  ein  beftimmtes  ©efet}  anfcrjliefeenbe  23erorbmmgen,  bie  fotoofjl  23  er- 
toaltungsoorfdjriften  als  aud)  Rechtsnormen  an  bzn  Staatsbürger 
in  (£rgän3ung  bes  <r>auptgefefces  enthalten  tonnen,  alfo  über  bk  in  2lrt.  77 
ermähnten  33ertoaltungsoorfd)riften  Innausgerjen.  3m  Reiche  tonnen 
folct)e  2Iusfüf)rungsoerorbnungen  oon  ber  Reidjsregierung  nur  erlaffen 
roerben,  fotoeit  bit  (Ermächtigung  t)ier3u  in  bem  betreffenben  §aupt= 
öefet}  gegeben  ift,  roas  in  bzn  meiften  ©efetjen  burd)  einen  befonbers  ein= 
leitenben  ober  Sd)lufeparagrapl)en  3U  gefrf)er)en  pflegt.  3n  °en  £änbern 
rjaben  manage  Serfaffungen  i>tn  £anbesregierungen  ausbrütflid)  unb  all* 

9       9K eifcner,  ©a^  neue  6taa(örcc^f.  129 


gemein    bie    Ermächtigung    gegeben,    9tusfüt)rungs*    unb    93oll3ugs* 
oerorbnungen  3U  ©efefcen  511  erlaffen. 

4.  (£tn  allgemeines  9totftanbsoerorbnungsred)t  bes  9leid)s= 
präfibenten  ober  ber  fteidjsre gierung  3um  (Srlaffc  oon  93erorbmmgen  mit 
materiellem  ©efetjesinfjalt  in  bringenben  gällen  3U  3tüznf  ™o  ocr  9Uid)s* 
tag  nid)t  oerfammelt  ift,  ift  in  ber  SKeidjsoerfaffung  nidjt  oorgefet)en,  bagegen 
in  ziniqtn  £anbesoerfa[[ungen  gegeben.  (Bin  befcfyränftes  93erorbnungs* 
rea^t  biefer  %xt  für  bas  9teid)  gibt  bas  ©efetj  über  Enteignungen  unb  Gmt= 
[djäbigungen  3ur  Durchführung  bes  griebensoertrages  00m  31.  2Iuguft  1919 
(9t©23l.  <5.  1527),  bas  in  §  28  bk  9?eidjsre gierung  ermächtigt,  roäl)renb 
ber  Vertagung  ber  9tationaloerfammlung,  jetjt  bes  9*eiä)stags,  notmenbige 
unb  bringenbe  gefetjlid)e  SJtafmalmten  3ur  2Iusfüt)rung  bes  Sfriebensoer* 
träges  burdj  93erorbnung  3U  erlaffen,  bie  ber3uftimmung  bes  9teidjsrats  unb 
eines  fünfsetjngliebrtgen  2Iusfcf)uffes  ber  9tationaloerfammlung,  jetjt  bes 
9tetd)stags,  bebürfen.  ferner  gab  bas  ©efetj  über  bie  oereinfacfjte  gorm 
ber  ©efe^gebung  für  bk  3^^  ber  tfbergangstoirtfcfjaft  00m 
17.  UCprtl  1919,  erneuert  burcf)  bk  ©efefce  00m  3.  Sluguft  1920  (91(5231. 
S.  1493)  unb  00m  6.  Februar  1921  (91(5951.  6. 139)  mit  SBirfung  bis  31.SRär3 
1921,  ber  fteidjsregierung  bas  9tect)t,  gefepdje  SJtaftnafymen,  bk  ausfrf)liefc 
lief)  bk  Regelung  bes  Übergangs  oon  ber  5lriegstoirtfdjaft  in  bk  3friebens= 
rotrtfcl)aft  betreffen  unb  bringtid)  unb  notrpenbig  finb,  im  33erorbnungs- 
toege  3U  erlaffen;  biefe  Skrorbmmgen  bebürfen  ber  3uftimmung  bes  9teidjs= 
rats  unb  eines  fteidjstagsausf Muffes  oon  28  9Jlitgliebern  unb  finb  auf  SBer* 
langen  bes  fteidjstags  auf3ü£)eben.  —  $tts  (Erfatj  für  bas  fetjlenbe  allgemeine 
9*ed)t  ber  9tetcf)sregierung,  9totftanbsoerorbnungen  3U  erlaffen,  bient  in 
genriffem  Umfange  audj  bie  bem  SReicrjsp  räf  ibenten  nadj  2lrt.  48,  2  3u* 
fteljenbe  Sefugnis  3um  ©rlafe  oon  Stusnafmtemafcregetn  in  befonberen  fällen. 

I       5.  2Bir  Ijaben  alfo  für  btn  (Srlaft  oon  93erorbnungen  im  9teid)e 
fblgenbe  3uftänbigteiten: 

a)  Der  9*eirf)spräfibent  lann  —  unter  (5egen3eidmung  bes  9leidjs* 
Ian3lers  ober  3uftänbigen  TOnifters  —  oerorbnungen  erlaffen,  fotoeit  il)m 
biefes  9lecr)t  in  ber  SBerf af fung  (3.  23.  9trt.  25,  47,  48,  55)  ober  burct)  (£in* 
3elgefe^e  übertragen  ift;  fotoeit  in  früheren  9tod)sgefeöen  ber  ftaifer  3um 
(Erlafe  oon  Oerorbnungen  ermächtigt  ift  (3.  93.  9leid)sbeamtengefefc  §  14, 
17  u.  a.),  ift, an  feine  Stelle  ber  9tocl)spräfibent  getreten. 

b)  Der  9Uicf)spräfibent  lann  in  3at)lreidjen  anberen  gälten  mit 
3uftimmung  bes  9teid)srats  Oerorbnungen  erlaffen.  Dtefe  gälle  leiten 
fid)  aus  bem  nadj  3af)lreid)en  früheren  ©in3elgefe^en  bem  ftaifer  mit  3u- 
ftimmung  bes  93unbesrats  3uftef)enben  Oerorbmmgsrect)t  tjer,  bas  gemäfe 
9lrt.  179  auf  btn  9leicf)spräfibenten  übergegangen  ift,  toäljrenb  bas  3^s 
ftimmungsrea^t  nunmehr  bem  9teitf)srat  3uftef)t.  93eifpiele  für  biefe  Oer= 
orbnungsform  liefern:  fteidjsbeamtengefetj  §  18,  87,  88,  bk  (Einfüfjrungs* 
gefefce  ber  3ufti3gefefee,  9teid)sbanfgefe^e  00m  14.  2Rär3  1875  §  40  u.  a. 
Diefes  ftedjt  bes  Ounbesrats  auf  iölitroirtung  ift  in  ber  Oerfaffung  nid)t 
aufgehoben  unb  bemnad)  auf  ben  9teid)srat  übergegangen. 

130 


c)  Die  s#eid)sregierung  l)at  bas  fted)t,  bie  gut  Wusfüfyrung  ber 
s)leid)sgefetje  erforberlid)en  VcrtDaltungsocrorbnungen  3U  crlaffcn  (Wrt.  77), 
aufjerbem  ift  nad)  s2Irt.  179  btc  frühere,  bem  53unbesrat  3u[tel)enbe  23e* 
fugnis  311m  (Srlaft  001t  Wed)tsoerorbnungen  nun  auf  btc  9teid)sregierung 
übergegangen,  foroeit  fte  in  früheren  (gtnaelgcfetjen  bem  93unbesrat  über* 
tragen  roar,  roas  in  großem  Umfange  gefd)al).  So  enthalten  fämtltdje  3oU~ 
unb  Steuergefetjc  unb  bie  meifteu  anbereu  bas  gman3üoefen  unb  (Seroerbe* 
roefen  betreffenben  ©efetje  foldje  (Ermäd)tigungen.  . 

d)  3n  eisernen  gällen  ift  bie  9*eid)sregierung  3um  CSrlaffc  oon 
33>rorbnungen  —  foroorjl  9ted)tsoerorbnungen  als  audj  Verroaltuugsoer* 
orbnungen  —  nur  mit  3uTttmmung  bes  5Reidj srats  befugt;  bies  ift  ber 
gall  bei  allen  Verorbnungen,  roeld)e  bie  ©runbfätje  unb  ©ebüljren  für  bie 
33enutmng  ber  poftalifdjen  Verfetjrseinria^tungen  betreffen  (9Irt.  88),  unb 
bm  Verorbnungen,  bie  bzn  Sau,  ^Betrieb  unb  Verfetjr  ber  (Eifenbalmen 
regeln  (9trt.  91),  foroie  femer  bü  allen  3ur  9Iusfüt)rung  ber  9*eid)sgefet$e 
erforberlid)en  Verorbnungen,  roenn  bie  ^tusfü^rung  ber  9teid)sgefet}e  btn 
£anbesbet)örben  3uftef)t  (9Irt.  77). 

§  25.  $te  ßanbesgefeftgebung. 

Die  ©efetjgebung  in  bin  £änbem  ooltyefjt  fid)  in  roefentlid)  ein* 
fadjerer  gorm  unb  mittöemgerStRögltdjteiten  als  bie  ©efetjgebung  imSReid). 
Durd)  bzn  ebt3elftaatlid)en  (£l)arafter  ber  £änber,  tt)rc  fleineren  Vertjältniffe 
unb  burd)  bas  gefylen  eines  perfönlid)en  Staatsoberhauptes  finb  an  ber 
©efetjesbilbung  ber  £änber  roeniger  gattoren  mitbeteiligt  als  im  SReidje; 
es  fehlen  t)ier  fo!cr)e  Organe,  roie  fie  im  9leia^e  in  bem  9leid)spräfibenten,  bem 
SKeidjsrat  unb  bem  ^ei$stDirtfd)aftsrat  gegeben  finb.  Duelle  ber  ©efetj* 
gebung  in  btn  £änbern  ift  roie  im  5Reid)e  in  erfter  £inie  bit  Volfsoer* 
tretung;  ntbtn  it)r  ift  aud)  in  allen  £änbern  bas  Volt  an  ber  (5 ef et) gebung 
beteiligt  (unb  in  managen  £änbern  aud)  bit  Regierung).  3n  allen  £anbes* 
oerfaffungen  tritt  bas  23eftreben  3utage,  tint  reine  ^Parlamentsf)errfd)aft  3U 
üermeiben  unb  ber  Volfsoertretung  in  ber  ©efetjgebung  geroiffe  Sdjranfen 
3U  fetjen;  biefe  33efd)ränfung  bes  Parlaments  ift  nad)  3roei  9Ud)tungen  ge* 
fud)t  roorben,  einerfeits  burd)  (Smfüljrung  einer  befd)ränften  ober  all* 
gemeinen  $Jtitroirfung  ber  Regierung,  anbererfeits  burd)  roeitgefyenbe 
§eran3iel)ung  bes  Voltes  felbft  3ur  (£ntfd)eibung  oon  gefetjgeberifcrjen 
gragen;  in  managen  Staaten  beftetjen  aud)  btibt  Vefd)ränfungen  neben* 
einanber  unb  in  Verbinbung  miteinanber,  fo  bafe  ber  £anbtag  foroof)l  burd) 
S2lbftänbigfettsredjte  ber  Regierung  als  aud)  burd)  unmittelbare  SKedjte 
bes  Voltes  emgefdjränft  ift.  Die  5Hitroir!ung  ber  Regierung  bti  ber  ©e* 
fe^gebung  ftet)t  3roar  in  einem  geroiffen  2Biberfprud)  mit  bem  parlamen* 
tarifd)eu  Snftem,  nidjt  aber  im  2Biberfprud)  mit  bem  2Bortlaut  ber  9teid)s* 
t>erfaffung  (^Crt.  17),  bit  lebiglict)  beftimmt,  baft  bit  £anbesregierung  bes 
Vertrauens  ber  Voltsoertrerung  bebarf,  im  übrigen  aber  btn  £anbes 
Derfaffungen  freie  §>anb  läfet,  mit  roeld)en  9tea^ten  fie  tt)re  Regierung  aus* 
ftatten  roill  unb  unter  roeld)en  Vorausfetjungen  fie  bas  Vertrauen  ber  Volts' 
Vertretung  als  nid)t  met)r  oorliegenb  erad)tet.    Das  geilen  eines  perfön* 
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lid)en  Staatsoberhauptes  in  ben  £änbern  mufete  bei  bem  23eftreben, 
bin  reinen  Parlamentarismus  3U  oermeiben,  baju  führen,  roenn  man  ge* 
oriffe  ©egenred)te  gegen  bas  Parlament  [Raffen  roollte,  biefe  in  bie  §anb 
ber  Regierung  3U  legen;  biefe  Red)te  befterjen  3um  £eil  nur  barin,  bafe  bie 
Regierung  gegen  bas  Parlament  bie  Söollsabftimmung  anrufen  fann, 
in  anb  eren  £änbern  gerjen  fie  fo  roeit,  bafc  bie  Regierung  felbft  bei  ber  <5e* 
fetjgebung  mit3Utoirlen  t)at;  in  ber  Flegel  rurjt  bann,  roenn  bie  Regierung 
oon  it)rem  Red)te  bes  Anrufs  bes  Söoltsentfcrjeibs  ©ebraud)  mad)t,  bas  Red)t 
ber  23ol!soertretung,  burd)  ein  Stftifttrauensootum  bit  Regierung  3um  Rüa> 
tritt  3U  3toingen.    Soroeit  bie  £anbesoerfaffungen  t>tn  £anbesregierungen 
eine  TOtroirfung  bei  ber  (Sefetjgebung  einräumen,  i[t  biefe  fern*  oerfdjieben 
geregelt;  in  mandjen  £änbern  (3.  23.  ^Bremen,  §amburg,  £ippe,  Sd)aumburg* 
£ippe,  Sad)fen)    tjaben  bie  Regierungen  nur  ein  befdjränltes  23eto* 
redjt,  b.  I).  fie  tonnen  begrünbete  Ccinroenbungen  gegen  bie  23efd)luJ3* 
faffung  bes  £anbtages  ergeben  unb  nochmalige  ^Beratung  unb  23efd)luf3= 
faffung  oerlangen,  ber  gegenüber  bann  nod)  bas  ^Ked)t  bes  Anrufs  ber 
SBollsabftimmung  gegeben,   einige  £änber  (3.  33.  StRedIenburg=6d)roerin, 
Xr)üringen)  fjaben  aus  ©rünben   einer   orbentltdjen  ginan3gebarung   bei 
geftfetumg  bes  Staatshaushalts  ((Etats)  nod)  roeitergefyenb  i^ren  Re* 
gterungen  eine  SUlitbeftimmung  unb  9JUtentf Reibung  eingeräumt,  fo  ba\$ 
ber  £anbtag  neue  ober  l)öl)ere  ausgaben  nur  mit  3uftimmung  ber  Re* 
gierung   einfetten   lann;   bie  23erfaffungen  mancher  £änber  (insbefonbere 
£übed,    ^Crtt)alt    unb    Dlbenburg)    fteigern   biefe    SQttttoirlung    tfyrer 
Regierung  3U  einem  befonbers  l)ol)en  5tRafee,  fo  bafe  l)ter  bie  Regierungen, 
3toar  olme  itjrer  red)tlid)en  ©etoanbung  als  parlamentarifdje  Regierung  ent- 
lleibet  3U  toerben,  aber  tatfäd)lid)  in  2lbroenbung  oon  bem  ©ebanlen  bes 
parlamentarifd)en  Srjftems,   gleichberechtigte   Organe   bti  ber   ©efetj* 
gebung  finb  unb  fid)  bem  dfyaralter  einer  Ccrften  Kammer  annähern;  lommt 
in  biefen  £änbern  (3.  23.  in  2übtd)  nod)  ba3U,  baftaud)  bas  SJHfetrauens* 
00 tum,  bas  bie  Regierung  3um  Rüdtritt  nötigt,  an  eine  befonbers  quali* 
ft3terte  $Ref)rt)eit  gebunben  ift,  fo  ift  oon  bem  parlamentarifdjen  Snftem 
nid)t  oiel  me$r  als  bie  äußere  gorm  übriggeblieben. 

dufter  biefer  23efdjränlung  ber  SBollsoertretung  ber  £änber  burd) 
bie  Regierungsmitroirfung  lommt  als  3roeite  2Irt  ber  (Smfdjränfung 
ber  reinen  ^ßarlamentsl)errfd)aft  bit  unmittelbare  ©efetjgebungstätigteit 
bes  Golfes  oor,  biz  tofterung  ber  unmittelbaren  £)emolratie  neben  ber 
repräfentatioen.  X)iefe  SJfttroirfung  ift  in  allen  £änbem  oorgefeljen,  unb 
3toar  fennen  bie  meiften  £änber  beibe  gormen  ber  33ollsabftimmung, 
23ollsentfd)eib  unb  23oll$ begehren,  nur  in  roenigen  £änbern  l)at  bie 
23erfaffung  auf  bas  23ollsbegef)ren  oer3id)tet.  93erfd)ieben  geregelt  ift 
bie  2lrt  biefer  23olfsmittoirlung;  in  ben  meiften  £änbern  fann  —  roie  im 
Reidje  —  bas  33olf  felbft  bie  3nitiatioe  3ur  ©efetjgebung  ergreifen,  in  ben 
meiften  £änbern  (3.  23.  ben  §anfeftäbten,  £ippe,  iitn  beiben  SWedlenburg, 
Saufen  u.  a.)  lann  aud)  bie  Regierung,  roenn  fie  einen  £anbtagsbefd)lufe 
nid)t  anerkennen  roill,  t>zn  23ollseutfd)eib  herbeiführen,  roteber  in  anbereru 
£änbern  (3.  23.  2übtd,  Dlbenburg,  ^Cnl>alt)  lönnen  Regierung  unb  £anb* 
tag  bie  33ollsabftimmung  oeranlaffen,  unb  in  ^ßreuften  lann  ber  £anbtag 
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feine  sUleinungsoerfd)iebcul)eit  mit  bem  Staatsrat  burd)  Anrufung  ber  un* 
mittelbaren  (£ntfd)eibung  bes  Solfes  löfen,  roäfyreub  ber  Staatsrat  nur 
3u>eds  Wuflöfung  bes  £anbtags  bie  Soltscutfd)eibung  anrufen  !anu  unb 
ber  Regierung  felbft  in  feinem  ^allt  bas  9ted)t  gegeben  ift,  an  bie  Solls* 
eutfdjetbung  3U  appellieren. 

Die  gefetjgebenbe  ©etoalt  ift  arffo  in  ben  oerfd)iebencn  £änbern  red)t 
oerfa)ieben  geregelt;  trotj  bes  Seftrebeus  ber  9leid)soerfaffung  in  %xt.  17, 
bit  Serfaffuugsform  ber  £änber  mögltdjft  einljeitlid)  unb  mögtidjft  in  tlber- 
einftimmung  mit  bem  s#eid)e  3U  regeln,  l)aben  bie  £äuber  oou  bem  Sptel= 
räum,  bm  ber  2Bortlaut  bes  sÜCrt.  17  irrten  läfot,  roeiten  ©ebraud)  gemadjt 
unb  anfnüpfenb  an  alte  Srabitionen  unb  an  bie  ^arteioerfyältniffe  ifyres 
£anbes  jebes  nad)  eigenem  (Entfdjluft  feine  gormen  ber  ©efetjgebung  [et)r 
oerfdjieben  geftaltet.  3m  eisernen  ergibt  fid)  in  btn  £änbern  folgenbe 
Siegel: 

3n  %n\)alt  befdjliefot  ber  £anbtag  über  bie  ©efetjesoorlagen;  bas 
Wtfyt,  ©efetje  oor3ufd)tagen,  l)aben  £anbtag  unb  Staatsrat  (9te* 
gierung),  ferner  bas  Soll  burdj  Sollsbegefyren,  bas  von  einem  Viertel 
ber  £anb tagst» ät)ler  unter  3u9run^egung  eines  ausgearbeiteten  ©efetj* 
entamrfs  funbgegeben  werben  muj;  es  füt)rt  ebenfo  roie  im  9teid)e  ba3U, 
ba$  bte  Regierung  biefe  Vorlage  bem  £anbtage  unter  Darlegung  fetner 
Stellungnahme  unterbreiten  mufc;  über  btn  §ausf)alt,  über  $lbgabegefetj 
unb  Sefolbungsorbnung  ift  ein  Sollsbegefyren  nid)t  3uläffig  (§9).  ©e* 
fetje  bebürfen  ber  3uft'tmmun9  be*  £anbtags  unb  bes  Staatsrats 
(Regierung).  SBill  ber  Staatsrat  tin  oom  £anbtag  befd)loffenes  ©efetj 
nidjt  annehmen,  fo  t)at  er  bies  innerhalb  2  Monaten  bem  £anbtag  an3U* 
geigen,  ber  bann  über  bas  ©efet)  nodj  einmal  befdjliefet;  erhält  bas  ©efetj 
babet  eine  3Jlet)rr)ett  t)on  3toei  Dritteln  ber  gefeJ3ltdjen3at)l  ber  9Ibgeorbneten, 
fo  ftel)t  bem  Staatsrat  ein  roeiterer  SBiberfprud)  nid)t  3U,  bodj  lann  er 
innerhalb  3toeter  roeiterer  Monate  bzn  Sollsentf  d)eib  über  ^Iblelmung 
ober  ^mnafmte  bes  ©efetjes  anorbnen;  erhält  bas  ©efetj  biefe  5CRet>rt)eit  nid)t, 
fo  gilt  es  als  abgelehnt;  jebod)  lann  in  btefem  galle  ber  £anbtag  burd) 
einfad)en  9Jtel)rt)eitsbefd)lufj  einen  S  ollsentf  djeib  herbeiführen;  fprtd)t  fid) 
biefer  für9Innaf)me  aus,  fo  ift  bas  ©efetj  bann  trotjSBiberfprudjs  bes  Staats* 
rats  angenommen(§41unb42).  Sei  ber  geftfetmng  bes  (Statgefetjes  ift  bie 
Stellung  ber  Regierung  nod)  felbftänbiger;  t)ier  tann  ber  £anbtag  olme 
3uftimmung  bes  Staatsrats  leine  neuen  ober  fyöfyeren  ausgaben  ober 
(Sftnnafymen  einfetjen  (§46). 

3n  Sabengilt  im  toefentltdjen  basfelbe  Softem  bes  grunbfätjlidjen 
©efetjgebungsredjts  ber  Solfsoertretung  roie  im  9Uidj;  ber  £anbtag 
übt  bit  ©efetjgebung  aus  (§29);  bantbzn  liegt  beim  Solle  ein  unmittel* 
bares  ©efetjgebungsredjt,  bas  im  2Bege  bes  Sollsoorfdjlagsredjts 
<ber  Soltsinitiatioe)  unb  ber  Soltsabftimmung  (bes  Sollsreferenbums) 
ausgeübt  toirb.  Das  Soltsoorfdjlagsredjt  umfafct  bas  Segelten  nad) 
iErlaft,  ^Ibänberung  ober  2Iuf Hebung  eines  ©efetjes;  es  roirb  unter  3ugrunbe* 
legung  eines  ausgearbeiteten  ©efetjenttourfs  oon  80  000  Stimmbered)tigten 
ausgeübt;  mirb  bem  Serlangen  oom  £anbtage  nid)t  entfprodjen,  fo  ift 
es  3ur  Solls  ab  ftimmung3u  bringen  (§21  unb  22).  Die  Soltsabftimmung 
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xft  eine  obligatorifdje  für  SBerfaffungsgefe^e,  im  übrigen  ift  fie  faful* 
tatio  3ugelaffen,  b.  t).  fie  tann  oom  Staatsminifterium  befdjloffen  ober 
r»on  80  000  3ur  23olfsinitiatioe  bered)tigten  2Bät)lern  ©erlangt  roerben,  unb 
3roar  binnen  3  StRonaten  nad)  2lnnat)me  bes  ©efetjes  oom  £anbtag;  gegen 
abletjnenbe  23efd)lüffe  bes  £anbtags  [inb  biefe  SRedjte  nid)t  gegeben. 
2lusgefd)loffen  oon  ber  SBolfsabftimfnung  [inb  bas  ginan3=((Etat=)  ©efefe, 
ferner  bie  Steuergefefee,  fofern  nid)t  bas  Staatsminifterium  bie  23or= 
natjme  ber  $olfsabftimmung  befd)  liefet,  [oroie  ©efet^e  3ur  (Erhaltung  bes 
öffentlidjen  griebens,  ber  öffentlid)en  Sid)ert)eit  unb  JDrbnung,  roenn  fie 
oom  £anbtag  mit  Sroeibrittetmetjrrjeit  als  bringenb  erflärt  roorben  [inb 
(§20).   Das  $erfat)renfür  23ollsab[timmungen  ift  im  ©efe£  oom  29.  3uli 
1920    (SBab.   (5SBJ0331.    S.    443)    geregelt;    tn'ernad)   mufe    beim    23otts* 
oorfd)Iagsred)t  bie  3uftimmung  ber  80000  Stimmberedjtigten  auf  ber  Ur* 
fd)rift   ober  bem  2Ibbrud  bes  ©efetjentrourfs  burd)    eigent)änbige  Unter* 
fdjrift  burd)  GHn3eid)nung  bei  bzn  ©emeinbebetjörben  binnen  3  Monaten 
erfolgen;  bie  $lntragfteller  f;aben,  fobalb  80  000  Unter  fdjriften  beifammen 
finb,  bit  £iften  bem  £anbtag,  roenn  biefer  nid)i  oerfammelt  ift,  bem  Staats* 
minifterium  ein3uretd)en;  lermt  ber  £anbtag  ben  fo  beantragten  ©efe^ 
entrourf  ab,  fo  ift  burd)  bas  Staatsminifterium  alsbalb  eine  SBolfsabftimmung 
über  btn  23oifsoorfd)lag  t)erbei3ufüt)ren;   ergibt  fid)  bei  bem  SBerfaffunge* 
gefefc  hierbei  eine  3tDeibrittelmet)rt)eit,  hti  anberen  ©efefeen  eine  einfadje 
90tet)rl)eit,  fo  gilt  ber  23olfsoorfd)Iag  als  ©efe£  angenommen  unb  ift  oom 
Staatsminifterium  aus3ufertigen  unb  3U  oerfünben;  ber  £anbtag  lann  bei 
^Ibletmung  bes  begehrten  ©efetjes  feinerfeits  ein  ben  gleiten  ©egenftanb 
anbers  regelnbes  ©efetj  befd)liefeen,  unb  in  biefem  galle  roirb  biefes  oom 
£anbtag  befd)loffene  ©efet)  3ufammen  mit  bem  oom  SBolte  begehrten  ©e* 
fefc  3ur  Söolfsabftimmung  geftellt.   2luf  bit  SBollsabftimmung  finben  bie 
33orfd)riften  über  bie  2Bat)len  entfpred)enbe  Slnroenbung;  bie   grage  ift 
oom  Staatsminifterium  fo  3U  fteilen,  ba$  fie  mit 2a  oberSRein  beanttoortet 
roerben  tann.    Sie  ift  in  ben  blättern  befannt3umad)en;  im  übrigen  ift  bas 
SBerfarjren  roie  im  SReid)  geregelt. 

3n  dauern  ftet)t  bas  SRedjt  ber  ©efefcgebung  grunbfäfclid)  nur 
bem  £anbtag  3U,  nur  beim  (Etatgefefc  l)at  bit  Regierung  einen  geroiffen 
mitentfd)eibenben  (Einflufe*);  baneben  übt  ber  Staatsbürger  fein  SBürger* 
rea^t  unmittelbar  burd)  93olfsbeget)ren  unb  23ollsentfd)eib  aus  (§7). 
(Ein  SBolfsbegefjren  finbet  ftatt  3toeds  SIbänberung  ber  SBerfaffung  ober 
(Erlafe,  Qlbänberung  unb  9tuft)ebung  oon  ©efetjen;  [oldje  23oIfsbeget)ren 
finb  unter  3ugrunbelegung  formeller  ©efetjentroürfe  an  btn  £anbtag  ober, 
roenn  biefer  nid)t  oerfammelt  ift,  an  bas  Staatsminifterium  3U  rid)ten  unb 
muffen  bei  einfadjen  ©efetjen  oon  -minbeftens  einem  3e^n^el,  bei  93er* 
faffungsgefetjen  oon  minbeftens  einem  fünftel  ber  Staatsbürgerfdjaft  unter* 
ftüfct  roerben;  über  it)re  3uläffigfeit  unb  <Red)tsgültigfeit  entfdjeibet 
ber  £anbtag.  SBirb  ber  bem  33ol!sbegel)ren  3ugrunbe  liegenbe  (Entrourf 
oom  £anbtag  unoeränbert  angenommen,  fo  ift  bas  Sßolfsbegefyren  bamit 
erlebigt,  roirb  er  abgelehnt  ober  oeränbert,  fo  ift  erber  33oltsentfd)eibung 

*)  6ief)e  unten  §  32. 
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3U  unterbreiten.  33oltscntfd)etbung  fiubet  aufecr  in  biefem  $all  eines 
oom  fianbtag  abgelehnten,  oom  33oItc  begehrten  ©efetjenüourfs  bann  [tatt, 
toeuu  fic  burd)  23efd)luJ3  bes  ©efamtminiftertums  ober  In  einem  33olts  = 
begehren  binnen 2  SRonateu  nad)9lnual)iue  etues©efeJ3es  burd)  ben£anb= 
tag  oerlangt  roirb.  Die  33olfseutfd)eibuun  ift  nur  voirtfam,  roenn  bei  ein* 
fad)eu  ©efetjen  minbefteus  ein  güuftel,  bei  ^Berfaffungsgefcrjcn  3roei  günftel 
ber  Stimmberedjtigten  an  ber  2Bar)I  teilgenommen  baben.  33ei  ein* 
fadjen  ©efetjen  ent[d)eibet  bie  einfache  äJlel)rl)eit,  bei  Söerfaffungsgefetjen 
eine  3ra^^ttelmet)rf)eit  ber  abgegebenen  gültigen  Stimmen,  ^lusge« 
fd)loffen  oom  23oltsbegel)ren  unb  oom  23oltsentfd)eib  finb  gman3=  unb 
Steuergefetje,  Staatsr» ertrage  unb  ©efetje  über  ©ren3regulierungen,  ©e= 
fetje  3ur  ^Regelung  ber  23efolbung  unb  23ebörbenorganifation,  3ur  2Iusfüf)rung 
oon  ^Reidjsgefetjen,  fotoeit  bie  SReidjsgefetje  binbenbe  Umroeifungen  geben, 
ferner  bie  oom  £anbtag  als  bringenb  bt^'i^^n  ©efetje  (§  10,  75  bis  77). 
Das  Sßerfarjren  ift  im  bagerifd)en  £anbestoat)lgefet}  oom  12.  5Rat  1920 
(23anr.  ©33D231.  S.  195)  bafjin  geregelt,  bafe  bem  $oltsbegel)ren  ein 
3ulaf[ungsoerfaf)ren  oorausgerjt.  Der  Antrag  auf  3ufoffun9  enies 
Söollsbegetjrens  bebarf  ber  Unterfcfjrift  oon  1000  Stimmbered)tigten  ober 
bes  $orftanbs  eines  Vereins,  ber  glaubhaft  nadjtoeift,  bafe  er  fid)  auf  20  000 
SJtttglieber  ftütjen  lann;  glaubt  bas  Staatsminifterium  bes  3nnern,  bti  bem 
ber  $orfd)lag  ein3uretd)en  ift,  baft  bit  oerfaffungsmäftigen  SBorausfetmngen 
nid)t  gegeben  finb,  fo  toirb  bit  SBertjanblung  bem  £anbtag  oorgelegt,  ber 
bann  über  bk  3ufaffun9  entfdjeibet.  Die  Durd)füt)rung  bes  SBollsbegetjrens 
iftbaljin  geregelt,  bafy  bit  Stimmen  burd)  (£in3eid)nungen  in  bei  ben  ©es 
meinben  ausliegenben  £iften  innerhalb  einer  breiroöd)igen  grift  abgegeben 
roerben.  Das  SBerfafjren  bei  ber  33oltsent[d)etbung  ift  ärmlid)  roie  im  9?eid)e 
geregelt.  Die  9?ed)tsroirlfamleit  ber  23oItsentfd)eibung  ftellt  ber  £anb  = 
tag  feft. 

3>n  23remen  roerben  bie  ©efetje  oon  ber  23ürgerfd)aft  (bem  £anb= 
tag)  befd)lo[fen.  Der  Senat  (bk  Regierung)  lann  jebod)  gegen  jeben  23e* 
fdjluft  ber  33ürger[d)aft  innerhalb  2  2Bod)en  unter  Darlegung  feiner  ©rünbe 
©infprud)  ergeben,  roorauf  bie  23ürger[d)aft  erneut  3U  beraten  unb  3U  be* 
fd)liefjen  rjat;  roirb  tjierbei  leine  tlDbereinftimmung  3toifd)en  23ürgerfd)aft  unb 
Senat  ehielt,  fo  muft  ein  23ollsentfd)etb  ftattfinben,  roenn  ber  Senat 
bies  tnnerrjalb  2  2Bod)en  beantragt  unb  minbeftens  ein  Drittel  ber  gefetj- 
lid)en  SJlitglieber  ber  23ürgerfd)aft  itmt  3uftimmt.  Dies  9?ed)t  bes  Senats  gilt 
bti  SBerfaffungsänberungen  unbefcrjräntt,  bei  anberen  ©efetjen  oerfagt 
es  bann,  roenn  ber  erneute  SBefdjIufe  ber  23ürgerfd)aft  bti  Slnroefenrjeit  oon 
3toei  Dritteln  ber  5[Ritglieber  mit  einer  3*oeibritteImef)rI)eit  gefaxt  roorben  ift. 
Stbgeferjen  oon  biefem  Solle  ber  Herbeiführung  bes  23oltsentfd)eibs  burd) 
ben  Senat  bti  StRetnungsoerfdjiebenljeiten  3toifd)en  Senat  unb  23ürgerfd)aft, 
lann  bie  23ürgerfd)aft  itjrerfeits  burd)  SCTler)rr)cttsbe[cr)liife  über  jebe  irjrer 
3uftänbigleit  unterliegenbe  grage  btn  93oltsentfd)eib  rjerbeifürjren. 
(Einen  eigenartigen  (Einfluß  auf  bie  ©efetjgebung  unb  bie  9ftd)tung  ber  ^Politil 
lann  ber  Senat  nod)  inbirelt  baburd)  ausüben,  baft  er  orjne  ein  SQlifctrauens* 
ootum  3urüdtreten  lann,  roenn  er  bie  Haltung  ber  23ürgerfcr)aft  nid)t 
teilt;  in  biefem  galle  lann  bann  eine  Stftinberfjeit  oon  einem  Drittel  ber 
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gefe^lidjen  9Jcitglieber3at)l  ber  Bürgerfdjaft  einen  33olfsentfd)cib  barüber 
l)erbeifüf)ren,  ob  berSenat3urüdtreten  ober  bieBürgerfcfjaft  neu  gerodelt 
roerben.  foll  (§53).  Das  Bolfsbegefjren  ift  unter  Beteiligung  oon  einem 
fünftel  ber  2Bäf)ler  unb  unter  3u9^un^ etegung  eines  förmlichen  ©efetj* 
entrourfs  3uläffig;  roirb  biefer  oon  ber  Bürgerfdjaft  angenommen,  tft  bas 
Begehren  erlebigt,  fonft  finbet  Bolfsentfd)eib  ftatt.  Durd)  Bolfsentfd)eib 
tann  tlnt  #nberung  bes  beftefjenben  9*ed)ts3uftanbes  nur  herbeigeführt 
roerben,  roenn  ftd)  bie  9ftel)rt)eit  ber  Stimmberedjtigten  an  ber  9tbftim* 
mung  beteiligt  l)at.  Sei  Berfaffungsänberungen  bebarf  es  aufcerbem 
einer  3roeibrittelmel)rr;eit  ber  Slbftimmenben  (§4  bis  6).  Xtber  §ausf)al* 
tungsplan  unb  Befolbungsgefe^e,  ©ebneren*  unb  ^Ibgabengefefce  tft  ein 
Boltsentfcfjeib  nur  3uläffig,  roenn  ber  Senat  es  bei  ^einungsoerfd)ieben* 
Reiten  mit  ber  Bürgerfdjaft  oerlangt  (§4). 

%ud)  in  Hamburg  roerben  bie  ©efefce  oon  ber  Bürgerfdjaft  be* 
fd)loffen  (9Irt.  51);  bie  ©efetjesoorlagen  roerben  oom  Senat  ober  aus 
ber  SJtitte  ber  Bürgerfcfjaft  eingebracht;  ©efefcesoorlagen  bes  Senats  be* 
bürfen  nur  einer  einmaligen  £efung,  roenn  hü  ber  erften  9lb[timmung 
minbeftens  3toei  Drittel  ber  anroefenben  2lbgeorbneten  für  bie  Sinnalmte 
geftimmt  tjaben;  ©efefcesoorfdjläge  aus  ber  9Jlitte  ber  Bürgerfdjaft  oe* 
bürfen  ftets  einer  3toeimaligen  £efung  (9Irt.  52).  Der  Senat  lann 
binmn  SJtonatsfrift  gegen  bie  oon  ber  Bürgerfd)aft  befcfjloffenen  ©efefee 
Sinfprucr)  ergeben;  ber  (Sinfprudj  t)at  tint  abermalige  Befdjlufcfaffung 
3ur  golge.  2Benn  ber  abermalige  Befdjluft  oon  ber  SCRel)rl)ett  famtlidjer 
9lbgeorbneten  gefaxt  roorben  ift,  fo  ift  bas  (5efe^  3uftanbe  gefommen,  ber 
Senat  t)at  jebod)  bas  9led)t,  roieber  innerhalb  9Jtonatsfrift  dntn  Bolfs* 
entfdjeib  f)erbei3ufül)ren;  ift  ber  Befdjlufe  ber  Bürgerfdjaft  aber  bei  2tn* 
roefenljeit  oon  3toei  Dritteln  fämtliäjer  SIbgeorbneten  unb  mit  einer  9Jlet)rt)eit 
oon  3toei  Dritteln  ber  anroefenben  $tbgeorbneten  gefaxt,  fo  t)at  ber  Senat 
bas  ftecfjt,  einen  Boltsentfdjeib  t)erbei3ufül)ren,  nid)t,  es  fei  benn,  bah  es 
ftd)  hti  bem  Befd)luJ3  ber  Bürgerfdjaft  um  eine  Berfaffungsänberung 
rjanbelt;  ber  auf  biefem  SBege  herbeigeführte  Boltsentfcf)  eib  fann  einen 
Befd)luj$  ber  Bürgerfd)aft  aber  nur  t>ann  aufcer  5lraft  fefcen,  roenn  fidt) 
bie  SRerjrrjeitber  Stimmberechtigten  an  ber  9tbftimmung  beteiligt  t)at; 
ift  auf  t>m  Qcinfprud)  bes  Senats  t)in  ber  erneute  Befdjlufe  ber  Bürger* 
fct)aft  nid)t  oon  ber  9Jler)rt)eit  f  amtlicher  Slbgeorbneten  gefaxt  roorben, 
fo  gelangt  ber  (£infprud)  bes  Senats  3ur  SBirfung  unb  bas  ©efefc  ift  ge* 
f  d)  eitert  (9trt.  53  unb  54).  Die  Berfünbung  eines  ©efeijes,  bas  nicr)t  aus* 
brüdlid)  oon  Senat  unb  Bürgerfdjaft  für  bringlid)  ertlärt  ift,  mufc  auf 
Bedangen  oon  minbeftens  60  Slbgeorbneten  ausgefegt  roerben;  oerlangt 
bann  nad)  biefer  Slusfefeung  tin  3roan3igftel  ber  Stimmb er e fügten  ben 
BoHsentfdjeib,  fo  ift  bas  ©efefe  bem  Bolfsentfd)eib  3U  unterbreiten 
(9Irt.  58);  beteiligt  fid)  bie  aRcc)rt)ett  ber  Stimmbered)tigten  an  ber  9lb* 
[timmung  unb  ift  bie  äRet>rf)ett  ber  9tbftimmenben  gegen  bas  ©efefc,  fo  ift 
es  abgelehnt.  Sin  Bolfsbegetjren  nad)  Vorlegung  eines  ©efefeentrourfs 
ift  3ugelaffen,  roenn  ein  3^l)ntel  ber  Stimmberechtigten  ber  Borlage  bei* 
tritt;  ber  Bolfsentfdjeib  ftnbet  nid)t  ftatt,  roenn  ber  begehrte  ©efefc* 
entrourf  oon  ber  Bürgerfcfjaft  unoeränbert  angenommen  roorben  ift;  Ber* 
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faffungsäubcrungen  fönncn  im  SBegc  bes  33olfscntfd)eibs  nur  unter 
3ufttmmung  ber  3Ref)rl)eit  bcr  St  immbercd)t  igten  befd)lo[fen  toerbcn; 
über  23efolbuugsorbnungen  uub  ^bgabengefetje  ftnbet  ein  33olfsentfd)eib 
nidjt  ftatt  (s2lrt.  58  unb  55). 

3n  £übcd  ift  bie  Stellung  ber  £anbesregieruug,  bes  Senats,  zinz 
im  SBergleid)  mit  anbereu  £anbcsrcgieruugen  toefentlid)  oerftärfte, 
bem  (Efjarafter  einer  Qcrften  Kammer  angenähert.  9tad)  9lrt.  41  ber  £ü= 
beder  Söerfaffung  toirlen  Senat  unb  23ürger[d)aft  in  Ausübung  ber 
Staatsgewalt  gemeinfdjjaftlid),  audj  bei  ber  ©efetjgebung  unb  aud)  bzi 
Slbänberung  ber  23erfaffung.  2Benn  3toifd)en  ber  33ürger[d)aft  (£anb= 
tag)  unb  bem  Senat  über  biz  Auslegung  beftefjenber  ©efetje,  ins* 
befonbere  ber  Skrfaffung,  eine  bel)arrlid)e  9fteinungsoerfd)iebent)eit  ob- 
toaltet,  fo  toirb  bie  Streitfrage  ber  redjtlidjen  (£ntfd)eibung  bes  §anfeatifd)en 
£>aerlanbesgerid)ts  unterbreitet  (Uxt  60) ;  umdjen  bie  Meinungen  ber  Bürger* 
Jdjaft  unb  bes  Senats  barüber  ooneinanber  ab,  a>as  bas  Staatsrooljl  er= 
forbert,  unb  finb  bzibz  ^etle  ber  SQteinung,  bafy  bie  Qcrlebigung  ber  <Jrage 
nid)t  aufgehoben  toerben  lann,  fo  toirb  biz  Streitfrage  burd)  bzn  Sprud) 
eines  93ertrauensausfd)uffes  entfdjieben,  ber  aus  je  fieben  oom  Senat 
unb  ber  23ürgerfd)aft  —  oon  biefer  in  $erI)ältnisEöal)l  —  beftimmten  9Jtit= 
gliebem  beftefjt  (9lrt.  60  bis  62).  ©egen  bzn  Sprud)  bes  Skrtrauensaus- 
fd)u[fes  fyat  fotool)l  biz  33ürgerfd)aft  als  aud)  ber  Senat  bas  9ted)t,  einen 
93ollsentfd)eib  an3urufen  (9Irt.  67).  Senat  unb  23ürgerfd)aft  finb 
in  2übzd  alfo  faft  gleichberechtigte  Organe,  nur  bafy  bie  23ürgerfd)aft 
mit  3roeibrittelmel)rf)eitsbefd)lu|3  bzn  Senat  burd)  zin  SDftfttrauensootum 
3um  9lüdtritt  3toingen  Iann  (9trt.  14);  ba  bas  3uftanbefommen  eines 
folgen  ^Rifjtrauensootums  aber  baburd)  er[d)toert  ift,  bafe  es  einer  3roet* 
brittelmefjrfjeit  bebarf,  tft  es  praltifd)  oon  geringer  33ebeutung  unb  biz 
Stellung  bes  Senats  zinz  burdjaus  felbftänbige,  tatfädjüd)  ber  ber  ^Bürger- 
fd)aft  gleichwertige.  (Ein33ollsbegel)renlenntbießübeder  33erfaffungnid)t. 

yiad)  ber  tjeffifdjen  SBerfaffung  roirb  bie  ©efetjgebungsgetoalt  teils 
von  ber  Söollsoertretung,  teils  burd)  bas  33oll  im  2Bege  bes  33olls= 
begeljrens  unb  ber  SBollsabftimmung  ausgeübt  (9Irt.  4).  Das  33olls* 
begetjren  erfolgt  burd)  ein  3r°an3igftel  ber  £anbtagswäf)ler  unter  Soor 
läge  eines  ausgearbeiteten  ©efetjenttourfs;  roirb  bem  35ol!sbegef)ren  oom 
£anbtag  nid)t  entfprodjen,  fo  finbet  eine  33 ol!s ab  ftimmung  ftatt;  roirb  bas 
SBotfsbegeljren  oom  £anbtag  mit  $lMnberungen  angenommen,  fo  finbet  biz 
$oltsabftimmung  über  beibe  (Entwürfe  ftatt  (Hrt.  12).  Die  SBollsabftim* 
mung  ift  obligatorifd)  bei  SBerfaffungsänberung,  es  fei  benn,  ba$  biz 
Söerfaffungsänberung  oom  £anbtag  mit  9Id)t3ef)ntelmel)rf)eit  befdjloffen  ift 
aufjerbem  !ann  bas  Staatsmintfterium  befdjliefeen,  zin  oom  £anbtag 
angenommenes  ©efetj  binnen  2  Monaten  3ur  SBollsabftimmung  3U 
bringen.  Söerfaffungsänberungen  bebürfen  bei  ber  SBollsabfttmmung  ber 
$mnal)me  burd)  zinz  3®eibrittelmel)rl)eit  ber  abgegebenen  Stimmen;  über 
5inan3*  unb  (Statgefetje  finb  leine  SBollsabftimmungen  3uläffig  (9Irt.  12 
bis  15).  ^tufterbem  finbet  zinz  93ollsabftimmung  ftatt,  roenn  bas  ©e 
f  am  tm  in  ift  er  tum  bem  SBolle  bie  Srage  nad)  2Iuflöfung  bes  £anbtags 
oorgelegt  ober  oon  einem  3ro<m3igftel  ber  3BäI)ler  bas  23egel)ren  nad)  9Iuf* 
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löfung  gebellt  ift.  Das  23 erfahren  ift  in  bem  3ur3eit  noä)  nid)t  oerab* 
fd)iebeten  ©efetjentrourf  über  bas  93erfat)ren  bei  ber  SBoltsab  ftimmung  fo 
oorgefefjen,  bab  beim  SBolfsbegefyren  t)k  3uftimmung  burd)  Hnter[d)riften* 
fammlung  auf  2Ibbruden  bes  Antrags  erteilt  roirb  nnb  bei  ber  93olfs* 
ab  ftimmung  mit  Stimm3etteln  äfjnlicf)  toie  hzi  ber2Bal)l  mit  3<*  ober  9lzin 
abgeftimmt  roirb. 

3n  £ippe  befdjliefct  ber  £anbtag  über  bk  ©efefcesoorlagen  unb 
bas  23ubget  unb  überroad)t  bie  gefamte  £anbesoerroaltung;  bie  be[d)loffenen 
©efetje  roerben  bem  £anbespräfibium  (£anb  esregierung)  ^ugeftellt; 
ftimmt  biefes  nidjt  3U,  fo  f)at  es  bies  binnen  SJlonatsfrift  bem  £anbtag  mit* 
3uteilen,  ber  bann  in  feiner  nädjften  Tagung  nochmals  über  bas  ©efetj  be* 
fd)liefjt;  roirb  es  roieberum  unoeränbert  angenommen,  fo  ift  es  oom  £anbes* 
präfibium  3U  oerfünben,  ober  binnen  3  2Bod)en  bem  SBolfsentfdjeib  3U 
unterbreiten;  hierbei  entfdjeibet  bie  5Ret)rf)eit  ber  5Ibftimmenben,  bei  35er* 
faffungsänberungen  bie  SCRet)rl)ett  ber  Stimmb  er  e  tätigten  (Utrt.  20).  (Ein 
Söoltsoerlangen  finbet  ftatt  auf  9luflöfung  bes  £anbtags  burd)  ein 
Drittel  ber  Stimmberechtigten  unb  auf  Vorlage  eines  ©efetjes  burd) 
ein  günftel  berfelben;  leimt  ber  £anbtag  ben  begehrten  ©efetjentrourf  ab,  fo 
muJ3  fpäteftens  am  42.  Sage  tjernad)  ber  23oIfsentfd)eib  ftattfinben;  nid)t 
3uläffig  vft  tin  23oIfsbegel)ren  über  ben  (Etat,  SIbgabengefetje  unb  23efolbungs* 
orbnungen;  fold)e  bürfen  nur  burd)  einftimmigen  23efd)lufe  bes  £anbes* 
präftbiums  3um  93olfsentfd)eib  gebraut  roerben.  33olfsbeget)ren  nad) 
einer  33erfaffungsänberung  bebürfen  eines  Drittels  ber  Stimmbered)* 
tigten  unb  3ur  $mnatnue  beim  23olfsentfd)eib  ber  3u ftimmung  ber  9Jlct)rr)eit 
ber  Stimmberechtigten  (2Irt.  10).  Das  93erfaf)ren  beim  23oltsentfd)eib  ift 
nad)  bem  ©efefc  oom  26.  De3ember  1920  (©ef.*SammI.  S.  357)  basfelbe 
toie  bei  ber  2Bat)I,  bas  $oltsoerlangen  roirb  ausgeübt  burd)  (Eintragung 
in  £i[ten  bei  ben  ©emeinbebefjörben. 

3n  90tedlenburg*Sd)roerin  ftet)t  nad)  ber  Sßerfaffung  bk  ©efefe* 
gebung  bem  £anbtag  3U,  foroeit  fie  nid)t  oom  SBolte  unmittelbar  ausgeübt 
roirb  (§26).  Die  oom£anbtagbefd)lof[enen©efet}e  tonnen  oom  Staats* 
minifterium  innerhalb  eines  Sütonats  im  gan3en  ober  in  eisernen  teilen 
bem  23olte  3ur  9Innatnue  ober  9Ibletmung  oorgelegt  roerben.  Das  Staats* 
minifterium  tann  aud)  —  roenn  es  gegen  ein  oom  £anbtag  befdjloffenes 
©efetjSebenten  l)at —  3unäd)ft  binnen  14  Sagen  nad)  ber  oom  £anbtag  an 
Um  erfolgten  3^ftellung  bes  ©efetjes  ben  £anbtag  um  roieb  erholte  93e* 
ratung  bes  ©efetjes  erfudjen  unb,  roenn  ber  £anbtag  bas  ©efetj  trotjbem 
roieberum  annimmt,  innerhalb  14  Sagen  bas  ©efetj  gan3  ober  in  einem 
feiner  Seile  einer  23ol!sabftimmung  unterbreiten  (§44).  (Eine  Sonber* 
beftimmung  gilt  für  bas  (Etatgefetj;  i)ier  fann  ber  £anbtag  neue  ausgaben 
nur  unter  3uHiTTlTriuri9  oer  Regierung  einfetten  (§  79).  (Ein  33olts* 
begehren  über  bie  Vorlage  eines  ©efetjentrourfs  tann  oon  einem  Sed)ftel, 
bei  SBerfaffungsänberung  einem  Drittel  ber  2Baf)lbered)tigten  geftellt  roerben 
(§  44). 

Ulud)  in  9Jtedlenburg*Strelit}  roirb  bie  ©efetjgebung  grunbfäfelid) 
oom£anbtag  ausgeübt  (§14),  bie  £anbesregierung fann — abernurburd) 
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einftimmigcn  Söefcrjlufo  —  oom  £aubtag  gefaxte  93cfd)lü[fe  jcbcr  s2lrt 
binnen  4  2Bod)eu  einem  sJicfercubnnt  unterbreiten;  tritt  bie  9JteI)rt)eit  ber 
abjtimmeuben  Staatsbürger  beut  $e[d)lui3  bes  £anbtags  bei,  entfd)eibet 
fie  al[o  gegen  bie  Regierung,  nuijj  biefe  ^urürf treten,  lermt  fte  ^tn  33e[d)IuJ3 
bes  £anbtags  ab,  entleibet  [ie  al[o  gegen  hen  £anbtag,  [o  ift  biefer  auf  = 
3iilöfen  (§7).    (Sin  93olfsbegel)ren  gibt  es  in  $Redlenburg=StrelU3  nid)t. 

3n  Dlbenburg  wirb  bas  ©efetjgebungsred)t  nur  in  Üb  er  e  in  = 
fttmmung  oom  £anbtag  unb  Staatsminifterium  ober  oom  SBolfe 
unmittelbar  ausgeübt;  (Befetje  tonnen  nur  in  Überein  [timmung  oon  £anbtag 
unb  Staatsminijterium  erla[[en,  aufgehoben,  geänbert  ober  ent[d)eibenb 
ausgelegt  toerben  (§34).  2Benn  ftd)  bas  Staatsminifterium  mit  bem  £anbtag 
nid)t  einigt,  fo  lann  es  biefen  um  eine  roieberrjolte  Beratung  erfudjen;  roirb 
aud)  bann  feine  (Einigung  ehielt,  fo  !anu  ber  £anötag  ober  bas  Staats* 
miniftertum  innerhalb  2  SBodjen  eine  Sßolfsabftimmung  oerlangeu. 
£anbtag  unb  £anbesregierung  fterjen  fid)  al[o  rjier  gan3  gleia> 
bered)tigt  gegenüber;  oom parlamentarifdjen  ^Prin3ip  i[tnid)toiel  mern;  als 
bit  äußere  gorm  geblieben,  unb  aud)  r)ter  finb  beib  eXeile  gleid)bered)tigt,  benn 
falls  bit  £anb esregierung  oom  £anbtag  tin  äRifetrauensootum  ert)ält, 
lann  fie  üjrerfeits  ben  £anbtag  auflöfen  (§40).  9tud)  biefe  Skrfaffung 
fennt  bas  93olfsbeget)ren  nid)t. 

3n  ^ßreuften  ift  ber  grunbfätjlid)  einige  gefetjgebenbe  gaftor  ber 
£anbtag  (9lrt.  29),  er  ift  aber  in  feinen  9ted)ten  eingefdjränft  burd)  9^ed)te 
einer  befonbers  geregelten  9Jcitmirfung  bes  Staatsrats*)  foroie  burd)  un* 
mittelbare  9*ed)te  bes  Zolles.  Die  ^Beteiligung  bes  Staatsrats  ift 
leine  in  allen  gragen  ber  ©efetjgebung  gletdjmäfctge,  fonbern  oerfdjieben 
abgeftuft.  Der  Staatsrat  ift  bas  Drgan  3ur  Vertretung  ber  ^ro* 
oinjen  bti  ber  ©efetjgebung  unb  Verroaltung  bes  Staates;  als  ^ßroüinäen 
gelten  hierbei  Dftpreuften,  23ranbenburg,  Stabt  Berlin,  Sommern,  ©ren3* 
mar!  ^ßofen=2Be[tpreufeen,  9tieber[d)le[ien,  Oberfdjlefien,  Sad)fen,  Sd)lesroig= 
§ol[tein,  §annooer,  2Be[tfalen,  9tr;einprooin3  unb  §e[[en=9ta[[au.  Der 
Staatsrat  muft  oor  (Einbringung  ber  ©efetjesoorlagen  oom  Staaismini* 
fterium  gutad)tlid)  gehört  toerben;  aud)  ift  er  bered)tigt,  ©efetjesoor* 
lagen  burd)  bas  Staatsminifterium  an  im  £anbtag  3U  bringen  ($Irt.40). 
Dem  Staatsrat  fterjt  femer  gegen  bie  oom  £anbtag  befd)loffenen  ©efefce 
binntn  2  2Bod)en  ber  (Einfprud)  3u;  im  galle  bes  (Einfprudjs  roirb  bas 
©efetj  bem  £anbtag  3ur  nod)maligen  Skfdjlufcfaffung  oorgelegt;  roenn  ber 
£anbtag  feinen  früheren  23efd)luJ3  mit  einer  3roeibrittelmet)rl)eit  erneuert, 
fo  r>at  es  babet  fein  23eroenben;  roirb  bti  ber  erneuten  Skfdjlufefaffung  bes 


*)  Sdjon  im  alten  ^Sreufeen  gab  es  einen  Staatsrat.  iBegrünbet  burd)  bie  „$er= 
orbnung  über  bie  oeränberte  93erfa[[img  aller  oberften  Staatsbeljörben"  com  2>abre  1810, 
ausgebaut  in  ber  „23erorbmmg  teegen  (Einfüt)rung  bes  Staatsrats"  Don  1817,  follte  er 
„bie  r)öd)fte  beratenbe  23ef)örbe"  bilben,  aber  „burd)aus  feinen  Anteil  an  ber  33ertcal= 
tung"  baben.  Sfübrte  ber  ftöntg  in  il)tn  ben  23or[u3,  [o  tagte  er  als  „tfronrat".  (Es  ge= 
borten  3U  if)m  bie  Dolljäbrigen  ^ßrinjen  bes  !öntglid)en  Kaufes,  bie  Staatsminifter  unb 
gelbmarfd)äne,  ber  ^räfibent  ber  X)berred)nungsfammer  unb  bie  Verfemen  befonberen 
fönigüdjen  Vertrauens. 
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£anbtags  für  btn  früheren  23efd)luJ3  nur  eine  einfache  9ftel)rf)eit  erreicht, 
fo  ift  ber  SBefdjluft  unroirlfant;  ber  £anbtag  fann  jeboct)  burd)  äftetjr* 
f)ettsbeftf)luJ3  timn  SBolfsentfd)  eib  herbeiführen;  bestätigt  biefer  ben 
(öefefcentrourf,  fo  roirb  er  ©efefc,  fonft  ift  er  hinfällig.  Die  3uftimmung 
bes  Staatsrats  —  alfo  feine  oolle  9Jlitroir!ung  —  ift  erforbertid),  toenn 
ber  £anbtag  ausgaben  befdjliefeen  toill,  bie  über  ben  23oranfd)lag  bes  Staats* 
minifteriums  t)inausget)en;  t)ier  r>at  ber  Staatsrat  ein  enbgültiges 
33etored)t,  ofyne  bafc  ber  £anbtag  bte  9ftögtid)teit  l)at,  einen  93olfsentfd)  eib 
f)erbei3ufür)ren;  bleibt  ber  Staatsrat  hti  feinem  93eto,  fo  beroenbet  es  bei 
bem  $oranfd)lag  bes  Staatsminifteriums  (Art.  42).  Die  unmittel* 
bare  ^Ritroirfung  bes  33ol!es  ift  in  ^reufeen  in  3toei  Wirten  möglid),  burd) 
35ollsbeget)ren  unb  burd)  33oltsentfd)eib.  23olfsbeget)ren  finb 
3uläffig  auf  Anberung  ber  Skrfaffung  ober  auf  (Erlafe,  Anberung  ober  Auf* 
fjebung  oon  ©efefeen;  fie  muffen  bei  SSerfaffungsänberung  oon  einem  günftel, 
bzi  einfad)en  ©efefeen  oon  einem  3*r)cm3igftet  ber  Stimmbered)tigten  ge= 
ftellt  roerben  unb  finb  an  bas  Staatsminifterium  3U  ridjten;  gibt  ber  £anbtag 
bem  $olfsbegel)ren  ftatt,  fo  ift  bas  23eget)ren  erlebigt,  fonft  finbet  ber  SBolfs* 
entfd)eib  ftatt.  Anträge,  bk  Söerfaffung  3U  änbern  ober  ben  £anbtag 
auf3ulöfen,  bebürfen  3U  iljrer  Annatmte  Ott  3uftimmung  ber  äRefjrljeit 
ber  Stimmberedjtigten,  fonft  entfd)eibet  bie  äReljrtjeit  ber  abgegebenen 
Stimmen  (Art.  6).  Der  SBolfsentfdjeib  finbet  ftatt  auf  $olfsbeget)ren 
in  bm  oorerto ahnten  beiben  fällen  (Art.  6),  ferner  über  einen  Antrag  bes 
Staatsrats  auf  Auflöfung  bes  £anb tags  (Art.  14),  foroie  auf  Antrag 
bes  £anbtags,  toenn  bti  9[ftemungsoerfd)iebenf)eiten  bes  £anbtags  unb 
bes  Staatsrats  bei  ber  erneuten  SBefdjlufcfaffung  bes  £anbtags  nur  eine 
einfache  9Jlet)rf)eit  erreicht  ift,  alfo  ber  (5efe£esbefd)luJ3  bes  £anbtags  nid)t 
toirffam  toerben  tann  (Art.  42).  Die  2TCöglid)feit  ber  Herbeiführung  eines 
SoHsentfdjeibs  über  dn  00m  £anbtag  genehmigtes  ©efefc  burd)  eine 
beftimmte  %n$a\)l  von  2Bät)lern  ober  tim  9Jltnberl)ett  bes  £anbtags 
ober  bes  Staatsminifteriums  ift  in  ber  preufcifdjen  Sßerfaffung  nid)t 
gegeben. 

(Eine  93efonberl)eit  ber  ©efe^gebung  in  ^reufeen  bilben  bie  nacf)  ber 
£anbesoerfaffung  Art.  72,2  unb  bem  —  erft  im  (Enttourf  oorliegenben  — 
hierauf  gefügten  Autonomiegefefce  oorgefeljenen  ^rooin3ialgefe^e;  f)ier* 
nad)  follen  —  abgefetjen  oon  Ausfüf)rungsoorfä)riften  für  bie  ein3elnen 
^ßrooin3en  —  beftimmte  Angelegenheiten  (2Begered)t,  gfelb*  unb  gorftpoli3ei 
ufto.)  burd)  $rooin3ialgefe£e  geregelt  toerben,  bie  ber  ^Prooin3ial= 
lanbtag  erläßt. 

Vlaä)  ber  fäd)fif<r)en  Eerfaffung  befd)liefet  ber  £anbtag  bk  ©efefce 
unb  übertoad)t  bie  ^otitif  unb  Sßenoaltung  bes  Staates  (Art.  5) ;  bas  Staats* 
minifterium  l)at  aber  bas  9ted)t,  ein  00m  £anbtag  befcfjtoffenes  ©efefc 
unter  Angabe  feiner  93eben!en  binnen  14  £agen  bem  £anbtag  3ur  noä)* 
maligen  SBefdjlufefaffung  3urüd3ugeben.  33el)arrt  ber  £anbtag  bei  bem 
©efefc,  fo  fann  bas  Staatsminifterium  einen  $olfsentfd)  eib  fjerbei* 
führen;  bis  3ur  (Srlebigung  besfelben  rut)t  bas  9ted)t  bes  £anbtags  auf  dntn 
SRiJ3trauensbefd)lu6(Art.35  unb  27).   (Ein  23olfsbeget)ren  ift  3uläffig 
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3tocds  Sluflöfung  bes  £aubtags  unb  für  bas  Verlangen  nad)  einem 
©efetj;  toenn  ein  3el)utel  ber  Stimmbered)tigteu  bem  Volfsbegefyren  bei* 
tritt,  t)at  bas  ©efamtmiuiftcrium  bas  SBcitere  511  ocranlaffen,  b.  f).  im  galle 
bes  Verlangens  nad)  £anbtagsauflöfuug  ben  Volfsent[d)eib  r)crbei= 
3ufür)ren,  im  galle  bes  Verlangens  nad)  einem  ©efetje  ben  Vor[d)lag  311= 
näd)ft  bem  £anbtag  311  unterbreiten;  gibt  ber  £anbtag  bem  Voltsbegefjrcu 
ftatt,  nimmt  er  ben  ©e[etjesoorfd)lag  an,  finbet  ein  Volfsentfd)eib  nid)t 
mel)r  ftatt,  leimt  er  ifm  ab  ober  oeränbert  er  Um,  fo  erfolgt  ber  Volts  ent* 
fdjeib  (s2lrt.  30).  2lbgefel)en  oon  biefen  gälten  finbet  ein  Voltsent* 
fd^eib  ftatt  auf  Veranlagung  bes  ©efamtminifteriums  binnen  STConats* 
frift,  roenn  ber  £anbtag  trot}  Vebenteu  ber  Regierung  in  uodjmaliger  93e- 
fdjlufefaffuug  bti  einem  Vefd)luffe  bel)arrt,  ben  bas  Staatsminifterium  nid)t 
billigen  !ann  (9lrt.  35),  unb  roenn  bas  ©efamtminifterium  bie  2Iuflöfung 
bes  £anbtags  burd)  Voltsabftimmung  herbeiführt  (2lrt.  9).  3U  einem 
Voltsentfdjeib  ift  bie  Beteiligung  ber  £>älfte  ber  Stimmberedjtigten  unb  bie 
anet)rl)ctt  ber  2Ibftimmenben  erforberlid);  roerben  biefe  XReljrljeiten  nid)t 
erreidjt,  fo  gilt  bie  grage,  bie  auf  „3a"  ober  „Wein"  3U  ftellen  ift,  als  oerneint 
(9trt.  38).  Über  (Stat*,  abgaben*  unb  Veiiolbungsgefefee  finbet  lein  Volts* 
begehren  ftatt  (2Irt.  37). 

Vlaü)  ber  Verfaffung  oon  Sd)aumburg*£ippe  rufjt  bie  gefetj* 
gebenbe  ©etoalt  beim  £anbtag;  bie  £anbesregierung  lann  jebod)  bie 
SBcfct)lüffe  bes  £anbtags  innerhalb  2  2Bod)en  beanftanben;  rotebertjolt  aber 
ber  £anbtag  feinen  Vefdjluft,  fo  lann  bie  Regierung  binnen  2  2Bod)en 
t>iz  Voltsabftimmung  befdjliefeen;  aufcerbem  finbet  über  t>it  Vefdjlüffe 
bes  £anbtags  eine  Voltsabftimmung  ftatt,  roenn  minbeftens  ein  fünftel 
ber  £anbtagsroäl)ter  fie  burd)  Unterfdjrift  binnen  3  2Bod)en  nad)  ber 
mafegebenben  Vefdjlufefaffung  forbert  (§9, 10). 

3n  X\) ürin gen  ift  ebenfalls  ber  £anbtag  ber  ein3ige  Präger  ber 
©efetjgebungsgemalt;  'üit  £anbesre gierung  lann  aber  ein  oom  £anbtag 
befd)loffenes  ©efetj  innerhalb  eines  9Jlonats  bem  Voltsentf  djeib  unter* 
breiten  (§  24).  Veim  (Etatgefetj  lann  bie  Regierung  bie  bie  Ausgabe  er* 
r)ör)enben  Vefd)lüffe  bes £anb tags  3ur  toieb erholten  Beratung  3urüdgeben 
(§  56).  (Sin  Voltsbegefjren  finbet  unter  3u9^:uno elegung  eines  aus* 
gearbeiteten  ©efetjentrourfs  ftatt,  roenn  minbeftens  ein  3  efwtel  ber  6timm* 
berechtigten  fid)  bafür  3ufammenfinbet;  nimmt  ber  £anbtag  t)tn  ©efetj* 
entcourf  unoeränbert  ober  nur  untoefentlid)  oeränbert  an,  fo  ift  bas  Volts* 
begehren  erlebigt,  unb  es  erübrigt  fid)  zin  Voltsentfdjeib.  Das  Volts* 
begetjren  lann  fid)  foroofyl  auf  'ök  Vorlegung  ober  t>k  9Iuff)ebung  ober  2lb* 
änberung  ber  Verfaffung  ober  eines  ©efetjes  als  aucr)  auf  bie  $Iuflöfung  bes 
£anbtags  be5ter)eh.  SBäfyrenb  fonft  überall  3U  Verfaffungsänberungen 
befonbere  5CRet)rr)ctten  erforberlid)  finb,  beftimmt  für  Xfjüringen  bas  ©efetj 
oom  4.  De3ember  1920  (©ef.Samml.  S.  265),  bab  bis  3um  31.5D^ät3 1921  Ver* 
faffungsänberungen  mit  einfad) er  5CRet)rt)ett  befd)lof[en  roerben  tonnen* 

3n  SCBürttemberg  roerben  bie  ©efetje  burd)  hzn  £anbtag  erlaffen, 
jebod)  tonnen  oom  £anbtag  be[d)loffene  ©efetje  ober  Seile  oon  ifmen  inner* 
tjalb  2  SCRonaten  ber  Vollsabftimmung  oorgelegt  roerben,  roenn  bas 
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Staatsminifterium  es  befdjlieftt  ober  ein  3^tel  ber  £anbtagstoäIj)ler 
es  begehrt;  ©efetje,  bie  oom  £anbtag  als  bringlid)  befdjloffen  finb,  [inb 
rjteroon  ausgenommen  (§43).  Seim  Octatgefetj  lann  bas  Staatsminifterium 
SBefdjlüffe  bes  £anbtags,  burd)  roeldje  ausgaben  erl)ö!)t  roerben,  3ur  roteber* 
polten  Beratung  ^urüdgeben,  bte  3U  einer  3a>eib  rittelmetjrtjeit  führen  mufc 
roenn  ber  23efd)luJ3  toirffam  bleiben  foll*)  (§49).  Das  93olfsbeget)ren 
ift  in  Württemberg  infofern  anbers  als  in  bm  übrigen  (Staaten  geregelt,  als 
J)icr  ber  3ugrunbe  liegenbe  ©efetjentrourf  nid)t  3unäd)ft  bem  £anbtag  unter- 
breitet roirb  unb  bd  beffen  3uftimmung  eine  $olfsabftimmung  fid)  erübrigt, 
fonbern  immer  3U  einer  Sßolfsabftimmung  füljrt;  roenn  ein  3e^)ntel  ber 
Stimmberedjtigten  beim  Staatsminifterium  bas  SBegetjren  einbringt,  einen 
©efetjesoorfdjlag  bem  23olfe  3ur  Abftimmung  oor3ulegen,  finbet  eine  33olls= 
abftimmung  ftatt;  ber  £anbtag  t)at  nur  bas  9?ed)t,  foldje  ©efetjesoorfd)läge 
bem  $olfe  3ur  ^Innaljme  ober  3ur  Ablehnung  3U  empfehlen  (§  44).  Audj 
in  Württemberg  ift  ein  SBoltsbegeljren  auf  Auflöfung  bes  £anbtags 
3uläffig;  roenn  ein  fünftel  ber  Wähler  bas  23egel)ren  ftellt,  muft  bie  33olls= 
abftimmung  ftattfinben  (§16). 

2.  Die  3ur  ©efetjesfraft  erforberlidje  Ausfertigung  unb  33er= 
l^nbung,  bk  im  Steige  bem  9*eid)spräfibenten  obliegt,  ift  in  btn  £än~ 
bern  oerfdjiebenen  Organen,  meiftens  mehreren  ^erfonen  ober  Stellen 
gemeinfam  übertragen.  3n  §effen  (Art.  8)  unb  Württemberg  (§42) 
erfolgt  bte  Ausfertigung  unb  Sßerfünbuug  burd)  bm  Staatspräftbenten 
unter  2Rit3eidjnung  minbeftens  ber  §älfte  ber  übrigen  TOnifter;  in  ^Bauern 
(§62)  finb  bk  ©efetje  00m  £anbtagspräfibenten  unb  bem  ©efamt* 
minifterium,  Staatsoerträge  00m  £anbtagspräfibenten  unb  yjlu 
nifterpräfibentenaus3ufertigenunb3Uoer!ünben.  Aud)in23raunfd)roeig 
roerben  bk  ©efetje  00m  ^käfibenten  ber  £anbesoerfammlung  unb  bem 
Staatsminifterium  gemeinfam  oerlünbet.  3n  33aben  (§56)  erfolgt  Aus= 
fertigung  unb  SBerfünbung  burd)  bas  Staatsminifterium  im  Flamen  bes 
babifdjen  Golfes,  in  btn  §anfeftäbten  (Bremen  §57,  §amburg  §55, 
Qübtd  Art.  45)  burd)  bk  Senate,  in  £tppe  (Art.  21)  burd)  bas  £anbes* 
präfibium,  in  Sd)aumburg*£ippe,  (Art.  11)  unb  in  5dledlenburg* 
Strelitj  (§  48)  burdj  bk  £anbesregierung,  in  ^reuften  (Art.  60) 
burd)  bas  Staatsminifterium,  in  Sadjfen  (Art.  39)  burd)  bas  ©e* 
famtmintfterium,  in  Olbenburg  (§38)  burd)  ben  9Jlinifterpräfi= 
benten  unb  minbeftens  einen  Staatsminifter,  in  Anwalt  (§34)  burd) 
ben  ^ßräfibenten  bes  Staatsrats  (Regierung)  unb  minbeftens  3toei  90Ut* 
glieber  bes  Staatsrats,  in  äftedlenburg  =  Sd)n>erin  (§48)  burd)  minbe* 
ftens  bie  §älfte  ber  im  Amte  befinblidjen  9Jlinifter,  in  2t)üringen(§  29) 
burd)  minbeftens  brei  SJlitglieber  ber  £anbesregierung.  gür  bas  3n* 
frafttreten  ber  £anbesgefetje  gilt,  ebenfo  roie  im  9teidje,  aud)  in  ben  £anbes- 
oerfaffungen  regelmäßig  ber  ©runbfatj,  bafc  bie  ©efetje,  foroeit  in  ifmen  nidjts 
anberes  beftimmt  ift,  mit  bem  14.  Sage  nad)  ber  Ausgabe  bes  für  biefe 
33eröffentlid)ungen  beftimmten  ©runbfa^es  in  ftraft  treten. 


)  Siel)e  unten  §32. 
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§  26.  £>as  Werorbmutgsrcdjt  in  ben  üänbcrn. 

Die  Regelung  bes  93erorbnungsred)ts  in  ben  fiänbern  ergibt  fid) 
tote  im  Reidje  aus  btn  allgemeinen  Gegriffen  unb  bem  red)tlid)eu  (£l)aratter 
ber  SBerorbnung  int  Unterfd)ieb  3um  (öefetj.  ©runbfätjlid)  gibt  es  aud)  nad) 
ben  £aubesoerfaffungen  teiu  ur[prünglicr)es  Red)t  ber  £anbesregierung 
3um  (Stlaf}  r»on  Red)tsöcrorbuuugeu;  aud)  in  btn  £änbern  gilt  ber 
(örunbfatj,  bafjbie  SBefugnis  311m  (£rlafe  oon  Re  dj  ts  oerorbnungen  (materiellen 
(Sefetjen)  anberen  als  btn  gefetjgebenben  Organen,  alfo  ber  Regierung  nur 
Iraft  ausbrüdlidjer  Übertragung  (Delegation)  3uftel)t;  jebod)  enthalten 
t)ter  oerfdjiebene  £anb  esoerfaffungen  im  ©egenfatj  3um  Reidje  eine  all* 
gemeine  Übertragung  für  tint  beftimmte  s2trt  oon  Red)ts oerorbnungen, 
nämlid)öie^lusfü  rjrungs oerorbnungen 3U©efet}en,  bie  oielfad)  allgemein 
btn  Saubesregierungen  übertragen  roerben;  aud)  eine  befonbere  (Srmäd)* 
tigung  3um  Qcrlaft  oon  ^oli3 ei  oerorbnungen  fommt  in  ein3elnen  S3er= 
faffungen  oor.  Dagegen  ift  ber  (Srlaft  oon  Söertoaltungsoerorbnuugen 
grunbfätjlid)  Sadje  ber  £anbesregierung  b3to.  auf  (Srunb  lanbesred)tlid)er 
23eftimmungen  aud)  ein3elner  SJtinifterien  ober  anberer  23et)örben.  (Ein 
33erorbnungsred)t,  unb  3roar  bie  Befugnis  3um  (Erlafc  oon  Red)tsoerorb= 
nungen  einfcf)neibenber  2Irt,  ift  btn  £anbesregierungen  burdj  bit  Reid)s- 
oerfaffung  felbft  gegeben,  nämlidj  bas  ^Rtäjt,  gemäft  9lrt.  48,  2lbf.  4  bei  (SefaV 
im  2kr3ug  für  tt>r  (Sebiet  einfttoeilige  ^lusnatjmemaftregeln  3U  treffen.  Diefes 
Red)t  ber  £anb  esregierung  tann  burd)  bit  £anbesoerfaffungen  nid)t  aufter 
5traft  gefegt  ober  toefentlid)  etngefdjranft  roerben,  ba  es  fid)  auf  eine  3toin* 
genbe  93or[d)rift  ber  Reidjsoerfaffung  ftütjt;  ba  ber  (Erlafe  folctjer  93orfd)riften 
jebod)  in  bas  Qcrmeffen  ber  £anb esregierung  geftellt  ift  unb  bit  £anbes* 
regierung  met)r  ober  roeniger  oon  itjrer  SSoltsoertretung  abfängt,  t)at  bit 
jeroeilige  SBoltsoertretung  aud)  tintn  (Einfluß  auf  berartige  ^Öcafonafmten  ber 
£anbesregierung.  9Ibgefet)en  oon  biefem  33erorbnungsred)t,  bas  fid)  aus 
ber  Reidjsoerfaffung  herleitet,  geben  bit  meiften  £anbesoerfaffungen  tr)ren 
Regierungen  tin  toeitg  et)  enb  es  Red)t  3um  (Srlafe  oon  Rotftanbsoerorb- 
nungen,  bas  bie  Reidjsoerfaffung  in  biefer  gorm  nid)t  fennt.  Diefe  Rot- 
ftanbsoerorbnungen  finb  materielle  ©efetje,  bit  in  gälten  bringenber  Rot* 
toenbigfeit  3u3eiten,  roo  ber  £anbtag  nid)t  oerfammelt  ift,  oon  ber  Regierung 
erlaffen  roerben  tonnen,  fo  in  ^Inljalt,  23aben,  23aoern,  Reffen,  bedien* 
burg*Sd)töerin,  ^ßreufjen,  Olbenburg,  Saufen,  Xlnmngen  unb  SBürttemberg. 

3m  em3elnen  ift  bit  Befugnis  ber  Regierung  3um  (Erlaft  oon  23er= 
orbnungen  folgenb ermaßen  geregelt: 

3n  2Inr)alt  rjat  ber  Staatsrat  als  Regierung  unb  oberfte  Soitje 
ber  35erroaltung  bas  Redjt  3um  (Erlafj  oon  33erroaltungsoerorbnungen. 
Darüber  lunaus  ift  er  berechtigt,  roenn  bit  2lufred)tert)altung  ber  öffent= 
lid)en  Sidjerljeit  ober  bit  23efeitigung  eines  aufjergeroörjnlicrjen  Rot- 
ftanbes  es  bringenb  erforbert  unb  ber  £anbtag  nid)t  oerfammelt  ift,  oer- 
orbnungen, bie  btn  ©efetjen  nid)t  3Utoib erlaufen,  mit  ©efetjesfraft  3U  er* 
laffen;  fte  finb  bem  £anbtag  bti  feinem  nädjften  3ufammentritt  3ur  ©e* 
netmtigung  oor3Ulegen,  roirb  biefe  oerfagt,  fo  tritt  bie  SÖerorbnung  aufter 
Straft  (§44). 
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#rmltd)  t)at  aud)  in  23aben  bas  Staatsminifterium  aufeer  ber  23e* 
fugnis  311m  (Erlafe  oon  23ertüaltungsoerorbnungen  einbefonberes Sftotftanbs  * 
oerorbnungsred)t.  (Es  fann,  roenn  ber  £anbtag  nid)t  oerfammelt  ift,  oud) 
foldje  if)rer  Statur  nad)  3ur  33efd)luf3faffung  bes  £anbtags  gehörige,  aber  burd) 
bas  Staatsrool)!  bringenb  gebotene  SBerorbnungen  erlaffen,  beren  3tDe^ 
burd)  jebe  33er3ögerung  vereitelt  roürbe,  einfdjliepd)  ber  oorübergetjenben 
aufrjebenben  oerfaffungsmä&igen  *Red)te  („9totgefefce").  X)iefe  finb  bem 
£anbtag  hti  feinem  näd)  ften  3ufammentritt  fofort  oor3ulegen;  ifjre  ©elrung 
erlifdjt,  roenn  bte  Genehmigung  oom  £anbtag  oerfagt  roirb  ober  ein  23e* 
fdjlufj  bis  3um  ^lbfd)lufe  ber  Xagung  nid)t  3uftanbe  lommt  (§56). 

Die  banrifdje  SBerfaffung  gibt  bem  (öefamtminifterium  bas 
9ted)t  3um  (Erlafj  ber  allgemeinen  SBerroaltungsoerorbnungen  (§61,6), 
jebotf)  mit  ber  (Einfdjränfung,  baft  35erorbnungen,  roeldje  bie  (Einrtdjtung 
ober  Oeränberung  oon  23el)örben  ufro.  betreffen,  bem  £anbtag  3ur  ©e= 
neljmigung  oor3uIegen  finb;  in  bringenben  fällen  lönnen  fold)e  SBerorb* 
nungen  unter  Vorbehalt  ber  nad)  trägli  d)en  23eftättgung  erlaffen  roerben 
(§46).  9ted)tsoerorbnungen  !önnen  burd)  bas  (öefamtminifterium  ober 
bie  ein3elnen  TOnifterien  nur  auf  ©runb  gefetjlidjer  (Ermädjtigung  erlaffen 
roerben;  für  bie  (Einroormer  bes  Staates  oerbinblidje  9ted)tsoorfd)riften, 
n*elrf)e  hit  gfreifyeit  ber  ^Serfon  unb  bes  Vermögens  betreffen,  lönnen  nur 
im  2Bege  ber  (Sefetjgebung  erlaffen,  redjtsoerbinblid)  erläutert,  abgeänbert 
ober  aufgehoben  roerben  (§74).  (Ebenfo  ftetjt  bem  ©efamtminifterium  ein 
Sftotoerorbnungsredjt  nad)  nodj  3U  treffenber  näherer  gefetjlidjer  23e* 
ftimmung  3U  (§61,7);  ferner  tann  bas  ©efamtmimftertutn  hti  bringenber 
©efatjr  für  t)it  öffentlidje  Sidjertjeit  hk  erforberlidjen  9Jlafmat)men  er* 
greifen  unb  oorübergetjenb  aud)  t)it  oerfaffungsm öligen  ©runbgefefce  gan3 
unb  teilroeife  aufcer  straft  fetjen  (§64). 

9lad)  ber  oorläufigen  SBraunfdjroeiger  33erfaffung  erläfet  bas  Staats* 
minifterium  33erroaltungsoerorbnungen,  b.  t).  nad)  ber  Definition  bes 
§  3  foldje  Verfügungen,  bie  aus  bem  allgemeinen  Sßerroaltungs*  ober  Ober* 
auffid)tsred)t  bes  Staates  fyeroorgerjen  ober  t)k  Slusfüraung  unb  Sanbrjabung 
beftetjenber  ©efefce  regeln. 

3n  Bremen  erläfet  ber  Senat  als  £anbesregierung  bie  Söerroaltungs* 
oerorbnungen  (§64);  tin  Sftotftanbsoerorbnungsredjt  ift  irjrn  nid)t  gegeben. 

2Iud)  in  Hamburg  erläfet  ber  Senat  als  £anbesregierung  bie  23er* 
roaltungsoerorbnungen  (2Irt.  44) ;  baneben  t)at  ber  oon  ber  23ürgerfd)aft  burd) 
$erl)ältnisroaf)l  nad)  bem  §öd)ft3al)lenfr)ftem  geroärjlte  23ürgerausfd)uf$ 
bas  9led)t,  in  bringenben  gälten  gefefelidje  23orfd)riften  oon  geringer  23e* 
beutung  bis  3ur  fünftigen  SBefdjlufcfaffung  ber  23ürgerfd)aft  3U  erlaffen 
(Wct  32).   ©in  9iotoerorbnungsred)t  ift  bem  Senat  nidjt  gegeben. 

(Ebenfo  erläßt  aud)  in  Qühtd  ber  Senat  bie  oerorbnungen  3ur  $us* 
füfjrung  ber  05efet$e  unb  33erroaltungsoerorbnungen  (§48,7),  aud)  biefe 
Sanfeftabt  tennt  tein  9totoerorbnungsred)t  bes  Senats. 

3n  §effen  roerben  33 erroaltungs oerorbnungen,  b.  f).  nad)  ber 
Definition  bes  9Irt.  44  ber  rjeffifdjen  93erfaffung  t)k  3ur  2tusfül)rung  ber 
(öefetje  notroenbigen  SBerorbnungen,  [oroie  bie  fonft  erforberlid)en  33erroal* 
tungsoerorbnungen  oom  ©efamtminifterium  ober  nad)  SDlafegabe  ber  (5e* 
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[cr)äftsocrtcilung  ctutf)  oon  beu  ein3elnen  sUtintftcricn  erlaffen.  Solange  bcr 
£anbtag  nttfjt  oerfammelt  ift,  fönnen  ftnorbnungen,  bic  fouft  bcr  ©efejjeß* 
form  bebürfeu,  burd)  bas  ©cfamtminiftertum  erlaffen  roerben,  roeun 
aufterorbcutUdje  (Sreigniffe  cht  foforttges  (Eingreifen  crforbcrlid)  machen; 
fie  bürfen  ber  Söerfaffung  nid)t  gurr» tb erlaufen  imb  ftnb  beut  £anbtag  bei 
feinem  3uTcmtnicixtritt  fofort  jut  SBeftättgung  oor(m  legen.  SBirb  bie  93e* 
ftätigung  oertoeigert,  ftnb  fie  uitoer3iiglid)  auf3itl)eben  (Wrt.  9). 

3n  £ippc  roerben  93erioaltiiugsoerorbuungcn  oon  bcr  Regierung 
als  ber  oberften  23erroaltungsbel)örbe  bes  £anbes  crlaffen;  allgemeine  2In* 
orbnungen  mit  oerbinblicrjcr  SBirfung  bebürfen  jebod)  ber  3uftimmung  bes 
£anbespräfibiums  (ber  £anbesregierung)  (9lrt.  3(.)). 

3n  9Jtedtenburg  =  Sd)roerin  erlaffen  bas  Staatsminifterium  unb 
bie  ein3elnen  SJÜntfterten-  bie  3ur  2Iusfül)rung  ber  ©efetje  erforberlid)en  Wn* 
orbnungen  unb  93erroaltungsanorbnungen  (§51).  Das  Staatsminifterium 
ift  femer  befugt,  roenn  ber  £anbtag  nid)t  oerfammelt  ift,  in  bringenben  gällen 
^ßoliäeigefetje  unb  9Iusfüt)rungsgefet}e  3U  9?eid)sge fe^en  3U  erlaffen,  bie  bem 
£anbtag  bei  feinem  3ufammentritt  oor3ulegen  unb  roieber  auf3ul)eben  \int)t 
roenn  bie  Genehmigung  oerfagt  roirb  (§61). 

3n  Sftedlenburg-Strelitj  ift  bie  £anbesregierung  nur  befugt, 
SBerroaltungsoerorbnungen  foroie  33erorbnungen  für  t)iz  (3ict)crr)eit  urtb 
Orbnung  bes  £anbes  3U  erlaffen  (§  19).  (Sin  9totoerorbnungsred)t  beftefjt 
I)ier  nid)t. 

Vlad)  ber  olb enburgif d)en  23erfaffung  liegt  bas  übliche  23erorb* 
nungsredjtbeim  Staatsminifterium  (§42).  gerner  fönnen  2lnorbnungen, 
bie  ber  ©efetjesform  bebürfen,  folange  ber  £anbtag  nid)t  oerfammelt 
ift,  burd)  zinz  23erorbnung  bes  Staatsminifteriums  getroffen  roerben,  roenn 
aufeergeroörjnlidjje  Umftänbe  ein  fofortiges  (Eingreifen  erforbern;  eine 
foldje  Skrorbnung  barf  aber  leine  Sßeränberung  ber  33erfaffung  enthalten 
unb  muJ3  oon  allen  oerfügbaren  äRitgltebern  bes  Staatsminifteriums  unter- 
geidjnet  fein;  fie  ift  ber  näd)ften  SBerfammlung  bes  £anbtags  3ur  23eftätigung 
oor3ulegen  unb,  roenn  biefe  oerfagt  roirb,  unoer3üglid)  roieber  auf3urjeben 
(§37). 

3n  ^Sreufoen  gibt  bas  Staatsminifterium  bie  3ur  Slusfürjrung  ber 
©efetje  erforb  erliefen  Sßerorbnungen,  [oroeit  nid)t  beren  (Srlafe  ein3elnen 
Staatsmiuifterten  burd)  ©efetj  überlaffen  roirb  (9lrt.  51);  baneben  Ijaben  t)k 
Organe  ber  ^3rooin3en  innerhalb  ber  tlmen  gefetjlid)  obliegenben  ober 
fretroillig  übernommenen  $Ingelegent)eiten  (Selbftoerroaltungsangelegen* 
Reiten)  foroie  ber  Ümen  als  ausfüfjrenbe  Organe  bes  Staates  übertragenen 
Staatsangelegenheiten  (9Iuftragsangelegenf)eiten)  bas  ^Red)t  3um  (Erlafe 
oon  Söerroaltungsoerorbnungen  (2lrt.  72).  SBenn  bie  ^lufredjterrjaltung  ber 
öffentlichen  Stcrjerljeit  ober  bie  23efeitigung  eines  auJ3ergeroörmlid)en  9t ot* 
ftanbes  es  bringenb  erforbert,  lann,  fofern  ber  £anbtag  nid)t  oerfammelt  ift, 
bas  Staatsminifterium,  in  Übereinftimmung  mit  bem  ftänbigen  ^lusfdjuft 
bes  £anbtags,  Söerorbttungen,  bie  ber  Sßerfaffung  nid)t  3uroiberlaufen,  mit 
©efetjesfraft  erlaffen;  biefe  Skrorbnungen  ftnb  bem  £anbtag  bei  feinem 
näcfjften  3ufömmentritt  3ur  ©ertermtigung  oor3iilegen  unb,  falls  biefe  oer- 
fagt roirb,  roieber  auf3urjeben  (2Irt.  55). 
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3n  Sadjfen  ift  bas  ©efamtminifterium  3uftänbig  3um  (Srlaft 
oon  9lusfüf)rungsoerorbnungen  imb  folgen  SSerorbnungen,  3U  bcnen  bic 
Regierung  nad)  ©efefc  unb  (5eroofmrjeitsred)t  ermäd)tigt  ift  (2lrt.  32);  fo= 
lange  ber  £anbtag  nid)t  oerfammelt  ift,  tann  bas  Staatsminifterium  eine 
buref)  bas  Staatsrooljl  bringenb  gebotene  9tnorbnung,  bie  itjrer  Ratur 
nad)  ber  3u[timmung  bes  £anbtags  bebarf,  als  Rotoerorbnung  erlaffen, 
roenn  ü)r  3a>ed  öura^  93er3ögerung  oereitelt  roürbe,  hierbei  foll  möglid)ft 
ber  roäfyrenb  ber  Vertagung  bes  £anbtags  fnnltionierenbe  ^lusfdjufe  (3*oi= 
fd)enausfd)uJ3)  mitroirfen;  oh  SBerfaffung  unb  bas  £anbesroat)lgefetj  tonnen 
aber  burd)  foldje  SBerorbnung  nid)t  geänbert  toerben.  £)ie  SSerorbnung  ift 
bem  £anbtag  bü  feinem  3ufammen*ritt  fofort  oor3ulegen  unb,  toenn  bie 
Genehmigung  oerfagt  roirb,  auf3ut)eben  (9lrt.  40). 

3n  Sdjaumburg  =  £ippe  r)at  bie  Regierung  motu  bem  Red)t  3um 
CBrlaß  oon  SBerroaltungsoerorbnungen  fein  9totoerorbmmgsred)t. 

3n  2t)üringen  roerben  bie  SBerroaltungsoerorbnungen  oon  ber 
£anbesregierung  burd)  23e[d)luJ3  ertaffen  (§47,  9tbf.  2).  Die  £anbes= 
regierung  lann  in  bxinQtnbm  gällen,  roenn  ber  £anbtag  nid)t  oerfammelt 
ift,  btn  £anbesoerfaffungen  nid)t  3uro ib erlauf enbe  ©efefce  als  „Rotgefetje" 
erlaffen;  fötale  ©efetje  (materielle  Oefefee)  finb  bem  £anbtag  fofort  3ur$e= 
ftätigung  oor3ulegen  unb,  roenn  biefe  oerfagt  roirb,  roieber  auf3ut)eben(§33). 

Sftadj  ber  roürttembergifd)en  SBerfaffung  finb  Staatsminifterium 
foroie  (£in3elminifter  ermäd)tigt,  bit  3ur  2Iusfüt)rung  berföefefee  er* 
forberlid)en  33erroaltungsoerorbnungen  3U  erlaffen.  Solange  ber  Qanb* 
tag  nid)t  oerfammelt  ift,  tonnen  ^Inorbnungen,  bit  fonft  ber  ©efetjesform 
bebürfen,  burd)  bas  Staatsminifterium  erlaffen  roerben,  roenn  aufjergeroörjn* 
Itdt)e  (Sreigniffe  ein  fofortiges  (Singreifen  erforberlid)  mad)en;  fie  bürfen 
ber  SBerfaffung  nidjt  3uroib erlaufen  unb  finb  bem  £anbtag  bti  feinem  3U* 
fammentritt  fofort  3ur  SBeftätigung  oor3ulegen  (§46). 

§  27.  X  er  2lU5ttal)me3ttftanb  im  9teid)  unb  in  freit  ßänbem. 

1.  (Sbenfo  roie  ber  ein3elne  im  3uft°nö  ber  9flotroer)r  unb  bes  91ot= 
ftanbs  berechtigt  ift,  frembe  Red)tsgüter  3U  oerle^en,  um  bie  eigene  (Eri[1en3 
3U  beroafjren,  folgt  aud)  aus  bem  2)afeinsanfprud)  unb  ber  I)afeinspflid)t 
bes  Staates  bas  Red)t,  in  aufterorb entließen  gälten  311  anberen  Mitteln 
als  bm  in  btn  normalen  ©efetjen  ü)m  3ur  Verfügung  geftellten  3U  greifen 
unb  Red)te  ber  Staatsbürger,  bit  fonft  oerfaffungsmäßig  garantiert  finb, 
3U  oerletjen.  3m  gälte  einer  ernften  23ebrol)ung  ber  Staatsexiften3  bürfen 
in  allen  5tulturftaaten  Staatsoberhäupter  ober  Regierungen  aufjerorbent= 
lid)e  $Ra£maljmen  anorbnen,  bk  fonft  in  ben  ©efefeen  nid)t  oorgefetjen  finb. 
Dtefes  9ted)t  bes  Staates  ift  oerfd)ieben  geregelt,  in  einigen  Staaten  ift  es 
nur  gewohnheitsmäßig  ober  3toar  oerfaffungsmäfeig,  aber  nur  grunbfätjlid) 
anertannt,  in  anberen  ift  es  aud)  in  btn  (Ein3eU)eiten  gcfetjlid)  geregelt;  bas 
SBorbilb  für  bie  gefefelidje  Regelung  bes  ^lusna^me3U ftanbs  gab  granfreid), 
oon  roo  aud)  bie  nid)t  metjr  paffenbe  23e3eid)nung  „33elagerungs3uftanb" 
rjerrüljrt,  bit  baran  erinnert,  baß  bie  ^lusnafjmemaftregeln  Ü)ren  Ausgangs* 
puntt  in  ber  befonberen  Stellung  fyaben,  bie  ber  ftommanbant  einer  be= 
lagerten  Seftung  ber  33efatumg  unb  ben  23etoormern  berfelben  gegenüber  l)atte. 
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33 or  bem  3ntrafttrcten  ber  stteid)sücrfaf[uug  war  im  gcfamten  9teid)e 
mit  9lusnal)me  oon  $3at)eru  uad)  Wrt.  68  bcr  alten  9lcid)soerfaf[uug  nur 
ber  ftaifer  jut  Verfügung  bes  93clagcruugs(uiftaubcs  berechtigt,  traft 
Delegation  ober  [tillfd)ioctgenber  Übertragung  in  geiotffcn  gälten  aud)  ber 
2Rilitärbefcl)lsl)aber;  Vorausfetuiugen  unb  Jyolgen  rid)teten  fid)  nad)  bem 
preu^ifd)eu  33elageruugs3uftanbsgcfei3  oom  1.  3nli  18r>J;  feine  l)aupt- 
fäd)lid)e  2Birfung  toar  bie,  ba\$  bie  r)oll3iel)eube  ©ctoalt  auf  bie  9Mitär= 
befel)lsl)aber  überging  unb  mit  itjr  aud)  bas  s.Ked)t  jum  (Erlafe  oon  93ertoal= 
tungs=  unb  'ftea^tsoerorbnungen,  namentlid)  oon  s#oli3eioerorbnungen  mit 
Strafanbrofjung.  Die  alte  9ieid)soerfaffung  ertlärte  3toar  biefes  preujjifdje 
(Sefetj  nur  für  fo  lauge  als  antoenbbar,  bis  ein  Neicrjsgefetj  biefe  grage  regele; 
biefes  Neidjsgefetj  ift  aber  niemals  ergangen.  3n  dauern,  wo  9lrt.  (58 
ber  alten  9teid)soerfa[fung  nid)t  galt,  beftanb  bas  (Sefetj  über  ben  ftriegs* 
311  [taub  oom  5.  9tooembcr  1912.  £)b  bie  übrigen  beutfdjen  Staaten  bas 
*Red)t  Ratten,  itjrerfeits  lanbesred)tlid)e  53e[timmungen  über  ben  9lus~ 
nal)me3uftanb  $u  erlaffen,  toar  beftrtttert,  mürbe  aber  meiftens  oerneinenb 
beantroortet.  SBätjrenb  bes  bzn  ganzen  ftrieg  r)inburcr)  beftefyenben  23e= 
lagerungs3uftanbes  tourben  einßelne  23eftimmungen  bes  preuftiferjen  (5e- 
fefces  burd)  neue  ©efetje  (oom  11.  Deßember  1915  unb  oom  4.  De3ember  1916) 
abgefcfytaädjt. 

2.  Die  neue  9tetd)soerfaffung  gibt  im  3toetten  9lbfatj  bes  $lrt.  48  bem 
SReidjspräfibenten  —  unb  3mar  grunbfätjlid)  nur  if)m  —  bas  Ned)t  3ur  2ln= 
toenbung  befonberer  SJcafmarmten  3ur  SBieberfyerftellung  ber  öffentlichen 
Sicr)err)eit  unb   Drbnung   unb   bamit   diu   befonberes    (5efe^gebungsrecr)t 
in    au  fjerorb  entließen    gälten,      ^tunmerjr    r)at    lebiglid)    ber    9leid)s= 
präfibent  bie  red)tlid)e  23efugnis,  btn  2IusnaI)me3uftanb  3U  t)erl)ängen. 
<£imn  23elagerungs*  ober  9lusnar)me3uftanb  mit  beftimmten,  fid)  ein  für 
allemal  aus  ber  Verfaffung  ergebenben  golgen  !ennt  bie  9leid)soerfaffung 
nid)t.   (Es  lann  ein  fötaler  3uftanb  burd)  9teid)sgefetj  eingeführt  roerben, 
einfttoeilen  ift  biefes  9teid)sgefetj  nod)  nid)t  ergangen,  aud)  nod)  nid)t  in 
Vorbereitung;   bie  ^tusnarjmemaisregetn   finb   einfttoeilen   nid)t   in   ifjren 
(Eitelkeiten,  fonbem  nur  bem  (Srunbfatj  nad)  gefeilter)  feftgelegt.   Die 
SRafmafmten  finb  in  jebem  (£in3elf alle  oom  Neidjspräfibenten  3U  er= 
laffen,  unb  3mar  burd)  Verorbnung,  biz  in  ber  Praxis  bie  23e3eid)nung 
trägt:  „Verorbnung  bes  9teid)spräfibenten  auf  (Srunb  bes  2lrt.48,  Utbf.  2 
ber  9teid)soerfaffung,  betreffenb  bie  3ur  2Bteberf)erftellung  ber  öffentlichen 
6icr)err)eit  unb  Örbnung  im  23e3irf  ...  nötigen  5Rafmar)men."    Voraus- 
fetjung  für  bie  2lnorbnung  biefer  Stftafmarmten  ift,  bafc  im  Deutfdjen  yititi) 
entmeber  allgemein  Oberin  einem  beftimmten  23e3irf  bie  öffentliche  Sicher- 
t)eit  unb  Drbnung  err)eblid)  geftört  ober  gefät)rbet  ift.    Über  bas  Vor* 
liegen  biefer  Vorausfetmng  entfdjeibet  nacr)  pflidjtmäfjigem  (Ermeffen  unter 
©egen3eid)nung  bes  Neid)sfan3lers  ober  bes  *Reid)sminifters  bes  3nnern 
(in  ber  anfänglichen  Praxis  bes  Neicr)stoer)rminifters)  ber  9teid)spräfibent. 
(Eine  Nachprüfung,  ob  bie  Vorausfetmngen  oorlagen,  gelegentlid)  ber  9ted)t- 
fpred)ung  burd)  bk  (Seridjte  ift  nid)t  3uläffig,  ba  bie  (Sntfdjetbung  hierüber 
oerfaffungsmäfeig   bem   9?eid)spräfibenten   übertragen   ift.   2Beld)e   Sfltaf^ 
nahmen  im  (£in3elfall  erforberlia^  finb,  entfdjeibet  ebenfalls   ber  Neicr)s= 
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präfibent  unter  ©egen3eid)nung  bes  9*eid)sfan3lers  ober  bes  9teid)  sminifters 
bes  3nnem.  (Er  farm  erforberlidjenfalls  bk  beroaffnete  5D?ad)t  bes  9teid)s 
einfetten,  er  fann —  gan3  ober  3um2:eil —  beftimmte,  in  ber  Sßerfaffung  311* 
gebilligte  (örunbred)te  aufeer  straft  feiert,  nämlid)  bie  greifjeit  ber$erfon 
(Art.  114),  ben  Sdjufc  bes  §ausfriebens  (Art.  115),  bas  33rief  =  unb 
<Poftgel)eimnis  (117),  bie  treffe  unb  3enfu*f*eifydt  (118),  bie  25er* 
fammlungs*  unb  93ereinsfreit)eit  (123,  124)  unb  ben  Sdjutj  bes 
(Eigentums  (153).  Die  Auf3ät)lung  biefer  9Jlafmar)men  in  ber  SBerfaffung 
btbzukt  nid)t  etroa,  bafc  anbere  äftafmafmten  nid)t  3uläffig  feien,  fonbetu 
nur,  bafc  oon  ben  ©runbredjten  ausfdjliefelid)  biefe  auffyebbar  finb.  3m 
übrigen  i[t  ber  SReidjspräfibent  bei  ber  2Baf)lber  Süta  fmaluuen  unbefdjränft, 
folange  nid)t  bas  oorgefefjene  SHeidjsgefetj  23efd)ränfungen  gibt.  60  fann 
er  insbefonbere  bk  Strafbeftimmungen  bes  Straf gefetjbud) es  oer- 
fdjärfen,  foroorjl  nad)  ber  Straf art  als  aud)  nad)  bem  Strafmaß;  er  fann 
ein3elne  ©efetje  ober  ©efetjesbeftimmungen  aufcer  straft  fetten  unb  burd) 
anbere  23eftimmungen  erfetjen.  (Er  fann  3eitroeife  aufterorbentlidje 
©eridjte,  bas  finb  befonbers  3ufammengefe^te  ©erid)te,  bk  in  ben  formen 
ber  Strafpro3efeorbnung  für  beftimmte  Delifte  unter  geroiffen  23erein= 
fadjungen  bes  $erfaf)rens  SKedjt  fpred)en,  einfetten  unb  ebenfo  aud)  Staub* 
geriete,  bas  finb  bei  ber  Gruppe  3ur  fummarifdjen  Aburteilung  [djroerer 
S3erbred)en  auf  frifdjer  Xat  ertappter  ^ßerfonen  gebilbete  ©erid)te,  bk  nur 
auf  greifpredjung  ober  Sobesftrafe  erfennen.  Dies  [terjt  nid)t  mit  Art.  105, 
Sat3  1  ber  SKeidjsoerfaffung  in  SBiberfprud),  ber  beftimmt,  baft  Ausnahme* 
geridjte  unftattfjaft  finb  unb  niemanb  feinem  gefehlt  d)en  9ftd)ter  ent3ogen 
toerben  barf.  Dtefe  eingelegten  ©eridjte  finb  feine  Ausnafnuegeridjte 
gegen  beftimmte  ^erfonen,  fonbern  mit  ifyrer  (Einfetmng  auf  ©runb  bes 
Art.  48,  Abf.  2  gefetjlidje  ©eridjte  3ur  Aburteilung  befttmmter  Straf* 
taten  an  Stelle  ber  orbentlidjen  (5erid)te,  unb  biefe  9üd)ter  finb  bann  bk 
gefetjliajen  5Rid)ter  für  bie  beftimmten  Straftaten  biefer  ^erfonen.  Die 
gefe^Udjen  23eftimmungen  über  Kriegs*  unb  Stanbgerid)te  läfjt  aud)  Art.105 
unberührt;  auf  Art.  48,  Abf.  2  gefügte  23erorbnungen  finb  „gefefcltdje  23e* 
ftimmungen"  in  biefem  Sinne,  folange  bas  oorgefeljene  9teid)sgefet$  nod) 
nid)t  ergangen  ift.  3n  gleidjer  2Beife,  roie  ber  9teid)spräfibent  nad)  Art.  48, 
Abf.  2  bie  Ausübung  ber  *Rid)tergeroalt  befonberen  Organen  übertragen 
fann,  ift  er  aud)  berechtigt,  bie  Ausübung  ber  93erroaItungsred)te  an 
Stelle  ber  orbentlidjen  $erroaltungsbef)örben  3eitroeife  befonberen  Organen, 
entroeber  3toilregierungsfommi[faren  ober  militärifdjen  23efet)lst)abem, 
gu  übertragen. 

Die  §anbr)abung  ber  Ausnar)memafmar)men  in  ber  Praxis  3eigt 
oerfdjiebene  gormen.  Die  milbere  gform  ber  Ausnalnuemafmalmien  — 
ber  fogenannte  3 1 1>  1 1  c  Ausnarnue3iiftanb  —  befteljt  in  ber  (Einfetumg  be* 
fonberer  SKegierungsfommiffare,  bie  ermädjtigt  finb,  3ur  2Bieberl)erftellung 
ber  öffentlid)en£)rbnung  unb  Sid)erf;eit  befonbere  SCRafmafnuen  an3Uorbnen 
unter  gleid)3eitiger  Aufterfraftfetjung  ber  üorerroäfmten  ©runbredjte;  als 
^lormaloerorbnung  hierfür  ogl.  bk  Sßerorbnung  9*©23l.  1920  S.  479. 
58erfd)ärft  fann  biefer  3toilausnal)me3uftanb  roerben  burd)  bk  (Einfetmng 
aufcerorbentlidjer  ©ertd)te  für  beftimmte  SBergerjen  gegen  bie  öffent* 
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lid)e  Crtmiing  unb  Sid)crl)cit,  bc[tel)eub  aus  brci  bcfonbcrs  ernannten  3ioil= 
rid)tcrn;  als  9lormafoerorbnung  hierfür  ogl. bie SJero rbuungeu  91(591.  i*>i>0 
S.  985  unb  1921 S.  371.  Dief^ÄrfcrcSormberauöcrorbentllc^enSO'lafeno^me 

ift  ber  militärifd)c  Stusnafcmesjuftanb,  melier  bie  üoll3tel)eubc  (ftcroalt 
einem  sJÜliUtärbcfel)l$l)abcr  übertränt;  als  Wormaloerorbnung  I)icrfür  ogl. 
bie  93erorbnuug  91(5331.  1020  S.  1177;  In  biefer  93crorbnung  ift  dud)  ein 
geregeltes  93e[d)iuerbcDerfal)ren  wegen  ^rcffebefdjräntung  nnb  gretyetts* 
entsiel)iing  oorgefcfyen.  9Ils  23eifpiel  einer  93erorbnung  mit  Straf  = 
uer[d)ärfuuguub  Stanbgcrid)tenogl.bie93erorbnungDom  19. 9Jlär3 1920 
(9M55BI.  (5.  467).  9tud)  ein3elne  9RaJ3ual)iuen  3ur  Scfämpfung  eiserner 
orbuungsftöreubcr  93ortommniffc  finb  auf  bem  2Bege  bes  9lrt.  48,  9lbf.  2 
möglid),  ogl.  bie  93erorbnung  3ur  Durchführung  ber  9?eid)soerfaffung  in 
Sad)fen=(5otl)a  oom  10.  9Ipril  1920  (91(5931.  <5.  477),  bie  93erorbnung  be* 
treffenb  bie  unbefugte  23ilbung  oon  greiforps  ufro.  com  30.  9Jtai  1920  (9i(593l. 
<5.  1147),  bk  93erorbnung  ßum  Sd)utje  lebenstoidjtiger  Setriebe  oom  29.  3<*c 
nuar  1920  (9t(593l.  S.  195),  bie  Stferorbnung  betreffenb  SBaffenabgabe  oom 
10.  9Ipril  1920  (9*(5<8l.  S.  558),  foroie  bie  SBerorbnung  betreffenb  bie  Still- 
iegung oon  (5as*,  2Baffer*  unb  (£teftri3itätsbetrieben  oom  10.  9lo* 
oember  1920  (91(5931.  <5.  1865). 

93on  allen  oon  ir)m  getroffenen  SJtafcnarmten,  b.  rj.  alfo  fotoot)l  oon 
feiner  (Sntfdjeibung,  ba%  bit  SBorausfe^ungen  für  aufeerorbentlidje  aftafcnarmten 
oorliegen,  toie  aud)  oon  bzn  angeorbneten  9JlafmaI)Tnen  felbft  rjat  ber  9teid)s= 
präfibent  unoer3üglid),  b.  1).  otme  fd)ulbt)aftes  93er3ögern,  bem  9*eid)stag 
Kenntnis  3U  geben  unb  fie  auf  fein  93erlangen  aufeer  ftraft  3U  fe^en. 

3.  Das  9?ed)t  3ur  93erorbmmg  biefer  aufcerorb entließen  Sflaftnatmaen 
ift  ausfdjliepd)  9*eid)s[ad)e,  btn  £anbesregierungen  fterjt  ein  älmlidjes 
9ted)t  nid)t  3u;  früher  roar  btes  9*ed)t  für  Säuern  ausbrüdltd)  3ugeftanben, 
be3ügltd)  ber  anberen  93unbesftaaten  ftrittig.  9Ius  praftifdjen  (5rünben  ift 
jebod)  btn  £anbesregierungen  bas  9?ed)t  gegeben,  bti  (5efaf)r  im  93er3ug 
für  il)r  ©ebiet  ein ftro eilige  9Jlafenal)men  3ur  2Bieberl)erftellung  ber  Drbnung 
unb  Stcr)err)eit  3U  treffen  (9Irt.  48,  9lbf.  4).  Dtefe  Sefugnis  ber  £anbes* 
regierungen  beruht  begrifflief)  auf  einer  Übertragung  ber  Sefugniffe  bes 
9teid)spräftbenten,  ba  nur  er  allein  nad)  bem  (5runbfat$  ber  95erfaffung  bas 
9led)t  rjaben  [oll,  btn  9lusnarjme3uftanb  3U  oert)ängen;  batjer  finb  biefe 
Sftafcnaljmen,  bie  nur  einftroeilige  fein  bürfen,  unoer3üglid)  bem  9teid)s* 
präfibenten  an3U3eigen,  ber  fie  entroeber  aufgeben  ober  ftd)  bamit  ein* 
oerftanben  erflären  fann.  3ft  er  bamit  ausbrüdlid)  ober  ftillfdjtoeigenb  ein* 
oerftanben,  mad)t  er  biefe  fianbesmafenatnuen  3U  \zimn  eigenen,  fo  muft  er 
fie  aud)  bezaubern  roie  feine  eigenen,  b.  1).  aud)  fie  3ur  Kenntnis  bes  9feid)s* 
tags  bringen  unb  fie  auf  beffen  93erlangen  aufgeben.  9lud)  bie  £anbes* 
regierungen  finb  bei  biefen  einftroeiligen  Stftafmarjmen  otme  anbere  Sdjranfen 
als  bie  ber  9*eid)soerfaffung  felbft,  jebod)  finb  bit  £anbesregierungen  ntd)t 
3ur  93erroenbung  ber  9*eid)sroeI)r  befugt,  ba  fie  leine  23efet)lsgetoalt  über 
bie  9teid)sroel)rtruppen  rjaben;  in  jebem  galle  ber  93erroenbung  oon  JReidjs« 
roel)r  ift  immer  eine  (Entfdjeibung  bes  ^Reia^spräftbenten  erforberlid),  ber 
btn  Dberbefel)l  über  bie  beroaffnete  9Kad)t  für)rt.  3n  gälten  bringenber 
©efar)r  lann  bas  (Srfud)en  um  militärifc^e  §ilfe  an  btn  näd)ften  militärifa^en 
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23efel)lsl)aber  gerietet  toerben,  ber,  fofern  bies  möglid),  bic  (Entf Reibung 
bes  <Keid)spräfibenten  einholt  ober  nad)  p fiter) tmä&igem  (£rmeffen  rjanbeln 
lann.  Die  SBeftimmung  ber  in  il)rer  gertigftellung  unb  33erab[d)iebung  mit 
ber^eic^5oerfaffung3eitli<^3ufammenfallenbenbarjrtfdöen^erfaffung(§64)F 
bafc  bas  ©efamtminiftertum  3ur  Slbroenbung  bringenber  ©efarjr  über  bie 
beroaffnete  9Jlad)t  oerfügen  lann,  läfet  fid)  mit  ber  9?eid)soerfaffung  unb  bem 
$Reid)sroel)rgefet$  md)t  in  (Eintlang  bringen.  33 on  btn  £änbern  t)at  bisher 
nur  Säuern,  geftüjjt  auf  biefe  23eftimmungen  ber  SReidjsoerfaffung  unb 
§  64  ber  £anb esoerfaffung,  eine  9lormaloerorbnung  über  einftroeilige  5lus* 
nar)mema&nafmten  erlaffen  (banrifd)e  Verorbnung  com  4.  9tor»ember  1919, 
©S&D931.  791)*).  &ine  befonbere  Regelung  r)at  £)lbenburg  in  feiner  25er* 
faffung  (§  12)  getroffen;  biefe  gibt  3roar  ber  Regierung  bas  IHea^t,  bk  ©runb* 
red)te  aufeer  straft  3U  fetjen  unb  bas  Stanbred)t  3U  r»err)ängen;  boer)  bebürfen 
biefe  9Jlaferegeln,  roenn  ber  £anbtag  oerfammelt  ift,  feiner  3uFttmmung, 
anbernfalls  finb  fie  in  ber  nädjften  Verfammlung  bes  £anbtags  3U  recf)t= 
fertigen;  9Jtilitargeroalt  barf  ftets  nur  auf  ausbrüdlid)en  Antrag  ber 
bürgerlid)en  23el)örben  ei'nfdjjreiten  (§14). 

4.  Die  rjier  erroät)nten  9Jlafenar)men  bes  *Reid)spräfibenten  bebürfen, 
roie  alle  feine  9morbnungen  unb  Verfügungen,  ber(S>egen3eid)nung  burd) 
htn  9teid)  Stadler  unb  bie  3uftänbtgen  *Hetd)smtnifter;  bie  gaffung  ber 
3toeiten  £efung  bes  Verfaffungsgefefees  fal)  t)ier  als  (Erfdjroerung  bit  aus* 
brüdlid)e  9ftit3eid)nung  bes  gefamten  9ftimfteriums  oor,  um  für  fie  eine 
Verantroortlid)teit  ber  gefamten  9teid)  sregierung  3U  forbern.  3^  ber  britten 
£efung  tourbe  jebod)  oon  biefer  qualifi3ierten  05egen3etd)nung  roteber  Wa- 
]tanb  genommen. 

5.  ^lud)  bk  grage  bes  ©rfatjes  ber  burd)  innere  Unruhen  oer* 
urfad)ten  (Bfyäötn  ift  reid)sgefefelid)  geregelt,  unb  3roar  burd)  bie  ©efefee  oom 
12.  äftai  unb  13.  September  1920  (9K55BI.  6. 941  unb  1647);  t)iernad)  richten 
fid)  bie  (Erfafcanfprüdje  gegen  bas  9Uid),  jebod)  befielt  lein  2mfprud)  gegen 
bas  SKeid)  für  23efd)äbigungen  an  Eigentum  ber  £änber  unb  3>emetnben 
felbft.  Der  Sdjabenerfaöanfprud)  ift  audj  befdjräntt,  er  ift  nur  inforoeit  ge* 
geben,  als  oljne  (Entfd)äbigung  bas  gortlommen  bes  23etroff  enen  nadj  ben 
Hmftänben  unbillig  erfd)toert  roürbe.  Die  (Entfdjeibung  über  bie  (Srfat^ 
anfprüdje  erfolgt  burd)  geftftellungsausfdjüffe  unb  auf  Vefdjroerbe 
binnen  äRonatsfrift  burd)  bas  9lei$srr>irtfdjaftsgerid)t.  Die  in  früheren 
Ianbesredjtlidjen  Vorfdjriften  ausgefprodjene  Haftung  r»on  ©emeinben  unb 
£änbern  für  2umultfd)äben  finb  mitbem3nlrafttretenbiefes(5efeöesbefeitigt. 

2mfprüd)e  auf  Sdjabenerfatj  infolge  oon  $usnar;mema  {malmten  finb 
nur  be3üglid)  ber  Sdjutjljaft  ober  är)nlid)er  ^ufentrjaltsbefdjränlungen  ge* 
geben,  falls  biefe  9Jtafmar)men  unbegrünbet  roaren;  fie  rieten  fid)  nad)  bem 
<5efe£  betreffenb  Verhaftungen  unb  ^ufentrjaltsbefdjräntnngen  auf  ©runb 
bes  Kriegs*  unb  bes  33elagerungs3uftanbes  oom  4.  De3ember  1916 
(9K5931.  S.1329). 


*)  Die  ftaatsred)tUd)e  (öültigfett  biefer  SBerorbnung  ift  allerbings  3roetfeU)aft, 
ba  fie  über  ben  (£l)aralter  oon  einftroeiligen  äRafenatnuen  r)inausgef)t,  (Stnrid)tungen 
unb  SBirlungen  dou  längerer  Dauer  t>orfter)t  unb  de  facto  ben  $Red)ten  bes  9?etd)s  nor= 
greift. 
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6  e  ci)  ft  e  r   $1  b  f  d)  n  i  1 1. 

Die  9tetd)$*  unb  fianbesDerroaltung. 

§  28.  SBertoaltuna  im  allgemeinen. 

1.  Die  oon  öem  fran3öfifd)en  ©ertd)tspräfibenten  Montesquieu  in 
feinem  1748  erfcfyienenen  Sßerte  „Esprit  des  lois"  aufgehellte  fiepte  oon  ber 
Dreiteilung  ber  ©ewalten  3erlegte  bie  Staatsgewalt  in  brei  getrennte 
©ewalten,  bie  gefetjgebenbe  ©ewalt  (pouvoir  legislatif),  bie  rid)ter= 
Itdr)c  ©eroalt  (pouvoir  judiciaire)  unb  bit  ooll3ter)enbe  ©ewalt  (pouvoir 
ex£cutif,  fpäter  pouvoir  administratif  genannt);  biefe  £ef)re,  bie  am  (Ein- 
gang  ber  politifajen  Bewegung  ber  neuen  3*ü  ftefyt  uno  lange  bas  Streben 
nad)  Stftobernifierung  bes  Staatswefens  bef)errfd)te,  t)atte  bk  2Iuffaffung 
3um  3nt)alt,  baft  bie  politifdjen  unb  bürgerlid)en  greirjeiten  ber  Staats* 
angerjörigen  nur  bann  gefidjert  feien,  wenn  biefe  brei  gunftionen  bes  Staates : 
©efetjgebung,  9ted)tfpred)ung  unb  23erwaltung  nid)t  einer  ^ßerfon  allein 
3ufter)en,  fonbern  brei  t>erfd)iebenen  ^ßerfonengruppen  übertragen  wären, 
übertragen  jeber  ©ruppe  3U  felbftänbigem  9?ed)t,  aber  fo,  bah  alle  brei 
gunftionen  gegenfeitig  miteinanber  in  SBerbinbung  fterjen  unb  fid)  oer- 
faffungsmäftig  befdjränfen.  Die  £et)re  XRontesquieus,  bie  burdj  bie  gran* 
3öfifd)e  SReoolution  in  ber  gorm  angenommen  würbe,  t>a^  eine  ©ewalt  bk 
pd)fte  fei,  nämtid)  bie  gefetjgebenbe,  ber  bie  anberen,  bk  rid)terlicr)e 
unb  bk  ausfütjtenbe,  unterworfen  bleiben  muffen,  unb  bk  aucf),  jebod)  otme 
rein  burdjgefüfjrt  3U  werben,  in  ben  am  erttanif  d)en  Sßerfaffungen  2ln= 
erfennung  gefunben  r)at,  bet)errfd)te  lange  bie  politifd)en  3been  unb  bas 
23erfa[fungsleben  ber  anberen  Staaten;  fpäter  würbe  fie  jebod)  als  weber 
logifd)  faltbar  nod)  praftifd)  burd)füf)rbar  oerlaffen  unb  burd)  bk  £ef)re  oon 
ber  (Einheit  ber  Staatsgewalt  abgelöft;  fie  war  nur  eine  (Einteilung  ber 
ftaatlidjen  gunftionen  nad)  ber  politifcrjen  SOtadjtoerteilung,  nid)t  nad)  ber 
9latur  ber  [taatlidjen  TOe.  ©efefegebung,  33oll3iermng,  SRedjtspflege  finb 
nid)t  23e3eidjmmgen  für  ftaatlid)e  Organe,  fonbern  für  oerfdjiebenarttge 
Vorgänge  bes  Staatslebens.  TOe  biefe  Ulfte  geben  oon  ber  Staatsgewalt 
aus;  ber  tnr)altli(f)c  Hnterfd)ieb  ift  ber  folgenbe:  Das  Sßefen  ber  ©efetj* 
gebung  befielt  in  ber  oerbinblidjen  2lnorbmmg  einer  *Red)tsreget,  eines 
abftra!ten  9*ed)tsfat}es,  bas  ber  9Ud)tfpred)ung  in  ber  oerbiublidjen  geft- 
ftellung  eines  lonlreten  ^Red)tst)erl)älrniffes,  bie  Staatsoerwaltung  fdjliefo* 
Iid)  ift  bas  ftaatlidje  §anbeln,  bk  ©efd)äftsfüf)rung  bes  Staates*). 

2.  SBenn  bie  Skrfaffung  bem  fünften  9lbfdmiit,  „Die  9teid)sgefe^ 
gebung",  3wei  weitere  befonbere  SXbfcrmitte,  „Die  9?eid)soerwaltung" 


')  33gl.  £abanb,  etaatsred)t  23b.  3,  8.  163. 
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unb  „Die  Rechtspflege",  folgen  läßt,  fo  roilt  fie  bamit  nid)t  etroa  bie  £ef)re 
oon  ber  Seilung  ber  ©eroalten  roieber  aufftellen,  fonbern  lebigltd)  3U= 
fammenfaffenbe  23orfd>riften  über  bie  (Erfüllung  ber  Aufgaben  bes  Reidjs 
auf  bzn  oerfdjiebenen  ©ebieten  geben,  ©efetjgebung  unb  23erroaltung 
finb  im  parlamentarifd)  regierten  (Btaatz  [djon  bestjalb  nid)t  als  getrennte 
©eroaltert  einanber  gegenüberstellen,  roeil  audj  bk  Sßerroaltung  mittel* 
bar  oom  Parlament  beeinflußt  roirb,  oon  bem  bk  Regierung  abhängig  i[t. 
SBerroaltung  im  Sinne  ber  Sßerfaffung  ift  bk  ©efd)äftsfüt)rung,  bk 
bauernb  auf  bk  (Erfüllung  ber  Staatsaufgaben  gerichtete  £ätigfeit  bes 
Reidjs,  bie  forool)l  bk  Regierung,  b.  t).  bk  allgemeine  Leitung  ber  Reichs* 
angelegenljeiten,  als  aucrj  bie  SBerroaltungstätigfeit,  b.  t).  bk  Ausübung 
unb  23oll3tet)urtg  bes  burd)  bie  ©efetje,  S3erorbnungen  unb  Verfügungen  ber 
Regierung  9lngeorbneten,  umfaßt.  2Benn  bk  23erfaffung  bes  Deutfd)en 
Reichs  in  ifjrem  britten  2ibfdjnitt  oon  ber  „Reidjsregierung"  [pridjt,  fo  ge* 
braucht  fie  biefen  $Iusbrud  im  organifd)en  Sinne  3ur  23e3eid)nung  ber£> rg an e 
unb  ^jßerfonen,  roeldje  bk  ftaatlidjen  §orjeitsrecr;te  ausüben.  Die  Drb* 
nung  ber  Sätigfeit  biefer  Organe,  bie  Regierung  im  funktionellen  Sinne 
roirb  3ufammen  mit  ber  Xätigfeit  ber  Reid) sminifter  als  (£f)ef  tt)rer  93er* 
roaltungs3roeige  unter  ber  Sammelbe3eid)nung  „Die  Reicfysoerroaltung"  im 
fedjften  Slbfdjmtt  ber  Reid)soerfaffung  auf  ©runb  ber  in  bem  früheren  9tb= 
fdjnitt  feftgelegten  3uftänbtgfeiten  geregelt.  Die  23erroattung  bes  Reichs 
ift  gegen  früher  errjebltd)  oergrößert,  ba  bie  3uftänbtgfcit  bes  Reichs  auf 
Soften  ber  £änber  erfyeblid)  geroadjfen  ift;  bas  neue  ^dd)  t)at  93erroaltungs* 
3roeige  ber  £änber  (£anbesoerteibigung,  ginan3roefen,  (Eifenbarmen  unb 
2Bafferftraßen,  ^ßoft  unb  CTelegraprjie  u.  a.)  für  fidt)  übernommen  unb  ftcf)  fo 
einen  Vercoaltungsapparat  großen  Umfangs  gefd)affen;  roäfyrenb  früher  ber 
Reidjsoerroaltung  jeber  VLntttbau  in  btn  £änbern  (mit  9tusnal)me  ber  ^ßoft) 
fehlte,  oerfügt  jetjt  bas  ^tid)  in  bzn  £änbem  über  brei  roidjtige  23ef)örben: 
bie  £anb  esf  in  an 3  am  ter,  bie(£ifenbat)nbireftionenneoftben2Baffer* 
bireftionen  unb  bie  Oberpoftbireftionen  foroie  über  bie  biefen  brei 
toidjtigen  232rtoaltungsbel)örben  unterftellten  Dtenft [teilen. 

3.  Die  ftaatlidje  ©efd)äftsfüt)rung  ooll3tet)t  fid)  teils  burd)  $>anb* 
lungen  tatfäd)lid)er  Ratur,  teils  burd)  Red)  tsgefdjäfte;  bie  teueren  finb 
entcoeber  3toeifeitige,  Verträge,  ober  einfeitige,  Verfügungen;  bk  33er* 
träge  roerben  oon  23eoollmäd)tigten  bes  Staates  innerhalb  if)rer  Stell* 
oertretungsbefugnis  abgefd)loffen,  bie  fid)  nad)  bem  ber  23et)örbe  3uge* 
roiefenen  ©eferjäftsfreis  unb  ber  Berufung  bes  Beamten  3ur  gütjrung  feines 
2lmts  beftimmt;  ber  3nt)alt  ber  Verträge  (3. 23.  im  Skrferjr  oon  $oft,  (Eifen* 
batm)  ift  oielfad)  burd)  ©efetj  ober  23erorbnung  ein  für  altemal  fixiert. 
Die  Verfügung  ift  ber  einfeitige  SBillensalt  ber  33erroaltung,  ber  fid)  auf 
bk  öffentliche  ©eroalt  bes  Staates  über  feine  ^Bürger  grünbet;  bte  35er«» 
roaltungsoerfügungen  muffen  red)tlid)  erlaubt  fein,  innerhalb  ber  oer= 
faffungsmäßigen  unb  gefet}lid)en  23efugntffe  ber  23ef)örbe  liegen  unb  burd) 
3üoedmäßig!eitsgrünbe  gerechtfertigt  fein;  bte  Verfügung  fann  eine 
obrigfeitlidje  2Billensertlärung  im  (Bin  3  elf  all  fein  ober  einen  allgemeinen 
SBirtungsbereid)  fjaben  unb  fyeißt  bann  Verroattungsoerorbnung;  fie 
!ann  fid)  an  bk  OTgemeinrjett  richten  ober  aud)  nur  bm  Dienftbereid)  ber 
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23el)örbcn  betreffen,  alfo  nur  ein  Dicuftbefcl)l  ober  eine  Dieuftanroeifuug 
fein,  311  bereit  «Befolgung  bic  Beamten  traft  3Menftpflid)t  gcbuuben  ftnb; 
©erfflgungen,  bic  00m  Staatsoberhaupt  ober  ber  oberfteu  Wegtcruugs* 
[teile  (beut  sIRiuiftcr)  ergeben,  Ijeijjcn  (Erlaffe. 

4.  gür  bie  Weid)socnoaltuug  ift  bas  5Dcrr)altttts  bes  9ietd)s  311  ben 
(£in3elftaaten  oou  23cbcutuug.  £>cr  eine  Xcil  ber  [taatlicl)en  Aufgaben  ift  ^n 
(£in3clftaaten  oollftäubig  übcrlaffen,  fo  bafc  il)nen  l)ier  bie  gefamte  S3er= 
roattungstätigfeit,  ©efd)äftsfül)ruug  unb  23caufftd)tigung  3itftcl)t  (3.  23.  bie 
innere  23erroaltung),  ein  anberer  £eil  ift  3roar  ben  £anbesbel)örbeu  3ur 
unmittelbaren  (5efd)äftsfül)ruug  überlaffen,  bas  fteid)  rjat  aber  bie 
©efe^gebung  (3.  23.  Sid)erl)eitsroefen,  ^3oli3ei,  3ufti3);  t)ier  f>at  bas 
SReid)  (2Irt.  15)  bk  oberfte  £eitung  unb  23eauffid)tigung;  bas  9teid)  fann 
l)ier  allgemein  2Inroeifungen  erlaffen  unb  3ur  ttberroadjung  ber  2iusfül)rung 
3u  bzn  £anbes3entralberjörben  unb  mit  bereu  3uftimmung  aud)  3U  btn  unteren 
23el)örben  ^Beauftragte  entfenben;  ein  britter  £eil  ift  bem  Meid)*  aus= 
Jdjliefclid)  3itgeroiefen  (3.  23.  ausroärtige  2Ingelegenf)eiten,  §eer  unb  9Jia* 
rine  ufro.),  fo  baJ3  ifjm  nicr)t  nur  bk  Kontrolle,  fonbern  aud)  bie  unmittelbare 
(5e[d)äftsfül)rung  3uftet)t. 

§  29.  Sie  auswärtigen  Angelegenheiten,  bas  «ftoloniatoefen  nnt>  bie 

^anbelstnarine. 

1.  Sdjon  burd)  bie  9tetd)soerfaffung  oon  1871  rourbe  bk  Pflege  ber 
23e3tet)ungen  3um  2lusl,anb,  bk  bis  barjin  in  ber  §anb  ber  (Ein3el[taaten 
lag,  im  roefentlufjen  Sadje  bes  9teicr)s,  3roar  nid)t  burd)  ausbrüdlid)e  23e* 
ftimmung  ber  9*eid)Söerfaffung,  roof)l  aber  tatfäd^lid)  baburd),  bafc  auf  bas 
9*eid)  mbtn  btn  ausfd)lieklid)en  fttfykn  ber  ftriegserflärung  unb  bes  grie= 
bensfd)luffes  bie  i)auptfäd)lid)[ten  9ted)tsgebiete  übergegangen  roaren,  bk 
23e3termngen  311m  ausroärtigen  Staate  bieten.  Das  9ted)t  ber  gefanbt* 
fdjaftlidjen  Vertretung  oerblieb  btn  (Sin3elftaaten  3toar,  oerlor  aber 
an  23ebeutung,  ba  bk  23e3ietmngen  bes  9*eid)s  mit  bem  2luslanb  über* 
roiegenb  im  3Bege  ber  ftekrjsgefetjgebung  tfjre  (Srlebtgung  fanben;  bas  ge= 
famte  ftonfulatsroefen  trat  aber  fdjon  burd)  2lrt.  56  ber  alten  9teid)s* 
oerfaffung  unter  bie  2luffid)t  bes  9teid)s  (bes  ftaifers);  bie  bis  bat)in  be= 
fterjenben  £anbeslonfulate  rourben  aufgehoben.  Diefes  fd)on  feit  1871 
lebenbige  23eftreben,  bie  gefamte  2krroaltuug  ber  ausroärtigen  2Ingelegen* 
Reiten  in  bie  §>anb  bes  9teid)s  3U  bringen,  r;at  in  ber  neuen  9teid)Süerfaffung 
0 ollen  2lusbrud  gefunben;  nadjbem  2lrt.  6  bem  9teid)e  bk  ausfd)liepd)e 
(Sefe^gebung  über  bie  23e3iermngen  3um  2luslanb  übertragen  t)at,  roeift 
2lrt.  78  bie  Pflege  ber  23e3iermngen  3U  ben  ausroärtigen  Staaten  bem  ftetd)e 
als  beffen  ausfdjlieftlidje  23  erroaitung  sauf  gäbe  3U  unb  fdjafft  bamit  bie  for= 
malen  23orausfeöungen  für  tint  einheitliche  ausroärtige  9teid)spolitif.  Die 
fiänber  rjaben  bas  bisherige  9ted)t  auf  bie  Unterhaltung  ausroärtiger  ©e* 
fanbtfdjaften  unb  bamit  aucr)  jebe  ^Betätigung  einer  eigenen  ausroärtigen 
^Politif  oerloren.  §ieran  änbert  aud)  bie  £atfad)e  nid)ts,  bafc  bie  (Entente* 
mädjte  fidj  im  griebensoertrag  bas  9*ed)t  oorbetjalten  tjaben,  aud)  nad)  ben 
eiu3elnen  £änbern  biplomatifdje  23ertreter  311  entfenben,  roie  es  3.  23.  feitens 
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granfretd)s  in  SBanern  gefdjerjen  tft.  Aud)  biejenigen  £anbesregierungen,  bei 
bcnen  frembe  (Sefanbte  ufro.  oorfjanben  finb,  bürfen  üjrerfeits  tetne  Ver* 
treter  311  bem  fremben  Staate  entfenben  imb  muffen  biefe  (öefanbten  in 
allen  Angelegenheiten,  roeufje  bit  Ve3ielumgen  3um  Auslanb  ober  gragen 
ber  Reidjsgefetjgebung  unb  Retdjsoertoaltung  betreffen,  gemäfe  Art.  6  ff.  nnb 
Art.  78  ber  Reidjsoerfaffung  an  bie  Reid)sregierung  oerroeifen.  And)  bas 
pafftoe  5*onfnlatsred)t  ber  £änber  beftetjt  nid)t  met)r.  2Bemx  aud)  Art.  279 
bes  grtebensoertrags  btn  (Ententemädjten  bas  Red)t  gibt,  in  btn  Stäbten 
unb  §äfen  Deutfd)lanbs  ftonfuln  3U  ernennen,  unb  Deutfd)lanb  oerpflidjtet 
ift,  biefe  ftonfuln  3ur  Ausübung  ifyrer  £ätigfeit  3U3ulaffen,  fo  bebeutet  biefe 
Veftimmung  bod)  Itin  paffioes  &onfulatsred)t  ber  £änber,  fonbern  befagt 
nur,  bafc  bas  9ieiä)  als  fold)es  oerpflid)tet  ift,  btn  ftonfuln  bas  (Exequatur 
3u  erteilen.  Die  grage  ber  Vertretung  ber  £änber  beieinanber  unb  beim 
Reid)e  ift  in  ber  Reidjsoerfaffung  offengelaffen;  ^bist)er  tjatten  bit  £änber  als 
tr)re  Vertreter  im  Vunbesrat  bit  Vunbesratsbeoollmädjtigten,  baneben  roaren 
bit  größeren  Vunbesftaaten  gegenfeitig  bti  btn  Regierungen  unb  btn  §öfen 
burd)  „©efanbte"  vertreten;  jetjt  rjeifjen  bit  Vertreter  beim  Reid)  Retd)s  = 
ratsber»ollmäd)tigte,  unb  es  ift  aud)  lünftig  ben  £änbern  freigeftellt,  fo= 
toeit  ber  Vertetjr  ber  Verjörben  btn  Vebürfniffen  nid)t  genügt,  aud)  befonbere 
Veoollmäd)tigte  3ueinanber  3U  entfenben.  (Es  beftet)t —  nad)bem  roätjrenb 
ber  Verfaffungsberatungen  fid)  fdjon  bie  SCRet)rr>eit  bes  Verfaffungsaus* 
fd)uffes  gegen  bie  Beibehaltung  ber  bunbesftaattid)en  (Sefanbtfdjaften  aus* 
gefprodjen  t)at  —  bti  btn  £änbern  bit  Reigung,  bie  bisherigen  ©efanbt- 
fd)aften  hti  ein3elnen  £änbern  ab3Ubauen  b3to.  foroeit  fie  in  Veriin  (bei 
^ßreufeen)  beftetjen,  311  Vertretungen  beim  Reid)  ftatt  bei  ^ßreufeen  um3u= 
roanbeln;  fo  fyat  Vanern  feine  bisherige  ©efanbtfdjaft  bti  ^ßreuften  in 
eine  bit  Ve3eidmung  „©efanbtfdjaft"  tragenbe  Vertretung  beim  Reid)e 
umgeroanbelt.  Anbererfeits  ftefjt  es  aud)  bem  Reiche  frei,  bti  ein3elnen 
£änbern  tint  Vertretung  ber  Reidfysregierung  3U  beftellen  unb  btn  Vertreter 
mit  ber  Amtsbe3eid)nung  eines  (Sefanbten  3U  oerferjen,  roie  es  neuerb ings 
in  Äftünd)en  gefd)ef)en  ift.  3n  all  biefen  fällen  rjanbelt  es  fid)  nid)t  um 
btn  auslänbifdjen  ©efanbtfdjaften  äfmlicrje  biplomatifd)e  Vertretungen, 
fonbern  um  Vertretungen  ber  Regierungen  ber  £änber  unb  bes  Reidjs  3ur 
unmittelbaren  Pflege  ber  beiberfeitigen  2k3ietmngen  unb  unmittelbaren 
(Erlebigung  ber  laufenben  Angelegenheiten,  alfo  um  innerbeutfdje,  nid)t 
üölterred)tlid)e  Ve3iet)ungen.  (Zint  „(Exterritorialität"  biefer  Vertretungen 
bes  Retdjs  bti  btn  £änbern  ober  ber  £änber  beim  Reid)  ift  nid)t  gegeben, 
ebenforoenig  erfolgt  eine  „Beglaubigung"  ober  bie  Xlberreidjung  eines  Ve= 
glaubigungsfdjreibens  beim  Reidjspräfibenten  ober  bem  Regierungschef 
ber  £änber;  es  tjanbelt  fid)  r)ter  nur  um  Beworben,  beren  (Etjefs  bit  Amts- 
be3eid)nung  als  „(öefanbte"  fyaben,  jebod)  otme  biplomatifcrje  Dualität. 
Aud)  ift  es  btn  £änbern  freigeftellt,  beim  päp  ftlid)en  Stuhle  ©efanbt* 
fdjaften  3U  unterhalten,  ba  ber  $apft,  roenn  er  aud)  perföntidj  oölferred)tlid) 
als  fouoerän  gilt,  leinen  auswärtigen  Staat  oertritt;  bie  bat)rifd)e  ©efanbt* 
fd>aft  beim  Vatüan  tonnte  baljer  roeiterbefterjen  bleiben. 

Die  £änber  bürfen  aud)  fünftig  noa^  in  Angelegenheiten,  beren  Rege- 
lung ber  £anbesgefetjg,ebung  3u[tel)t  (3.  $8.  in  Sad)en   bes  (5ren3- 
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polt3eibienftes),  mit  auswärtigen  Staaten  ©ertrage  ab[d)liej}en,  bcbürfeu 
jcbod)  I)icr3u  ber3u[timntung  bes  sJ?eid)s.  Damit  bie  bered)tigtcn  3nter* 
effeu  ber  cmäeluen  fiänber,  bic  fid)  aus  befonbereu  roirt[d)aftlid)eu  Ve= 
3iel)ungen  ober  ber  bcuad)bartcu  üagc  311  auswärtigen  Staaten  ergeben, 
geroäfjrleiftet  toerben,  ift  beftimmt,  ba\]  (mr  Vertretung  bicfer  3"tere[fen  bas 
s#etd)  im  (Einvernehmen  mit  bcn  beteiligten  üäubern  bie  erforberIid)eu 
(Einrid)tungeu  unb  9Jta[mal)iucn  trifft.  Dicfc  (Einrichtungen  unb  äRafc 
nannten  regeln  fid)  nad)  bem  GiujelfaU;  fie  toerbeu  in  ber  Wegel  barin  be= 
ftel)en,  bajj  3U  roid)ttgen,  bas3ntcreffe  eines  fianbes  oortotegenb  berüfyrenben 
gragen  £anbesoertreter  ftäubig  ober  gelegentlid)  beratenb  3iige3ogen  toerben; 
nad)  aufoen  tritt  aber  aud)  in  biefem  galle  nid)t  bie  beteiligte  £anbes= 
regierung,  fonbern  nur  bie  sJfeid)s  regierung  auf;  nur  fie  entfdjeibet. 
Vereinbarungen  mit  fremben  Staaten  über  Veränberung  ber  9?eid)sgren3en 
toerben  nad)  3uftimmung  bes  beteiligten  £anbes  burd)  bas  IHeict)  ab- 
ge[d)loffen.  (5  ren  3  oeränb  erringen  bürfen  nur  auf  ©runb  eines  5Keid)s* 
gefetjes  erfolgen,  fotoeit  es  fid)  nid)t  um  blo^e  Veridjtigung  ber  ©ren3en 
unbetootmter  Gebietsteile  fjanbelt  (Ulrt.  78).  3n  biefem  teueren  gälte 
ift  ber  SReidjspräfibent  allein  (unter  ber  (5egen3eid)nung  bes  fteid)  Stadlers 
ober  bes  9*eid)sminifters  bes  2lusro  artigen)  3um  2lbfd)luJ3  ber  Vereinbarung 
auf  ©runb  feiner  oölferred)tlid)en  Vertretungsbefugnis  3uftänbig. 

Die  „Pflege  ber  Ve3ietmngen  3U  btn  auswärtigen  Staaten"  umfaßt 
bie  gefamte  Xätigleit  bes  s#eid)s,  um  bie  9ted)te  unb  3ntereffen  besfelben 
anberen  Staaten  gegenüber  ober  bie '9*ed)te  unb  3ntereffen  ber  beutfdjjen 
s#eid)sanger)örigen  im  9luslanb  toatn^unermten;  biefe  Xätigfeit  roirb  teils 
00m  2lusroärttgen  2lmt  in  Verlin,  teils  oon  ©efanbtfd)aften*)  unb 
tfonfulaten  im  2Iuslanb  felbft  geleiftet.  Das  aftioe  unb  paffioe  ©efanbt* 
fd)aftsred)t  bes  9*eid)s  beruht  auf  ber  oölferred)tlid)en  $tnerfennung  bes 
sJ?eidjs  als  Staat,  toie  überhaupt  bie  5Ked)te  ber  b iplom auf d)en  unb  tonfu* 
Iarifdjen  Vertreter  bes  9teid)s  fidt>  toeniger  burd)  ftaatsred)tlid)e  ©runb= 
fätje  als  burd)  bk  Regeln  bes  Völferred)ts  unb  bit  ©ebräudje  bes  inter* 
nationalen  Verfer)rs  beftimmen.  Das  Organ,  burd)  toeldjes  bas  5Reid)  bas 
itmt  nad)  oölterred)tltd)en  ©runbfätjen  3u[tet)enbe  ©efanbtfd)aftsred)t  aus= 
übt,  ift  ber  9teid) spräf ibent,  ber  nad)  %xt  45  bk  ©efanbten  beglaubigt, 
b.  f).  mit  einem  formellen  $tmtsauftrag  (Veglaubigungsfd) reiben  an  bas 
frembe  Staatsoberhaupt)  oerfier)t,  unb  empfängt,  b.  I).  in  of geller  2tubien3 
3ur  ttberreidjung  irjresVeglaubigungsfdjjreibens  3um  Amtsantritt  inDeutfa> 
lanb  3uIäJ3t.  Die  Xättgfeit  ber  ©efanbtfdjaften  ift  ber  ^aturif)rer2tufg  aben  im 
2luslanb  entfpred)enb  nidjt  burd)  9?ed)tsfä^e  geregelt;  es  liegt  irmen  bie 
2Bar)rner)mung  ber  3^tereffen  bes  9?eict)5  unb  feiner  2Inget)örigen  auf  allen 
Gebieten  nad)  btn  itmen  allgemein  ober  im  befonberen  erteilten  9lnroei= 
fungen  ob;  bie  genaue  §anbt)abung  biefes  Dienftes  nad)  btn  00m  $Reid)e 
gegebenen  9tid)tlinien  ift  baburd)  geroätjrleiftet,  ba$  alle  biplomatifd)en  Ver- 
treter unb  Agenten  burd)  Verfügung  bes  9?eid)spräfibenten  }eber3eit  in  bzn 
ein ftto eiligen  9*ul)eftanb  oerfefet  toerben  tonnen  (9Uid)sbeamtengefet}  §25), 
unb  ba&  oorfätjltdje  3utoib  erlaub  Iungen  gegen  bk  von  $eid)s  toegen  er* 


*)  Die  ©efanbtfcfjaften  bei  bcn  ©rofemädjten  fjeifeen  Votfrf)  aften. 

155 


teilten  SIntoeifungen  ober  abfid)tlid)  irrefüfyrenbe  23erid)ter[tattung  [traf* 
redjtlid)  oerfolgt  roirb  (9teid)sftrafgefet3bud)  §353a).  2In  ber  Spitje  ber 
Dölferrecf)tltd)en23e3tel)ungen  nad)  aufeen  [teljtber  9teid)spräfibent(2lrt.45). 
Die  3uftänbigfeit  unb  Xätigfett  ber  ftonfulate  richtet  ftd)  nad)  bem  SUn* 
[ulatsgefetj  oom  8.  9tooember  1867  (Vunbesgef.=Vl.  S.  141),  bas  als 
©efetj  bes  Sftorbb  eutf  d)en  Vunbes  erlaben,  [päter  9*eid)sgefet}  rourbe,  bem 
©efe^e  über  bie  ftonfulargeridjtsbarfeit  com  10.  3uli  1879  (91©VI. 
S.  197),  oerfdjiebenen  (£tri3elgefefeen  unb  3n[truttionen  foroie  3af)lreid)en 
Staatsoerträgen,  jebod)  i[t  bk  bem  Deutfcr)en  9tetd)e  auf  ©runb  oon  33er* 
trägen  ober  (5  etoofmtjeitsr  ed)t  3uftet)enbe  ftonfulargerid)tsbarfeit  burd)  bcn 
griebensoertrag  (£eil  IV)  in  oerfdjiebenen  £änbern  bem  %nd)e  ent3ogen 
roorben.  SBäfyrenb  nad)  ber  alten  9?eid)soerfaffung  bk  Vunbesftaaten 
bas  9ted)t  Ratten,  eigene  biplomatifd)ej  Vertretungen  3U  unterhalten, 
roar  fd)on  oon  ©rünbung  bes  föeidjs  an  bk  fonfularifdje  Vertretung 
9Uid)sfad)e  unb  btn  Vunbesftaaten  bas  9ted)t,  eigene,  mit  bem  9teid)e 
lonturrierenbe  Vertretungen  311  unterhalten,  endogen*).  Svotä  u^b  Xätig= 
fett  ber  ftonfuln  beftet)t  im  öffentlichen  baxinf  als  Ratgeber  unb  Vertreter 
ber  9?eid)sanget)örigen  bie  3ntereffen  berfelben  toarj^unefnuen  unb  mit 
iljrer  Kenntnis  bes  örtlichen  9?ed)ts,  ber  Vetjörbenoerfaffung,  ber  Sprache, 
bitten  unb  £ebensoerl)ältniffe  btn  9teid)sangel)örigen  bef)ilflid)  3U  fein, 
ferner  bie  Veobadjtung  oölferred)tlid)er  Verträge  bes  9?eicr)s  ober  ber  £änber 
besfelben  3U  überroadjen,  tjilfsbebürftige  9leidjsangel)örige  im  Notfälle  3U 
unterftütjen  unb  fcfyliefelid)  bk  9?eid)sregierung  burd)  23erid)te  oon  allem 
in  Kenntnis  3U  galten,  toas  bie  3ntereffen  bes  9teid)s,  namentlich  in  be3ug 
auf  §anbel,  Verteljr  unb  <3ct)iffar)rt  betrifft;  aufterbem  fielen  btn  ftonfuln 
nad)  bzn  beutfdjen  gefeilteren  Vefttmmungen,  btn  (Srunbfätjen  bes  inter* 
nationalen  ^3rioatred)ts  unb  b^n  ein3elnen  abgefdjloffenen  Staatsoerträgen 
aud)  obrigfeitlidje  9?ed)te  gegenüber  ben  9teid)sangeljörigen  3U,  ins* 
befonbere  ftanbesamtlidje  Vefugniffe,  Vefugniffe  ber  (Seemannsämter  natfy 
ber  S*emannsorbnung,  poli3eilid)e,  notarielle,  rid)terlid)e,  oormunbfd)aft= 
üdje  unb  anbere  Vefugniffe,  bereu  Umfang  je  nad)  bem  im  auslänbifdjen 
Staate  geltenben  9?ed)t  unb  bzn  mit  biefem  Staate  abgefdjloffenen  Staats* 
oerträgen  oerfdjieben  ift;  ferner  füfyrt  ber  ftonful  bk  äRatritel,  b.  f).  bas  Ver* 
3eid)nis  ber  in  feinem  2lmtsbe3irf  rool)nenben  unb  bzi  itjm  angemelbeten 
9*eidjsangel)örigen. 

2.  Das  ftolonialtoefen  ift  gleichfalls  ausfct)tiefettct)  Sactje  bes  9teid)s. 
Hnter  Kolonien  oerfteljt  man  auswärtige,  getoötmltd)  überfeeifdje  (5e* 
biete  eines  Staates,  bie  feine  felbftänbige  oölferred) tltdt)e  Stellung  befugen, 
fonbem  mit  bem  Sftutterlanbe  eine  (Einheit  bilben  unb  beffen  Staatsgeroalt 
unterftefyen;  bie  ftolonialgebiete  finb  Staatsgebiete  3toeiten  langes;  ü)re 
Vetootmer  finb  nid)t  gleichberechtigte  Staatsbürger  toie  bie  bes  SCRutter* 
lanbes,  fonbern  biefem  untertoorfene  Staatsbürger  minberen  9ted)ts.  Das 
9ted)t  3um  ©noerb  oon  Kolonien  ift  ein  ^tusflufe  ber  oölferred)  tlidjen  ftaat* 


*)  9tur  innerhalb  bes  9leid)s  tonnten  nod)  bunbes[taatlid)c  Äonfulate  unter« 
galten  roerben,  bod)  torren  btefe  im  £aufe  ber  3^it  r»erfd)U)unben  bis  auf  einige  barjrffdje 
ftonfulate,  3.  V.  in  Hamburg  unb  ftrcmffurt  a.  $01. 
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liefen  (Exiften3  unb  ftc()t  bn()cr  nur  bem  Wcid),  nicl)t  aud)  beu  £änbern  311 
(Vlrt.  80).  Seine  btsl)crtcjcn  Kolonien  l)at  Deut[d)lanb  burd)  ben  silrt.  11!) 
bes  93crfailler  g-riebeusoertrags  ocrlorcu,  nad)  iucld)cm  Xcutfdjlaub  auf 
alle  9?erf)te  imb  Wufprüdjc  be3üglid)  [einer  übcr[eci[d)cn  93efilumgen  oer* 
gid)tcn  muftle. 

3.  (Ebcufo  tute  bte  alte  93erfaf[ung  [teilt  au  er)  bic  neue  ben  ©runbfafj  ber 
c  iur)eitlid)eu  öanbclsmariue  auf;  alle  beutfdjen  ftauffal)rtei|d)iffe, 
b.  I).  bie  311m  (Ertoerb  burd)  bie  Seefahrt  beftimmten  Sd)tffe  bilben  eine 
eiul)ettlicrje  §aubelsflotte.  Diefe  §anbelsflottc  ift  leine  [taatlid)e  (Ein* 
rid)tung,  bie  einjemen  Skiffe  [tcl)cn  im  s.Jkioateigcutum,  aber  [ie  ftel;t 
unter  bem  eiul)eitlid)en  be[onberen  Sdjurj  bes  Wetdjs.  Die  (Ein  t)eitlid)  feit 
ber  §anbelsflotte  beßieljt  [id)  auf  ben  internationalen  Seeoerferjr,  auf  ben 
oöl!erred)tlid)eu  Sa^urj  ber  Sd)iffat)rt,  auf  bie  W.td)te,  bie  bem  s3?eid)e  nad)  bem 
93ölferred)t  ober  nad)  Staatsoerträgen  bem  Üleidje  3uftef)en;  es  gibt  alfo  nur 
eine  ^Heid)sangel)örigleitberSd)iffe,bieif)ren^lu5brudfinbetinber§anbel5* 
flagge,  bie  fd)toar3=toetf3=rot  mit  beu  9feid)sfarben  in  ber  oberen  inneren 
(Ede  ift;  alle  beut[d)en  Seefdjiffe  finb  oerpflid)tet,  ausfdjliefclid)  bie  beutfdje 
9teid)sflagge  3U  führen,  infotoeit  bies  nad)  9?ed)tsoorfdj)rift  ober  Seegebraud) 
erforberlid)  ift  (ogl.  ©eferj  über  bas  Slaggenredjt  ber  ftauffat)rteifd)iffe  oom 
24.  3uni  1879,  abgeänbertburd)  ©efetj  oom  29.  kftai  1910,  [otoie  93erorbnung 
über  bie  beutfdjen  glaggen  oom  11.  ^pril  1920).  Die  9*eid)sflagge  barf 
nur  oon  foUfjen  Sdjiffen  gefügt  roerben,  bit  im  ausfdjliefclidjen 
(Eigentum  oon  9*eid)sbeutfd)en  ftetjen;  bei  §anbelsgefellfd)aften  mit  per* 
fönlid)  t)aftenben  (öefellfdjaftern  muffen  biefe  fämtltd)  Deutjdje  fein,  anbere 
©efellfdjaften  unb  juriftifdje  ^Perfonen  muffen  if)ren  Sitj  im  3nlanb  fjaben. 
3ur  Sid)erung  bes  beutfdjen  Sdjiffsoerferjrs  im  9Iuslanb  finb  3at)l* 
reid)e  oölferredjtlidjje  Sd)iffaf)rtsoerträge  abgefdjloffen  roorben;  aud) 
in  ben  §anbelsoerträgen  finben  fid)  älmlidje  23  eft  immun  gen.  Die  ftüften* 
fract)tfar)rt  (Sabotage)  ift  bzn  beutfdjen  Sd)iffen  oorbefyalten,  !ann  aber 
burd)  oöl!erred)tlid)en  Vertrag  ober  93erorbnung  früher  besftaifers,  jetjt  bes 
$Reid)spräfibenten  aud)  auslänbifdjen  Sdjiffen  eingeräumt  roerben  (Q5e* 
[c6  oom  22.  2Rai  1881,  91(5931.  S.  97). 

Das  Seeredjt  ift  im  Jjanbelsgefetjbud)  geregelt;  l)ier  roerben  bie 
9ted)tsoerr;ältniffe  ber  Seefdjiffe  unb  ber  9leeber  (Sdjiffseigentümer), 
bas  grad)tge[d)äft  3ur  See,  bk  SBobmerei  (Darlehen  auf  Sd)iffe  unter  93er* 
pfänbung  berfelben),  bie  §aoerei  (ber  an  Sdjiff  unb  £abung  3ur  (Errettung 
aus  ©efafyr  abfidjtltd)  ober  ber  burd)  Unfall  oerurfad)te  Sdjaben),  bie  See* 
oerftdjerung  ufro.  bef)anbelt.  Dem  Sd)ut$  ber  See[djiffat)rt  bienen  3af)l* 
reidje  Unfalloerrjütungsrjorfd)riften  unb  (Sinrid) hingen.  3m  3nt^reffe  oer 
Stdjerfjeit  ber  Sdjiffarjrt  roirb  bie  fiabungsfäfjigfeit  ber  Sdjiffe  unter 
9luf[id)t  bes  9?eid)sfd)iffsoermeffungsamtes  burd)  Sdjiffsoermeffung 
unb  Sfte abriefe  feftgeftellt.  Die  s#ed)tsoerI)ältni[fe  bes  ^3erfonals  auf  beutfajen 
ftauffarjrteifdjiffen  finb  in  ber  Seemannsorbnung  oom  2.  3un*  1902 
(9*©23l.  S.  175)  eint)eitlid)  georbnet;  3u[tänbige  23ef)örben  für  bie  9lus* 
ftellung  ber  Seefal)rtbüd)er,  bit  9ln*  unb  9Ibmufterung  ber  Sd)iffsleute,  für 
bie  (Erlebigung  oon  Streitigfeiten,  für  bie  Unterfudjung  unb  23eftrafung 
oon  93erfel)lung  ber  Sd)iffsleute  finb  bie  Seemannsämter. 
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§  30.  $as#an&est>erteibigttttg$tt>efen. 

Die  £anbesoerteibigung  bes  früheren  Deutfcfylanbs  mar  auf  bie  allgemeine 
2Bet)rpflid)t,  b.  t).  bie  ißerpflidjtung  aller  bagu  fähigen  9ftänner  3ur  perfönlid)en 
Dienftleiftung  in  ber  bewaffneten  äftad):,  aufgebaut.  Die  2Bef)rmad)t  beftanb  aus  ber 
flotte  unb  beut  £anbf)eer;  bie  flotte  mar  9Uid)sfad)e  unb  unterftanb  ol)ne  23or= 
behalt  unb  oollftänbig  bem  Katfer;  bas  £eer  bagegen  mar  nid)t  einheitlich)  unb  mar  nid)t 
9leid)sangelegent)eit,  es  fetjte  fid)  aus  btn  oerfdjiebenen  Kontingenten  ber  23unbes= 
ftaaten  3ufammen,  unb  bit  23unbesftaaten  Ratten  neben  bem  Oberbefehl  bes  Kaifers 
eine  Kontingentt)ot)eit;  3toar  mürben  bh  Soften  unb  £a|ten  bes  leeres  oon  allen 
Sunbesftaaten  grunbfäpd)  gleichmäßig  getragen,  fo  baß  alfo  eine  ftnan3ielle  d£in= 
beitlidjfeit  beftanb,  aber  feinem  2Befen  nad)  mar  bas  beutfd)e  £eer  unter  bem  Ober= 
befet)l  bes  Kaifers  aus  ^n  Kontingenten  ber  23unbes[taaten  3ufammengefaßt 
unb  ftanb  in  f  elbftänbiger  Skrmaltung  ber  Kontingentftaaten,  meldte  burd)  bit  ein^zh 
ftaatüd)en  Kriegsminijterien  ausgeübt  mürbe.  Diefe  grunbfätjUdje  Selbftänbigfeit 
mar  burd)  (£in3elabmad)ungen  eiserner  SBunbesftaaten  mit  Preußen  im  Sinne  einer 
Vereinheitlichung  ftarf  abgefd)mäd)t;  burd)  befonbere  Verträge,  9JÜlitärfonoen= 
tionen  genannt,  Ratten  nad)ftet)enbe  33unbesftaaten:  53aben,  bie  beiben  9Jledlen  = 
bürg,  Olbenburg,  23raunfd)meig,  bie  tf)üringifd)en  Staaten,  bie  beiben  Qippt, 
9lnl>alt,  2Balbed  unb  bk  £anf  eftäbte  U)re  Gruppen  ber  preußifdjen  2lrmee  ein- 
gefügt, gerner  beftanben  3mifd)en  Preußen  unb  ^Bauern,  Württemberg  unb 
Saufen  befonbere  oereint)eitltd)enbe  Konoentionen,  fo  bafc  fd)ließlid)  nur  nod)  oter 
23unbes[taaten,  nämlid)  Preußen,  23anern,  2Bürttemberg  unb  Sad)fen,  eigene 
Kontingente  befaßen,  mobei  bie  Selbftänbigleit  ber  hdbtn  Ie^tgenannten  oertragsmäßig 
befdjräntt  mar. 

9tad)  ber  SReoolution  unb  mäljrenb  ber  Sluflöfung  bes  alten  leeres  bilbeten  fid) 
freimütige  Gruppen,  bie  aus  gelboerbänben  f)eroorgirtgen  unb  fid)  burd)  freie  unb 
öffentliche  SBerbung  ergä^ten.  9cad)bem  einigermaßen  mieber  9lut)e  eingetreten  mar, 
mürbe  bamit  begonnen,  aus  biefen  oerfdjiebenartigen  freimilligen  93erbänben  eine 
einheitliche  Xruppe  auf  emt)eitltd)er  ©efeijgrunblage  3U  fdjaffen;  biefe  red)tlid)e  ©runb= 
läge  gab  bie  (Sefefce  über  bie  23ilbung  einer  oorläufigen  9Uicfysmel)r  oom  6. 9[Rär3 1919 
(9?(523l.  S.  295)  unb  über  bie  SBilbung  einer  oorläufigen  9tetd)smarine  oom  16.  SIprü 
1919  (9U5931.  (5.  431),  beibe  ©efefce  in  ü)rer  (öülügfeit  oerlängert  burd)  bas  meitere 
©efetj  oom  31.  SRär3  1920  (9i(S93l.  S.  850).  Stuf  ©runb  biefer  ©efe^e  mürben  bie 
Gruppen  auf  ©runb  ber  oorläufigen  9teid)soerfaffung  in  eine  einheitliche  ©lieberung 
oon  17  großen  unb  2  fleinen  9leid)smel)rbrigaben  gebraut,  bie  bem  £)berbefet)l  bes 
9?eid)spräfibenten  unterftanben,  ber  oorbeljaltlid)  ber  (Entf Reibung  im  (Em3elfall 
bie  Ausübung  bes  £)berbefet)ls  burd)  (Erlaß  oom  20.  5luguft  1919  (91(5931.  S.  1475) 
bem  9*eid)smet)rminifter  übertrug.  9lad)  Unter3eid)nung  bes  griebensoertrags 
mußte  gemäß  btn  23orfd)riften  im  Seil  V  besfelben  bie  fo  gebilbete  9Uid)smef)r  in 
ifjrer  3ai)\  oerminbert  merben,  ba  ber  griebensoertrag  eine  §erabfe^ung  ber  £>eeres= 
ftärfe  auf  200  000  äftann  bis  brei  SRonate  nad)  ber  ^Ratification  bes  griebens  unb  auf 
100  000  SJlann  3U  einem  fpäteren  Termin  forberte. 

Das  gegenwärtige  9iettt)sl)eer  befteljt  oom  1.  3<muar  1921  ob 
aus  100  000  9ftann  einfcrjüeßtid)  4000  £)ffi3teren,  t)tet3U  treten  300  Santtäts- 
unb  200  33eterinärofft3iere.  X)iefes  9?etd)st)eer  gliebert  fid)  in  21  3nfanterie= 
regtmenter  3U  je  3  Bataillonen  unb  je  1  9Jlinenroerferlompagnie,  18  Leiter* 
regtmenter  3U  je  4  (£stabronen,  7  felbftänbtge  (£slabronen,  7  9lrtülerte* 
regtmenter  3U  je  3  Abteilungen,  3  felbftänbtge  Arttllerteabtetlungen,  7  po= 
nierbatatllone,  7  ^ad)rid)tenabteilungen,  7  Kraftfatjrabteilungen,  7  Sal)r= 
abtetlungen,  7  Sanitätsabteilungen;  bie  genannten  gormattonen  finb  in 
2  ©ruppenfommanbos,  7  Ditriftonen  unb  3  9letterbtotfionen  3ufammen= 
gefaxt.  —  X>te  ^etdjsmartne  befielt  aus  15  000  ^ann  etnfcpepd) 
1500  £)ffi3teren  unb  £>edofft3teren.  Die  giotte  rotrb  gebtlbet  aus  6  £inten= 
fdjtffen,  6  fleinen  Kretern,  12  3erftörern  unb  12  Xorpebobooten. 
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Die  red)tlid)e  ©umblase  für  bie  bewaffnete  $ttad)t  bes  sJteid)s  i[t  Wrt.  7!) 
ber  9feid)soerfaffuug,  ber  ble  Vertcibiguug  bes  Weidjs  3ur  siteld)sfad)e 
ertlärt.  §ieruad)  ift  §ecr  roie  flotte  In  ber  §anb  bes  Wetcfjs  oeretnigt, 
bie  bisherige  ftoutiugcutsf)ol)ctt  ber  üBmibcsftaatcn  rjat  aufgehört;  btrx 
£>berbefcl)l  über  btc  gefamte  siBel)rmad)t  bes  9teid)s  fül)rt  gemäß  Wrt.  47 
ber  9teicr)soerfaffung  ber  sJicid)spräfibcut,  beffeu  Wnorbnungen  jebod) 
3U  ifyrer  ©ültigfcit  ber  ©cgcußctc^mtug  bes  sJ?eid)slan3lers  ober  bes  9?eid)s= 
roel)rminifters  bebürfen;  bas  militärifd)e  Verorbnungsred)t  roirb  oom  9tetd)s= 
präfibenten  ausgeübt.  Unter  bem  9teid)spräfibentcn  übt  ber  ^eic^sroerjr^ 
minifter  bie  Veferjlsgeroatt  über  bit  gefamte  2Bcl)rmad)t  aus.  2ln  ber 
Spitje  bes  9teid)sl)eers  [te()t  ein  ©eneral  als  (£rjcf  ber  öeercsleitung,  an 
ber  Spüje  ber  s#eid)smarinc  ein  2lbmiral  als  (£t)ef  ber  9Jcarineleitung. 
Die  2Berjroerfa[fung  felbft  ift  burd)  bas  ©efetj  über  bie  9Ibfd)affung  ber 
allgemeinen  2Bel)rpflid)t  unb  bit  Regelung  ber  Dienftoerpflid)tung  oom 
21.  Sluguft  1920  (9?©23l.  <5.  1608)  unb  bas  2Bef)rgefeö  oom  23.  9Jiär3 
1921  (51(5331.  (5.  329)  geregelt.  9tad)  btn  Veftimmungen  biefer  ©efefee 
unb  auf  ©runb  %xt  173  u.  ff.  bes  griebensoertrages  [inb  9teid)s- 
toerjr  roie  9teid)smarine  aus  freiroillig  eintretenben  Solbaten  gebilbet; 
bie  allgemeine  2ßel>rpfltcr)t,  bit  Vonen  nad)  Sdjarnrjorfts  3been  burd) 
bas  SBeljrgefetj  oom  3.  September  1814  unb  bie  £anbroef)rorbnung  oom 
21.  9looember  1815  gefdjaffen  t)attef  ift  fjierburcr)  aufgehoben  roorben.  Der 
Uhtsbrud  „Solbat"  im  Sinne  biefes  ©efetjes  umfaßt  im  ©egenfat$  3U  btn 
^Beamten  ausnahmslos  alle  für  btn  SBaffenbienft  beftimmten  9lngef)örigen 
ber  2Bel)rmad)t.  Das  mititärifdje  Dienftoertjältnis  bes  Solbaten  beruht  auf 
einem  öffentlich  =red)tlid)en  Vertrage,  ber  burd)  bit  2lnnarmte  ber  Ver= 
pflicrjtungserflärung  feitens  ber  militärifa^en  Dienftftellen  ab  gefd)loffen 
toirb;  bk  von  bem  (Zintxtttnb en  3U  übernetmtenbe  Verpflichtung  mufe 
auf  eine  ununterbrochene  Dienft3eit  oon  123<*l)ren,  für£)ffi3tere  oon253al)feu 
gerichtet  fein.  2Bärjrenb  ber  Dauer  ber  oertragsmäßig  übernommenen 
Dienft3eit  ift  ber  Verpf lichtete  nierjt  in  ber  £age,  btn  Vertrag  burd)  ein  = 
feitigen  2Billensalt  (ftünbigung)  3ur  ^luflöfung  3U  bringen,  bod)  bleibt 
irmt  bie  3Jlöglicr)leit  unbenommen,  bti  5mberung  ber  bürgerlichen  23erl)ält= 
niffe  roegen  einer  oor3eitigen  £öfung  bes  Vertrages  im  beiberfeitigen  (Ein= 
t>erftänbnis  oorftellig  3U  roerben;  anbererfeits  t)at  bit  militärifdje  Dienftftelle 
bit  9Jlöglid)!eit,  Solbaten,  bit  roegen  mangelnber  !örperlid)er  ober  geiftiger 
Gräfte  bienftunfärjig  geroorben  finb,  oor3eitig  3ur  (Entlaffung  3U  bringen; 
außerbem  tritt  eine  ^tuflöfung  bes  Dienftoerrjältniffes  burd)  ftrafgerid)t= 
lid)es  Urteil  oon  felbft  ein,  roenn  auf  (Entfernung  aus  bem  §eere  ober  auf 
Dienftentlaffung  erfannt  ift,  unb  bas  9?eid)  t)at  bas  9*ed)t,  burd)  friftlofe 
ftünbigung  bas  Dienftoerrjältnis  3U  löfen,  roenn  ber  Solbat  burd)  rectjts- 
fräftiges  Urteil  mit  Degrabation  ober  mit  einer  greirjeitsftrafe  oon  minbeftens 
brei  Monaten  beftraft  toirb.  —  Der  p  olitif  d)  en  Xätigfeit  ber  9Ingel)örigen  ber 
2Berjrmad)t  finb  geroiffe  Vefdjränfungen  gefegt.  Die  in  $lrt.  118,  123 
unb  124  ber  Verfaffung  geroäfjrleiftete  greirjeit  ber  Meinungsäußerung,  ber 
Verfammlung  unb  Vereinigung  mußte  in  ber  Statur  bes  militärifcr)en  Dienft= 
t>erf)ältniffes  im  2M)rgefeö  eine  geroiffe,  in  ber  9teid)soerfaffung  ($lrt.  133) 
Jdjon  angetunbigte  Vefdjräntung  crleiben.    9tad)  §§  36  unb  37  bes  SBerjr* 
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gefetjes  bürfen  bk  Solbaten  fiel)  nidjt  politifd)  betätigen  unb  roeber  polt* 
tifdjen  Vereinen  (b.  f).  foldjen,  bie  eine  (Einroirtung  auf  politifdje  Umgelegen* 
Reiten  be3toeden)  angehören  nod)  an  politifdjen  Verfamrrdungen  teil* 
nehmen*),  aud)  lann  ber  9teicrjsmel)rmini[ter  bas  §alten  beftimmter  3e*5 
tungen  oerbieten,  fofern  if)r  3nt)alt  bie  militärifdje  3ud)t  unb  £)rbmmg 
ober  bk  Verfaffung  gefärjrbet.  ^lic^tpolttifd) en  Vereinen  bürfen  bte 
Solbaten  angehören,  fofern  nid)t  im  (Ein3elfall  ein  foldjer  Verein  aus  ©rün* 
btn  militärifctjer  3u$t  uno  Crbnung  oerboten  roirb.  Die  Solbaten  eines 
Stanborts  ober  einer  2ruppeneinl)eit  bürfen  fict)  untereinanber  oerfammeln 
unb  oereinigen,  bod)  mufe  3^  un^  ort  ber  Verfammlung  ober  Bereinigung 
red)t3eitig  bem  Vorgefetjten  gemelbet  roerben,  ber  fie  oerbieten  fann,  falls 
fie  mit  bem  Dienftbetrteb  ober  ber  militärif  d)en  3u$t  unb  Orbnung  un* 
oereinbar  finb.  Das  9?etf)t  3um  2Bäf)Ien  ober  3ur  Xeilnafnue  an  9Ibftimmun= 
gen  im  9ieicrj,  in  ben  £änbern  unb  in  bzn  ©emeinben  rul)t  für  9Jlannfd)  af  ten 
unb  Offoiere,  nid)t  aber  für  bie  SCRtlitärbeamten;  bk  poltttfd)en  9ted)te  ber 
SJUlitärbeamten  erfahren  nur  infofern  eine  Vefcrjränfung,  als  itmen 
eine  politifd)e  Xätigleit  innerhalb  irjres  Dtenftbereidjs  unterlagt  ift.  —  $Ils 
bzxaknbt  unb  begutadjtenbe  ftörperfcljaften  roerben  beim  9teid)sroet)r* 
minifterium  zint  §eeres=  unb  zim  Sfltar  in  etammer  gebilbet,  beren 
äRitglieber  aus  geheimer  2Bat)l  rjeroorgetjen.  gür  alle  ftommanbobefjörben 
unb  Sruppeneintjeiten  roerben  Vertrauensleute  geroätjlt. 

SBenn  aucr)  9*eicr)soerteibigung  unb  2Bel)rmad)t  bes  9teid)s  $Reicr)s== 
fadje  finb,  fo  foll  bod)  nad)  2trt.  79  ber  9ieid)soerfaffung  in  ber  2Bet)r* 
oerfaffung  bie  befonbere  lanbsmannfd)aftlid)e  (Eigenart  einrjeitlid)  geregelt 
roerben.  Die  $Red)te  ber  £änber  unb  bie  lanbsmannfdjaftltdje  Eigenart 
Ijaben  im  SBerjrgefetj  (§  12  bis  17)  eine  bementfpredjenbe  Regelung  er* 
galten:  (Es  roerben  in  bzn  £änbern  —  aber  nur  auf  Verlangen  ber  £anbes= 
regierungen  —  £anb  esfomm  anbauten  beftellt,  bk  oom  SReicfjspräfibenten 
im  Venetnuen  mit  ber  £anbesregierung  ernannt  roerben  unb  it)re  Aufgabe 
mbzn  U)ren  [on  fügen  Dtenftobliegenrjeiten  erfüllen;  bie  Vefetjlsoertjält* 
niffe  innerhalb  ber  Organifation  ber  s#eid)sroet)r  roerben  rjierburd)  jebod) 
nid)t  berührt.  Die  £anbes!ommanbanten  follen  innerhalb  iljres  Dienft* 
bereits  bie  £anbesintereffen,  bk  lanbsmannfd)aftlid)e  (Eigenart  unb  bk 
roirtfd)aftlid)en  Vebürfniffe  ber  £änber  berüdfidjtigen,  insbefonbere  bie 
£anb  esregierung  oon  allen  fie  intereffierenben  roefentlid)en  Vorgängen 
irjres  (5e[d)äftsbereid)s  benachrichtigen,  bzi  ber  Vefetmng  ber  güfjrer*  unb 
Veamtenftellen  unb  bem  £eereserfat}  bie  Ianbsmannfd)aftlid)en  3nter= 
effen  im  Venefymen  mit  ber  £anb esregierung  oertreten  unb  ettoaige  lanbs= 
mannfdjaftlidje  SIb3eid)en  mit  3ufümmung  bes  9teid)sroel)rminifters  unb 
ber  £anb esregierung  regeln.  .3n  btn  £änbern  finb  mögltd)ft  gefd)lof[ene 
Verbänbe  als  (Einheiten  3u  garnifonieren,  beren  9Jcannfd)aften  unb  iDffoiere 
nad)  SCFcoglidjteit  bem  £anbe  entftammen;  ber  baortfdje  Anteil  bilbet  lu'er* 
bei  einen  in  firf)  gefd)loffenen  Verbanb  bes  9?eid)sf)eers  unter  etrtt)eitltcr)er 
gülirung;  fein  23efet)lsf)aber  ift  3ugleid)  £anb eslomm anbaut;  in  ber  Ve* 


*)  (Ein  (Erlafe  bes  ttetdjsroeT-rmtmfters  oom  1.  «Hpril  1921  (£eeres*93C93I.  S.  103) 
gibt  l)ier3u  nähere  5lusfüt)rungsbeftimmimgen. 
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3eid)nung  ber  Gruppen  ift  neben  ber  Bezeichnung  ols  9ieid)struppen  qleicf)* 
zeitig  bic  lanbsmanufd)aftlicr)c  3ll9cl)örigteit  3um  $usbrud  3U  bringen. 
(Eine  Verfügung  über  bie  in  bm  iönbern  garnifouierenben  Truppenteile 
ifi  ben  üanbesregieruugeu  unb  aud)  ben  i>anbesiommanbantcn  uief)  t  3U* 
geftanben,  aud)  ittcr)t  im  gallo  oon  Unruhen;  ein  felbftanbiges  33erfügungs* 
recf)t  ber  £anbesregierung  über  bic  Gruppen  in  folgern  Salle  wäre  aud) 
mit  ^Irt. 48, s2Ibf. 2  unoereinbar,  ber  ausfd)lie6lid)  bam  Weicrjspräfibenten 
bas  s)iQd)t  gibt,  gegen  Unruhen  mit  §ilfc  ber  bewaffneten  9Rad)t  ein3u= 
fd)rciten*).  Das  2Ber)rgefefc  (§  12)  gibt  jebod)  ben  £anbcsregterungen  unb 
ben  oon  Urnen  beftimmten  23el)örben  im  gallo  öffentlid)er  Wotftänbe  ober 
33ebrornmg  ber  öffentlidjen  Orbnung  ein  befdjränftes  ^equi[itionsred)t 
be3üglid)  ber  2Ber)rmad)t.  Die  2Bet)rmad)t  tjat  bzn  £anbesregierungen  unb 
bzn  oon  tr)nen  beftimmten  23ct)örbcn  auf  (Erfudjen  §ilfe  3U  leifteu;  bas  (Er* 
|ud)en  foll  nur  ergeben,  wenn  bic  eigenen  Gräfte  nid)t  ausreißen,  unb  ift 
in  ber  Siegel  an  bas  2Bet)rfreistommanbo  (SWarineftationsfommanbo),  im 
galle  bringenber  ©cfat)r  aud)  an  bzn  näd)ften  müttärifdjen  23efel)lsr)aber, 
3U  rid)ten.  Diefer  l>at  —  oorbeljaltlid)  feiner  militärifd)en  3nftru!tion  — 
bem  (Erfud)en  3U  entfpredjen  ober,  roenn  er  aus  widjtigen  militärifd)en 
©rünben  SBebenlen  r)at,  bie  (Entfdjeibung  bes  9teid)swer)rmim[ters  f)erbei= 
3ufüt)ren;  fetbftänbiges  militärifd)es  (Einfdjreiten  ift  nur  ^uläffig,  roenn  bie 
3uftänbigen  23et)örben  burd)  fjöljere  ©eroalt  ausgefdjaltet  finb  ober  roenn 
es  fid)  um  3urütoeifung  oon  Angriffen  ober  2Biberfefclid)  feiten  gegen  £etle 
ber  2Ber)rmaa^t  tjanbelt. 

Der  33orforgung  ber  inoalib  geroorbenen  unb  nad)  9lbletftung  langer 
Dionft3eit  ausfd)  eibenben  9Inget)örigen  ber  2Bet)rmad)t  bienen  3toci  ©e= 
Jefce,  bas  fteid)soerforgungsgefe$  00m  12.  2Rai  1920  (9W5S31.  S.  989) 
mit  bzn  ^usfüfjrungsbeftimmungen  ba3U  00m  1.  September  1920  (9H5SBI. 
6.  1633)  unb  00m  13.  De3ember  1920  (91(5231.  S.  2146)  foroie  bas  2Bef)r  = 
mad)tsoer|orgungsgefe^;  bas  3ur3eit  nod)  nid)t  oerabfd)iebet  ift.  Das 
erftere,  bas  9?eid)soerforgungsgefe£,  regelt  foroot)I  bie  Sßerforgung  ber 
Üeilner)mer  am  legten  ftriege  als  aud)  bk  ber  infolge  Dienftbefd)ä= 
bigung  fünftig  ausfd)eibenben  2lrtget)örtgen  bor  jetjigen  2Bet)rmad)t  fo= 
rote  Ujrer  Hinterbliebenen;  biefes  @efe§,  bas  an  Stelle  ber  bisherigen  23er= 
forgungsgefetjo  (Dffi3iersponfionsgefeö  1906,  2Rannfdjaftsoerforgungsgefe£ 
1906  unb  bes  §interbliebenengefefces  1907)  tritt,  ift  nad)  neuen  fo3ialen 
(Örunbfätjen  aufgebaut  unb  mad)t  leinen  Hnterfd)ieb  in  ber  23er= 
forgung  oon  Sftann  unb  Dfft3ior  ober  3wifd)en  ftriegs  =  unb  griebeus* 
bienftbefdjäbigung.  (Es  gewährt  foftenlos  alles,  was  btn  ftranfen  gefunb 
madjen  ober  fein  £ctben  milborn  lann,  alfo  nid)t  nur  är3tlid)e  23er)anblung 
unb  9lr3nei,  fonbern  aud)  fünftlidje  ©lieber  unb  alle  erforberlidjen  §ilfs* 
mittel  foroie  aud)  baruber  fjinaus  bte  9iusbilbung  in  einem  neuen,  geeigneten 
23eruf.  IBIeibt  trofc  biefer  fo3talen  gürforge  bk  (Erwerbsfär)igfeit  bes  23e= 
fd)äbigten  geminbert,  fo  erfjält  er  eine  9?ente,  beren  §öt)e  fid)  je  naa^  ber 
§öt)e  ber  SRinberung  feiner  (Erwerbsfäljigfeit,  feinem  Beruf,  jjamilie,  Stanb 
unb  SBofmfitj  ridjtet;  je  größer  bie  SJlinberung  ber  (£rroerbsfär)ig!eit  ift,  je 


*)  Siefje  oben  §  27. 
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mcf)r  ftenntniffe  unb  gertigtetten  ber  23eruf  erforbert,  je  größer  bte  ftinber* 
3al)l  unb  je  teurer  ber  2Bofmort  ift,  um  fo  rjörjer  ift  bte  diente.  Sdjroer* 
befdjäbigte  erhalten  neben  ber  9tente  zimn  ©eamtenfdjetn,  b.  r;.  eine 
5Intoartfd)aft  auf  9lnftellung  als  Beamter,  roemt  fie  ba3U  geeignet  unb  nld)t 
tmftanbe  finb,  ifjren  alten  ober  einen  älmltcrjen  23eruf  auszuüben.  Hinter* 
bliebene  oon  23erforgungsbered)tigten  erhalten  ntb^n  bem  Sterbegelb  eine 
in  älmlidjer  9lb[tufung  beregnete  Hinterbliebenenrente;  3U  bzn  Hinter* 
bitebenen  rennen  nid)t  nur  bte  SBitroen  unb  2Baifen,  fonbern  aud)  bk  (Eltern, 
bd  33ebürftigfeit  aud)  ^>k  ODrofjeltern,  roenn  ber  33erftorbene  ber  (Ernährer 
feiner  (Eltern  roar  ober  nad)  feinem  ^lusfdjeiben  aus  bem  §eeresbien[t  ge* 
roorben  roäre.  93ei  35orr)anbenf ein  anberroeitiger  (Einnahmen  rurjt  je  nad) 
it)rcr  §öl)e  ein  mef)r  ober  roeniger  großer  £eil  ber  9tente;  bei  einem  fteuer* 
Pflichtigen  3al)reseinlommen  oon  14  000  Xftarf  rutjt  bte  gan3e  9*ente.  3um 
(Erroerb  ober  3ur  roirtfd)aftiid)en  Stärtung  eigenen  ©runbbefitjes  !ann  an 
©teile  ber  monatlid)  3afjlbaren  SRente  um  ftapitalabfinbung  ein- 
treten.—  kleben  biefer  Sßerforgung  nad)  bem  9teid)soerforgungsgefet3  ift  burdj 
bas  2Bet)rmad)tsoerforgungsgefet$  ünt  befonbere  gürforge  gefctmffen 
für  bk  Solbaten  ber  neuen  2Bel)rmad)t,  bie  nad)  Ablauf  it)rer  12jät)rigen 
fretroilligen  £>ienftoerpfltd)tung,  otme  inoalib  geroorben  3U  fein,  foroie  bte* 
jenigen,  bie  nad)  minbeftens  4  3al)ren  Dienfoeit  roegen  Dienftunfäfyigteit 
ausfdjeiben,  um  im  bürgerlichen  (Erro erbsieben  roieber  Untertommen  3U 
fudjen;  bk  Überführung  in  biefe  neuen  S3err)ältniffe  roirb  Urnen  nad)biefem 
©efefc  erleichtert  burd)  tim  entfpredjenbe  Söorbilbung  roäfyrenb  ber  Dienft* 
3eit,  burd)  bk  (Erteilung  bes  3tt>tlbiertftfcr)eins/  bk  (öetoäljrung  oon 
Iaufenben  Ubergangsgebüljrniffen  nebft  ftinber*  unb  £euerungs* 
3ufd)lägen,  tint  9Uid)sbürgfcr)aft  3ur  (Erleichterung  ber  länblicrjen 
Slnfieblung,  txnt  einmalige  Ubergangsbeil)ilfe  unb  tint  einmalige  Um* 
3ugsentfct)öbigung;  leiben  bie  ausfetjeibenben  Solbaten  an  ©efunb* 
fyeitsftörungen  infolge  einer  Dienftbefdjäbigung,  fo  Ijaben  fie  baneben 
auet)  nod)  bk  2lnfprüd)e  aus  bem  9kuf)soerforgungsgefetj  unter  entfpred)en* 
ber  SJtinberung  ber  gelblichen  2tnfprüd)e;  bzn  Offaieren  ftefyt  nad)  biefera 
(Sefetj,  roenn  fie  nad)  Ablauf  iljrer  25jäl)rigen  £>ienftoerpflid)tung  entlaffen 
roerben,  9tnfprucr)  auf  ein  lebenslängliches  9tul)egelb  3U;  bzi  früherem  9lus* 
ferjeiben  rjaben  fie  nur  9lnfprud)  auf  Uöergangsgebüljrniffe,  bod)  fielen  it)nen 
beim  Slusfdjeiben  infolge  i)ienftbefcr)äbigung  bk  2lnfprüd)e  aus  bem  SReidjs* 
oerforgungsgefetj  3U.  Die  Hinterbliebenen  oon  Solöaten  erhalten  nact)  be= 
fonberer  Seftimmung  2Bitroen*  unb  2Baifengelb,  bas  burd)  befonbere  3Us 
läge  ert)öt)t  roerben  tann,  roenn  bk  Soloaten  infolge  5lampf  ober  Sd)tff* 
brud)  geftorben  finb.  (Segen  bie  (Erttf Reibungen  über  geftfetmngcn  ber  (5ebül)r= 
niffe  ift  ber  9ted)tsroeg  im  Sprucr)oerfaI)ren  ber  SWilitäroerf  orgung*)  3uläffig. 

§  31.  £as  ginanuoefen  im  9tctdj  vinb  in  ben  ßänbern. 

Unter  ber  23e3etd)nung  5inan3toefen,  aud)  Staatsroirtfa)aft 
genannt,  roirb  bk  $erroaltung  bes  Staatsoermögens  unb  bte  23e  = 
fd)affung,  Söerroaltung  unb  35erroenbung  ber  für  bie  3^^^  °^s  Staates 

*)  Siclje  unten  §  38,  4. 
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crforbcrltd)cn  3Jltttel  3ufammengefaJ3t.    Der  Staat   als  oermögensred)t= 

lidje  ^ßerfon,  als  Präger  oon  sJfed)ten  unb  ^flid)ten  auf  prtoatred)tlid)em 

(bebtet  Reifet  gisfus  unb  uutcrftef)t  als  folcr)er  genau  rote  jeber  ^ßrioatmann 

btn  33orfcf)ttften  bes  bürgerlidjen  9icd)ts  unb  ber  bürgerlidjen  ©erid)ts* 

barfett.    Das  Staatsocrmögen  ift  entroeber  33ertoaltungsoermögen, 

b.  \).  es  bient  [taatlid)em  ober  allgemeinem  Swzdt,  u)ie  bie  Dienftgebäube, 

bie  (Strafjen  ufto.,  ober  es  i|t  ginan3oermögen,  b.  I).  es  btent  ßur  (Srreid)ung 

oon  Staatseinnahmen,  toie  bie  gorften,  Domänen,  23ergooerfe,  (Eifenbafjnen. 

Die  Staatsfd)ulben  [inb  entroeber  ginan3fd)ulben,  °-  *)•  [ie  fyaben  Den 

rein  finan3iellen  3™zü>  ein  Defi3it  im  Staatshaushalt  3U  btden,  ober  fte 

finb  s2lnlagefd)ulöen,  b.  f).  fie  bienen  3ur  öerftellung  roerbenber,  biefe 

ftoften  mittelbar  ober  unmittelbar  3urüdbringenber  Anlagen.  Die  Sd)ulben, 

bie  nid)t  burd)  eine  ^lnlctl)c  gebedt  finb,  rjeifeen  fd)toebenbe  Sdjulben, 

fie  toerben  burd)   Sd)at3fd)eine  unb   Sd)atjantoeifungen,  laufenbe  ftrebite 

unb  Staatsnoten  ausgeglid)en.    9lls  (Einnahmen  bienen  ben  Staaten  bie 

(Einfünfte  aus  bem  Staatsoermögen,  bie  ©ebüfjren  für  9Imtst)anb* 

Iungen   bes  Staates    ober   für   SBenutjung    ftaatlid)er   9Inftalten    (Xaxen) 

unb  bie  00m  Staate  unter  ber  23e3eid)nung  „abgaben"  (Steuern)  traft 

feiner  ginan3lj)of)eit  nadj)  beftimmter  Staffelung  erhobenen  3tf>angsbeiträge. 

Das  (Eigentum  bes  Deutfd)en  9teid)s  unb  ber  beutfdjen  £änber  an 
bem  Staatsoermögen  fyat  dm  SBefdjränfung  baburd)  erhalten,  baft  nad) 
2Irt.  248  bes  Skrfailler  griebensoertrags  ber  gefamte  Sefitj  roie  aud)  alle 
(Einnahmequellen  bes  9leid)s  unb  ber  £änber  an  erfter  Stelle  für  bie  23e* 
3al)lung  ber  Soften  ber  2Biebergurmad)ung  unb  anberer  gorberungen  ber 
(Znttnte  an  Deutfd)lanb  haften  unter  23orbet)alt  ber  etroa  oon  bem  SBieber* 
gutmad)ungsausfd)UJ3  betoiHtgten  9lusnaf)men.  —  Diefe  23eftimmung  be* 
beutet  feine  23erfügungsbefd)ränfung  berart,  bafo  Deutfd)lanb  infolge  biefer 
Haftung  get)inbert  fei,  ofme  3uftimmung  ber  SReparationsfommiffion  über 
Staatseigentum  3U  oerfügen;  fie  btbtuUt  jebod)  tin  ^itd)t  auf  oor3ugs* 
toeife  Sefriebigung  ber  (Ententeforberungen  aus  bem  jeweiligen  Vermögen 
bes  Sfeidjs  unb  ber  £änber. 

Dem  b u nb es [taatlidjen  dfjarafter  bes  9*eld)s  entfpredjenb  Ijaben 
tolr  ein  9teidjsfinan3ioefen  unb  tin  £anb  es  fman3toefen,  einen  9teid)s* 
unb  einen  £anbesfisfus,  9leid)s*  unb  fianbesoermögen  unb  9Uid)s* 
unb  £anbesfd)ulben  3U  unterfdjetben.  3ebod)  r)at  bas  £anbesfinan3* 
roefen  im  £aufe  ber  (Enttoidlung  feit  1871,  insbefonbere  aber  feit  1919 
toefentlidje  (E  in  fd)  ran  tun  gen  erfahren.  —  ^Bereits  bei  23etrad)tung  ber  3U* 
ftdnbigfeiten  bes  9*eid)s  fyaben  unr  gefeiten,  ba\$  bem  9teid)e  biz  ausfdjliefj* 
lid)e  ©efetjgebung  über  bas  3olltt)e[en  (^trt.  6,6)  foroie  bie  fonfurrie* 
renbe  ©efetjgebung  über  bie  abgaben  unb  fonftigen  (Einnahmen 
3u[tef)t  (%xi  8).  Damit  ift  bas  fteid)  in  ber  ginan3gefeögebung  felbftänbig 
getoorben;  bas  Snftem  ber  SKatrifularbeiträge,  bie  nad)  ber  alten  23erfaf* 
fung  oon  btn  £änbern  erhoben  rourben,  ift  beseitigt;  bie  abgaben  für  bas 
SReid)  toerben  jetjt  burdj  bas  ^Hctct)  oon  btn  ^ßerfonen,  ntdjt  mefyr  oon  ben 
£änbern  erhoben;  bie  alte  Streitfrage,  ob  bas  9*eid)  aud)  bk  btreften  Steuern 
für  fid)  in  $mfprud)  nehmen  barf,  ift  3ugunften  bes  9*eid)s  entfdjieben.  Die 
(Enhotdlung    unferes    bisher    bunbesftaatlid)    3erfplitterten    Steuerroefens 
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3ur  9*eid)sfinan3eint)eit  unb  eint)eitlict)en  9ieicfjsfinan3oerroaltung  ift  nad) 
langen  (Erörterungen  unb  trotj  bes  2Biber[trebens  eines  £eils  ber  £änber 
unter  bem  Drud  ber  burd)  ben  griebensoertrag  gefetjaffenen  [crjlecfjten 
5tnan3lage  bes  9teid)s  3u[tanbe  gefommen.  Die  9totroenbigfeit,  bk  fcf)roere 
Vefteuerung  im  gan3en  Reichsgebiet  gleichmäßig  unb  auet)  roirtfam  burd> 
3ufüt)ren,  brängte  3U  einer  eint)eitlid)en  3ufammenfaffung  ber  gefamten 
Steuerbet)örben  in  eine  reid)seigene  Verwaltung.  Der  Steuerbebarf  bes 
9teid)s  ift  unter  bem  Drud  bes  griebensoertrags  ins  Ungeheuere  geftiegen, 
bas  9*eicr)  ftet)t  bzi  bem  (öefamtbebarf  an  Steuern  an  erfter  Stelle;  etroa 
75  ^ro3entber  öffentlichen  ©efamtausgaben  entfallen  auf  bas  SReicf),  15  ^ßro* 
3ent  auf  bie  (öemeinben  unb  nur  10  ^ßro3ent  auf  bk  £änber.  Deshalb 
mußte  bas  SReid),  roenn  anbers  es  bk  burd)  bzn  griebensoertrag  über* 
nommenen  ^Pflid)ten  erfüllen  rotll,  außer  ben  3öllenbie  ertragreichen  Steuern 
für  [icf>  in  Änfprud)  nehmen  unb  bie  Verroaltung  für  bie  Steuern,  bie  es 
beanfprud)t,  felbft  führen. 

1.  Die  ©runbfätje  über  bie  Drganifation  ber  $Reid)sfinan3oer= 
roaltung  gibt  auf  ber  rect)tlid)en  (örunblage  ber  Verteilung  ber  3uftän* 
bigfeit  im  fteict)  in  btn  Art.  6  unb  8  3unäct)ft  Art.  83*)  ber  Verfaffung; 
bie  Verfaffung  beftimmt  t)ier,  bafc  fünftig  bk  3ölle  unb  Verbrauchs* 
fteuern  im  oollen  Umfange  burd)  9leid)sbet)örben  oerroaltet  roerben; 
biefe  beiben  inbirelten  Steuern,  bk  eine  oon  2Baren  aus  Einlaß  bes  (5ren3* 
Übertritts  in  bas  9teiä),  bk  anbere  von  2Baren  bd  it)rer  3ufüt)rung  3ur  be* 
ftimmungsmäßigen  Verroenbung  erhoben,  rourben  frütjer  unter  Auftrag 
unb  Auffidjt  bes  9teid)s  burd)  £anbesbet)örben  oerroaltet,  jetjt  t)at  fie  bas 
9leict)  in  feine  eigene  ausfdjließltdje  Verroaltumg  genommen.  Art.  8  gibt 
bem  SReidje  roeiter  bas  ©efetjgebungsred)t  über  bk  abgaben,  foroeit  fie  gan3 
ober  teilroeife  für  feine  Smzät  in  Anfprud)  genommen  roerben.  Die  näheren 
Veftimmungen  hierüber  unb  über  bie  (Einrichtung  ber  9*etd)sftnan3* 
oerroaltung  foroie  tt>r  Verhältnis  3U  btn  £änbern  finb  nietjt  in  ber  9teicr)s* 
oerfaffung,  fonbern  in  bem  ©efetj  über  bie  9Uid)sfinan3oerroaitung 
oom  10.  September  1919  (9U5VI.  S.  1591)  unb  ber  9*eid)sabgaben  = 
orbnung  oom  13.  De3ember  1919  (9*©Vl.  S.  1993)  enthalten.  Siernad) 
roerben  bk  föetdjsfteuem  oon  bzn  9teid)sfinan3ber)örben  oerroaltet; 
bie  oberfte  Leitung  ftet)t  bem  9leid)sfinan3mtnifterium  3U;  unter  it)m 
ftet)en  als  Obcrbefyörben  26  £anbesfinan3ämter,  beren  Ve3irfe  tunlicrjft 
btn  fiänbern  ober  größeren  Verroaltungsbe3irfen  ber  £änber  entfprect)en 
Jollen;  fie  t)aben  bie  obere  £eitung  ber  5inan3oerroaltung  für  it)ren  Ve3irf, 
überroadjen  bie  (5leid)mäßigfett  ber  ©efetjesanroenbung  unb  beauffidjtigen 
bk  (5efd)äftsfüt)rung  ber  ginan3ämter;  fie  beftet)en  ber  Siegel  nact)  aus 
3  Abteilungen,  einer  für  bie  Steuern  oom  (Ein! ommen  unb  Vermögen, 
bie  Umfat)  fteuern  unb  bie  Verfefyrsfteuern,  einer  für  3ölle  unb  Ver= 
braucrjsabgaben  unb  einer  für  bie  Verwaltung  bes  9?eid)soermö* 


*)  $rt.  84  ift  trrtümlicf)ertöct|c  im  Seit  ber  9?eid)soerfaffung  ftefjengeblieben;  er 
ift  burd)  bas  <Reidjsftnau3oertDaltung,sgefe&  oom  10.  September  1919  (5RC523I. 
<S.  1591)  unb  bie  <Reld)sabgabenorbnung  erfetjt;  bie  in  biefem  Slrtifel  oorausgefefcte 
Abgabenoerujaltung  ber  fiänber  ift  buret)  bie  genannten  9?etct)sgefet$e  befeitigt  roorben. 
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gens.  Den  üaubesfinaujamteru  [tnb  jur  (Ent[d)eibung  über  bas  9*ed)ts  = 
mittel  ber  Berufung  ftinaujgeridjte  angegliebert,  btc  fid)  in  Kammern 
glieberu;  ftc  entfcfyeiben  als  üBcrufungsinftans  über  bie  23efd)eibe  ber 
5man3ämtcr  bei  allen  biretteu  Steuern  foa)ic  beu  Umfatj-  unb  btn  Ver= 
fefjrsfteuern,  nid)t  aber  aud)  bei  9WcinungsDcrfd)icben^etten  in  3oll=  unb 
Verbrauchsabgaben;  t)ier  entfetjeibet  nur  bie  Vcl)örbe,  bas  £anbesfman3= 
amt,  auf  s2tufedjtung.  Die  Kammern  entfdjetben  In  ber  Vefetmng  oon  5  9D?it= 
glieberu,  oon  benen  ber  Vorfitjenbe  Veamter,  bie  4  Seifiger  ttaitn  im  (Er)ren= 
amt  f tnb ;  einer  berfelbeu  [oll  tunlid)[t  bem  33eruf  ober  (£noerbs3ioeig  bes 
Steuerpf listigen  angehören;  bit  efyrenamtlid)en  StRitglieber  roerben  oon 
btn  £>rganen  ber  Selbftoenoaltung  ober  oon  ben  Vertretungen  ber  £änber 
unb  oon  ben  öffentlict)=red)tlid)en  berufsftänbifd}en  Vertretungen  auf  6  %at)xt 
gerodelt  unb  bti  (Eintritt  in  tt)rc  £ätigleit  burd)  §anbfd)lag  auf  pflid)tmä&ige 
SBafyrnefnuung  bes  2lmts  unb  SBafjrung  bes  ^Imtsgeljetmnlffes  oerpflidjtet.  — 
Die  unteren  ginan3bet)örben  finb  bie  g  in  an3  am  ter  (3ur3eit  986);  U)ren 
Umfang  beftimmt  bas  ^eicr)sfinan3mini[tertum,  bas  aud)  ifyren  Sitj  unb 
23e3irf  feftfetjt;  es  lann  insbefonbere  ginan3ämter  auf  bit  Verwaltung  be= 
ftimmter  Steuern  ober  bit  SBafyrnefmtung  beftimmter  Aufgaben  befdjränfen 
(3.  V.  §aupt3ollämter,  VefU3=,  Umfatjs,  (Erbfcr)aftsfteuerämter  ufro.);  unter 
btn  ginan3ämtern  finb  aud)  §ilfsftellen  oorgefeljen,  ebenfo  aud)  bit  23 e* 
teiligung  ber  (Semeinben  unb  ©emeinbeoerbänbe.  Den  ginan3ämtern 
finb  roieber  als  Organ  bes  £aienelements  $lusfct)üffe  3ur  Seite  geftellt, 
bit  nid)t  nur  gutad)tlid),  fonbern  mit  befd)liefeenber  Stimme  bti  btn 
Steuern  oom  (Einfommen  unb  Vermögen  mihoirfen;  ausgenommen  v)itx* 
oon  ift  bit  (Erbfcfjaftsfteuer,  toeil  bti  biefer  oft  redjt  oertoidelte  9led)ts* 
fragen  3U  entfdjciben  finb,  bit  für  bit  Ve^anblung  im  Wusfdmfe  fid)  mct)t 
eignen.  Die  ebenfalls  ehrenamtlichen  2lusfd)ufmtitglieber  toerben  oon  ben 
Organen  ber  Selbftoenoaltung  gerodelt  unb  in  ätmlicrjer  SBeife  rote  bit 
ber  3rtnan3geridjte  eibesftattltct)  oerpflid)tet;  ber  2lusfdm&  entfdjeibet  unter 
bem  Vorfitj  bes  Vorftet)ers  bes  ginan3amts  bti  $lntoefenl)eit  oon  minbeftens 
2  äRttgliebern  aufter  bem  Vorfitjenben.  Den  £anbesfinan3ämtern  unb 
ginan3ämtern  !ann  bit  Verwaltung  oon  £anbesabgaben  unb  £anbes= 
oermögen  übertragen  toerben.  —  Die  oberfte  Sprudjbetjörbe  in  Steuer* 
fachen  ift  ber  in  90tüncr}en  befteljenbe  9*etcr)sfinan3t)of;  er  entfdjeibet 
auf  bit  9tedjtsbefd)toerbe  gegen  Verufungsentfdjeibungen  ber  ginan3* 
geriete  unb  gegen  bit  2tnfedjtungsentfd)etbungen  ber  £anbesfinan3ämter 
in  3oll=  unb  Verbraucr)sabgabenfad)en;  aufcerbem  lann  bas  9teid)sfinan3* 
minifterium  gragen  ber  Auslegung  ber  Steuergefetje  bem  9*eid)sfinan3f)of 
3ur  Vegutadjtung  oorlegen.  2lud)  lann  ber  9*elcr)sfinan3f)of  als  oberfte 
Spmd)bef)örbe  für  £anbesabgaben  beftellt  toerben.  (Er  beftetjt  aus  Senaten, 
bit  in  ber  Vefetjung  oon  5  SRitgliebern  entferjetben;  eine  TOtroirfung  bes 
£aienelements  ift  nid)t  oorgefefjen;  minbeftens  bit  $älfte  ber  Süiitglieber 
mufc  bie  Vefäfjigung  3um  9tid)teramt  fjaben.  —  Diefes  9*eid)sfinan3* 
gefetj  enthält  nur  bie  ©runblagen  für  bit  Regelung  ber  eint)eitlid)en  5Reid)s= 
fteueroerroaltung;  bie  3ufammenfaffung  alles  beffen,  toas  3ur  gleichmäßigen 
Durchführung  unb  Ve^anblung  erforberlidj  ift,  ift  in  ber  9*eid)sabgaben* 
orbnung  oom  13.  De3ember  1919  (9U5VI.  S.  1993)  erfolgt. 
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Die  fteidjsoerfaffung  mad&t  in  iljren  $2|timmungen  (2Irt.  83)  einen 
Hnterfdjieb  3totftf)en  3öllzn  unb  33erbraud)sfteuern  einerfeits  unb  ben 
SReid)  sab  gaben  (bireften,  33erterjrsfteuern,  ©ebüfyren)  anbererfeits;  bk 
erfteren  muffen  oom  9*eid)e  burdj  eigene  9teid)sbef)örbenoerröaltet  roerben, 
bie  letjterenfönnenoom  'kzia^z  oerroaltetoberbura)  bk  £anbesbel)örben 
ausgeführt  roerben.  Der  Unterfa)teb  ift  oon  leiner  praftifdjen  33ebeutung 
mef)r,  nadjbem  bk  oorerroäfmte  9*eid)sabgabenorbnung  in  it)xzm  §  8  be* 
ftimmt  rjat,  bafc  bie  9teid)s[teuern  von  9? eid)s beworben  oerroaltet  roerben. 

a)  3ölle  finb  bk  abgaben,  bk  bk  Staaten  von  SBaren  aus  Smlafc 
ü)res  (5ren3übertritts  ergeben;  neben  ifyrer  finanziellen  23ebeutung  t)abzn 
fie  aud)  oolfsrotrtfd)aftlid)en  (£r;arafter,  nämlid)  ben  bes  Smutjes  ber 
f)eimifrf)en  2Btrtfcr)aft  gegen  frembe  billigere  5*onfurren3;  infofern  unter* 
f<r)eibet  man  gtnan33ölle  unb  Sd)ut$3ölle;  meiftens  Ijaben  bk  3ölle 
beibe  (£r)arafterifierungen  in  fid)  oeretnigt.  3n  ber  oolfsro  irtfd)af  tlid)en 
£r)eorie  fterjen  fidj  in  be3ug  auf  bas  3°ttü:,efen  3*öet  Snfteme  gegenüber, 
bas  greirjanbelsfnftem,  bas  glaubt,  burdj  freie  5*onturren3  unb  ungef)in= 
berten  2Barenöerfet)r  aller  Stationen  bie  (5üterer3eugung  unb  ben  §anbel 
am  beften  3U  förbern,  unb  bas  Sd)ut33ollft)ftem,  bas  bzn  Sd)utj  ber 
nationalen  Arbeit  oor  bem  (Einbringen  frember  SBaren  burd)  Verteuerung 
ber  (Einfuhr  burd)  3ölle  be3roedt.  3^  Deutfd)lanb  t;errfd)t  feit  bem  3olU 
oerein  ber  ©runbfatj  eines  gemäßigten  Sdjutföollfrjftems.  —  Die  3ollpolU 
tifdjen  23e3ietmngen  3um  ^luslanb  !önnen  auf  oerfdjiebener  ©runblage 
berufen;  ein  Staat  fann  einen  autonomen  3olltarifl)aben,  ber  allen  übrigen 
Staaten  gegenüber  gleidjmäfjig  anroenbbar  ift,  ober  er  lann  burd)  §anbels* 
v  ertrage  mit  anberen  Staaten  bie  3ölle  für  längere  beftimmte  Stit  oer* 
zinbaxzn;  in  Deutfd)lanb  beftet)t  bas  letztere  Snftem,  bas  ber  ftonoen* 
tionaltarife. 

Die  (Erhebung  ber  3öHe  *m  Deutfdjen  9?eid)e  grünbet  fid)  auf  bas 
3olltarifgefefc  oom  25.  De3ember  1902  (<R©<81.  S.  303)  mit  3olltarif. 
3um  9tusgleid)  ber  2Bär)rung  ift  burd)  bas  ©efetj  über  bie  3<*f)lungber 
3ölle  in  C5olb  oom  21.3ulil919(ft©23l  S.1361)  bie  3af)lung  eines  9luf* 
gelbs  3um  3°H  angeorbnet  roorben,bas  feit  bem  1.3anuar  1920  900  tyxo* 
%znt  beträgt.  Die  3ollerl)ebung  ift  burd)  ben  griebensoertrag  infofern  ein* 
gefd)ränft,  als  beffen  9lrt.  264  btn  9latur=  unb  (5eroerbeer3eugniffen  ber 
ehemals  feinblidjen  Staaten  bas  Vlzfyt  ber  5CReiftbegünftigung  einräumt 
unb  2Irt.  268  für  fünf  b3to.  brei  ^a\)xz  bk  3oIIfretr)ctt  für  bie  SBaren  elfafc 
lotrjringifdjer,  polnifd)er  unb  luxemburgifdjer  §erfunft  Dorfter)t. 

Das  Deutfdjje  9*eid)  bilbet  nad)  ben  fd)on  im  3°W°ere^n  beftetjenben 
^?rin3ipien  audj  fünftig  ein  einf>eitlttf)es  2Birtfd)aftsgebiet  (9Irt.  82); 
Deutfdjlanb  ift  ein  3°NS  un0  §anbelsgebiet,  umgeben  oon  einer  gemein* 
fd)aftlid)en  SoWqxzn^z.  ^e  ^oW^xzn^z  fällt  mit  ber  (5ren3e  gegen  bas 
Qluslanb  3ufammen.  %n  ber  See  bilbet  bas  (Seftabe  bes  geftlanbes  unb 
ber  3um  9teid)sgebiet  gehörigen  3ufeln  bie  3°tt9*en3e,  toärjrenb  bie  9Ius» 
lanbsgren3e  t>ier  nafy  93ölferred)t  bie  £inie  ift,  bie  ftüftenmeer  unb  offene 
See  fdjjeibet,  geroölmlid)  ein  2lbftanb  oon  brei  Seemeilen  oom  ©eftabe.  Sür 
bzn  £auf  ber  3°^9r^n3^  an  oe^  £>ce  unb  an  anberen  ©eroäffern  tonnen 
9Ibroeid)ungen  beftimmt  roerben. 
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grembe  Staatsgebiete  ober  Gebietsteile  tonnen  burd)  Staatsoer* 
träge  ober  tfbereintommen  bem  3°tlgebiet  angcfd)lo[[en  roerben  (fogenannte 
3oUannexcn).  Sofinb  3.  53.  einige  ö[terreid)tfd)e  ©emeinben  burd)  Staats* 
oerträge  bem  beutfdjen  3°^9cbiet  angefd)loffen,  unb  bas  ©roßl)er3ogtum 
fiuxemburg  i[t  fd)on  feit  1842  bem  3°^öereni  buxd)  befonberen  Staats* 
oertrag,  ber  burd)  txtn  23erfailler  grieben  hinfällig  geworben  ift,  beigetreten. 
(Sbenfo  tonnen  aud)  eiserne  Üeile  bes  9{eid)sgebiets  oon  ber  30u*9ren3e 
ausgenommen  roerben  (3ollexllaoen);  es  tonnen  nad)  befonberem  (Er* 
forbemis  Seile  aus  bem  3°Ngebiet  ausgefd)loffen  roerben  (bies  ift  3.  33. 
ber  gall  in  ben  babifd)en  33e3irten  fton[tan3  unb  SBalbstmt);  [ollen  biefe 
einem  fremben  3ollgebiet  angefdjloffen  roerben,  [0  ift  ein  Staatsoertrag 
ober  ein  Hbereinfommen  mit  bem  auswärtigen  Staate  notroenbig.  Der 
©runb  für  foldje  3ollausfa)lü[fe  ift  regelmäßig  bie  3um  (Einfd)luß  in  bie  3oü* 
gren3e  ungeeignete  £age,  b.  t).  bie  Sd)toterigteit  ober  ftoftfpieligteit  ber 
3ollert)ebung  unb  ber  33ert)ürung  bes  Schmuggels.  (Eine  befonbere  $lrt 
ber  3oNexflaoe  i[t  ber  ,,greit)afen",  für  beffen  Shisfdjluß  bie  9*üdfid)t  auf 
i>zn  überfeeifdjen  öanbelsoertetjr  maßgebenb  ift.  gür  bie  23efeitigung  bes 
<£t)arafters  als  greit)afen  ift  ein  oerfaffungsänbembes  ©efet)  erforberlid); 
t>k  greifyäfen  ftet)en  alfo  unter  bem  befonberen  Sdjurj  ber  9teicr)soerfaf[ung. 
Der  ©runb  für  biefe  23efthnmung  liegt  in  ber  ftoftfpieligfeit  [olerjer  (Ein* 
rid)tungen,  beren  23eftanb  nid)t  oon  3ufälligen  2Ret)rr)eiten  abhängig  fein 
follte.  ' 

3n  t>k  30II*  unb  r)anbelsred)tlicr)e  §or)ett  Deutfd)lanbs  über  fein  ©e* 
hkt  bringt  ber  Söerfailler  griebensoertrag  etr)ebltcr)e  (Emfdjräntungen. 
3unäd)ft  ift  Deutfd)lanb  burd)  2Irt.  264  bis  266  verpflichtet,  bie  SBaren  unb 
(Er3eugniffe  ber  oormals  feinblid)en  Staaten  feinen  rjöt)eren  ©ebürjren  3U 
unterroerfen  als  bie  irgenbeines  anberen  Staates  unb  burd)  teinerlei  (Ein* 
fufjroerbote  3U  ber)inbem,  als  folctje  für  alle  anberen  Staaten  gelten;  ebenfo 
barf  Deutfd)lanb  bei  ber  2Iusfut)r  feiner  SOßaren  nad)  ben  ©ebteten  ber  oor* 
mals  feinblidjen  Staaten  teine  anberen  abgaben  ergeben  ober  Verbote  aus* 
fpred)en,  bie  nidjt  aud)  irgenbeinem  anberen  Staate  gegenüber  gelten,  gerner 
muß  Deutfd)lanb  nad)  9Irt.  267  bes  grtebensoertrags  ben  et)emals  feinb* 
licr)en  Staaten  alle  SBergünftigungen  für  (Einfuhr,  9tusfur)r  unb  Durd)* 
fut)r  oon  2Baren  einräumen,  bie  irgenbeinem  anberen  fremben  fianbe  ein* 
geräumt  roerben.  Darüber  t)inaus  ift  aber  für  Sßaren  aus  geroiffen  ©ebieten 
unb  für  einen  beftimmten  3ettraum  oon  3at)ren  nad)  9Irt.268  bes  griebens* 
oertrags  t)k  3 ollfreie  (Einfuhr  geftattet;  bie  2Baren  aus  (Elfaß=£otr)ringen 
genießen  roär)renb  eines  3e^raums  oon  5  3<*r)ren  oollftänbige  3°Hfreif)eit, 
foroeit  fie  ben  3ar)resburd)fd)nitt  ber  im  Saufe  ber  %at)Tt  1911  bis  1913  oer* 
fanbten  5Rengen  nid)t  überfcr)retten;  in  gleicher  2Beife  genießen  bie  aus  bem 
an  ^ßolen  abgetretenen  ©ebiet  ftammenben  SBaren  roät)renb  breier  3af)iz 
3ollfreir)eit,  unb  t>k  (Ententemächte  r)aben  ftd)  bas  9ied)t  oorbet)alten,  bie 
gleiche  33ergünfttgung  für  einen  3eüraum  oon  5  3<*f)*en  fur  °*e  aus  oem 
©roßl)er3ogtum  £uremburg  ftammenben  2Baren  3U  ©erlangen.  SBeiter  t)aben 
fid)  in  2Irt.  270  bie  oormals  feinblicr)en  Staaten  bas  yizä)i  oorber)alten,  für 
bas  befefcte  beutfdje  <5Mzt  fotoor)l  für  bie  (Einfuhr  rote  aud)  für  bie  9lus* 
fur)r  eine  3°Horbnung  3U  erlaffen,  fofem  it)nen  eine  fold)e  STcaßnarnne  erfor* 
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berlid)  erfcfjeint,  um  bie  toirtfd)aftüd)en  3ntereffcn  ber  23eoölferung  tiefet 
©ebtete  311  roatyren.  —  Die  gret3onen,  bte  in  btn  beutfd)en  §äfen  am 
1.  Sluguft  1914  eingerichtet  roaren,  muffen  nad)  ^Irt.  328  toeiter  beftetyen 
bleiben  mit  ber  2Birfung,  bafo  für  bk  in  biefen  3onen  tin*  ober  ausget)enben 
SBaren  leine  (Einfuhr*  unb  9(usfut)r3ölle  erhoben  werben  bürfen,  unb  aud) 
t)ier  gilt  ber  ©runbfatj,  bafo  tim  33or3ugsbel)anblung,  bie  irgenbeiner  anberen 
fremben  9tRad)t  gewährt  wirb,  unüer3ügltd)  aurf)  für  alle  alliierten  unb  affo* 
3iierten  9Jläct)te  in  5lraft  tritt.  3nben  §äfen  Hamburg  unb  Stettin  mufete 
Deutfd)lanb  nad)  2lrt.  363  bes  griebensoertrags  ber  £fd)ed)OsSlowatei  für 
tintn  3eftraum  von  99  ^afyxm  grei3onengebtete  für  btn  unmittelbaren 
Dura) gangst) erle^r  ber  2Baren  oon  unb  nad)  biefem  (Staate  verpachten.  — 
SBeiter  ift  Deutfdjlanb  nad)  9lrt.  276  verpflichtet,  bie  Staatsangehörigen  ber 
alliierten  unb  affektierten  SWäccjte  in  ber  Ausübung  bes  §anbels  ober  ©e= 
werbes  leinerlei  Söorfdjriften  ober  93efcf)ränfungen  3U  unterwerfen,  bie  nidjt 
in  gleicher  2Beife  unb  ausnahmslos  für  alle  9luslänber  gelten. 

Diefe  SBeftimmungen  bes  griebensvertrags,  benen  irgendwelche  ©egen= 
leiftungen  tx> irtf et) af tltct) er  2lrt  ntct)t  gegenüberftet)en,  bebeuten  einen  aufoer= 
orbentlid)en  (Singriff  in  bie  §ot)eitsred)te  3>utfdjlanbs,  insbefonbere  eine 
oöllige  £at)tnlegung  unferer  §anblungsfreit)eit  beim  ^Ibfdjlufc  oon  §anbels= 
vertragen  unb  ber  Regelung  eines  unferen  wirtfdjaftlidjen  3ntereffen  ent* 
fpred)enben  §anb  elsverfeljrs. 

TOe  (£r3eugniffe  ber  9latur  fowie  bes  (bewerbe-  unb  ftunftfleifces, 
bie  fid)  im  freien  SBerfefyr  bes  9teid)s  befinben,  bürfen  über  bte  (5ren3e  ber 
£änber  unb  ©emetnben  ein*,  aus=  ober  burdjgefüljrt  toerben;  es  bürfen 
alfo  toeber  23imten3ölle  oon  bm  ßänbern  unb  (Semeinben  erhoben,  nod) 
$ertet)rsoerbote  erlaffen  toerben.  9Iusnaf)men  finb  auf  ©runb  eines  9teid)s= 
gefetjes  3uläffig.  X)as  bebeutet,  bafc  bas  Deid)  bie  ausfctjUefelictje  ®e* 
fefcgebung  über  bie  (Einheit  bes  3^  unb  §anbelsgebiets  t)at  unb  9Ius= 
fuljrverbote  ber  £anber  unb  ©emeinben  ober  ©emeinbeoerbänbe  lünftig 
un3uläffig  finb. 

b)  Die  Deidjsfteuem  finb  in  3af)lreict)en  (Em3elgefetjen  feftgefetjt. 
93is  3ur  Devolution  toar  bas  Deutfd)e  bietet)  l)infid)tlid)  feines  Steuerertrages 
auf  inbirefte  Steuern  unb  3ölle  angewiefen,  bit  btreften  Steuerquellen 
nahmen  bie  (Ein3elftaaten  für  fid)  in  9tnfprud).  3nfolge  biefes  ©ewotmfyeits* 
rechts,  bas  fid)  aHmätjlid)  in  ber  Verteilung  ber  Steuerquellen  3wifd)en 
Deid)  unb  23unbesftaaten  fyerausgebilbet  t>atte,  toar  bas  Deicf)  ge3wungen, 
auf  bie  inbixttten  Steuern  in  fet)r  großem  Umfange  3U  greifen;  bafyer 
tarn  es,  baft  bas  Mtiü)  tint  grofce  9ln3at)l  unb  3um  Seil  toenig  ertrag* 
reiche  Steuern  auf3Utoeifen  fyatte.  9tts  wäfjrenb  bes  Krieges  bie  beftetjenben 
(Einnahmen  3ur  Prägung  bes  3tnfenotoftes  ber  Kriegsanleihe  nid)t  mefyr 
ausreichten,  tourben  oerfd)iebene  biefer  Steuern  in  itjren  Sätzen  ert)öl)t 
unb  umgeftaltet,  aud)  einige  neue  Steuern  eingeführt.  3n  oen 
3af)ren  1919  unb  1920  tourbe  auf  (5runb  ber  in  ber  SSerfaffung  bem 
9*eid)e  verliehenen  Deidjsfmanäeinfjeit  bie  neue  Steuerreform  burä> 
geführt  3iir  (Erlangung  ber  burd)  ben  Krieg  unb  btn  griebensvertrag  not* 
toenbig  geworbenen  (Einnahmen  unter  Schaffung  eines  oöllig  neuen 
Steuerfuftems  unb  unter  Neuaufbau  bes  gan3en  Steuenoefens. 
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XHbgefefyen  oon  ber  einmaligen  ftriegsftcucr  für  1919  (ftriegsabgabe 
oom  93crmögens3Utoad)s)  nnb  ber  au&erorbentliä)en  ftriegsabgabe  für  bas 
9ted)nuugsjal)r  1919  (S-K©$1.  S.  1580),  [inb  gegenwärtig  folgenbc  Steuern 
bes  ^eicf)C5  in  Kraft: 

1)  Die  (Einfommen[teuer(©efefc  00m  29.  9DWt8  1920,  S.R©331.  S.  359, 
mit  ber  $lbänberuug  oom  24.  sJRäx%  1921,  S.  313);  fie  bcfteuert  bas 
(Einfommen  ber  natürlichen  ^ßerfonen;  bas  (Emfommen  tft  mit  einer 
Steuer  belaftet,  bie  für  bie  erften  taufenb  Stöarf  10  ^ßro3ent  unb  bei 
btn  500  000  sJÖcarf  überfteigenben  ^Betragen  00  s#ro3eut  ausmacht;  bie 
(Einfommenfteuer  ermäßigt  ftd)  für  btn  Steuerpflichtigen  unb  jebe  3u 
feiner  Haushaltung  3ät)lenbe  ^ßerfon  um  120  Hftarf,  roenn  fein  (Ein* 
tommen  nid)t  metjr  als  60  000  3Rarf  beträgt,  unb  um  60  SDtart,  roenn 
es  3töifd^en  60 000 unb  100  000  9ftarf  beträgt.—  9ln  bem  (Ertrag  biefer 
Steuer  finb  bas  9teid)  mit  einem  Drittel,  bit  fiänber  unb  ©emeinben 
mit  3roei  Dritteln  beteiligt. 

2)  Die Körperf$aftsfteuer(©efefcoom 30. 3Rär3 1920,  91(5931.  S. 393); 
fie  ift  bit  fortbauernbe  Steuer  t>om  jätjrlidjen  (Eintommen  berjenigen 
(Einfommenbe3iet)er,  bit  nidjt  natürliche  ^ßerfonen  finb,  alfo  ber 
juriftifcfjen  ^ßerfonen  unb  ber  nid)t  rechtsfähigen  'jperfonenoereini- 
gungen  unb  3raccfoerTnögen.  Die  Steuer  beträgt  10  ^ßro3ent  bes 
fteuerbaren  (Etnfommens,  bei  btn  (Erroerbsgefellfcfjaften  tritt  \)ittpi 
nodj  eine  3u[c^)^gsfteuer  oon  bem  ausgeflutteten  ©etoinn,  bit  je 
naä)  bem  2krt)ältnis  ber  ausgeflutteten  ^Betrage  3um  ©runb=  unb 
Stammkapital  2  bis  10  ^ßre^ent  bes  ausgeflutteten  ©eroinns  be- 
trägt. —  %n  bem  (Ertrag  finb  ßänber  unb  ©emeinben  mit  3toei  Dritteln 
beteiligt. 

3)  Die  Kapitalertragsfteuer  (©efefc  oom  29.  9ftär3  1920,  <K©231. 
S.  343).  Diefes  ©efetj  befteuert  bit  Kapitalerträge  (Kapital3infen) 
unterfdjiebslos  mit  10  ^ßro3ent  bes  Kapitalertrags;  bit  (Entrichtung 
erfolgt  in  ber  SBeife,  bafj  ber  Scfyulbner  für  bit  9led)nung  bes  ©läu= 
bigers  btn  gefcfyulbeten  Steuerbetrag  einbefyält  unb  an  bit  Steuer* 
befyörben  abführt. 

4)  Das  ftetdjsnotopfer  (©efefc  oom  31.  De3ember  1919,  <R©23I. 
S.  2189,  abgeänbert  burdj  bas  ©efetj  betreff enb  bit  befd)Ieunigte 
(Erhebung  bes  9leicr)snotopfers  oom  22.  De3ember  1920,  9l©23l. 
S.  2114);  es  ift  biefes  eine  Abgabe  oon  bem  ©efamtroert  beweglicher 
unb  unbeweglicher  Vermögen  nact)  9tt>3ug  ber  Sdjulben  unb  £aften 
aus  Stnlafe  bes  Krieges.  Abgabe  frei  finb  je  5000  5D7arl  für  btn  Steuer* 
Pflichtigen,  feine  (Et)efrau  unb  jebes  3toette  unb  toeitere  Kinb;  bit 
Abgabe  beträgt  für  bit  erften  ober  angefangenen  ootlen  50  000  90tarf 
10  ^ßro3ent,  fteigt  für  bit  Vermögen  über  tint  Million  auf  50  $ro= 
3ent,  bti  Vermögen  über  2  Millionen  auf  65  *Pro3ent. 

5)  Die  23eftfefteuer  (©efefc  oom  30.  Slpril  1920,  9l©23l.  S.  875)  be= 
fteuert  btn  innerhalb  3  3at)ren  eingetretenen  33ermögens3Utoact)s, 
fofern  er  5000  90iarf  unb  bas  ©efamtoermögen  20  000  3Rarf  über= 
fteigt;  Sdjentung  unb  (Erbfdjaft  werben  abge3ogen,  toeil  fie  bereits 
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burd)  bas  (Srbfd)afts[teuergefet)  f)od)  belaftet  werben;  bic  Abgabe 
beträgt  1  bis  10  ^ßro3ent  bes  33ermögens3Utoad)fes. 

6)  Die  (Erbfä)aftsfteuer  (©efefc  oom  10.  September  1919,  9*©8L 
S.  1543);  fte  umfafjt  bzn  (Ertoerb  oon  Xobes  toegen  unb  burd)  Sd)en* 
fung,  unb  3toar  erfolgt  bte  23efteuerung  bes  (Ertoerbs  unter  23erücf* 
fid)tigung  bes  bem  (Ertoerber  bereits  getjörenben  Vermögens  ((Erb» 
anfall*  unb  Sd)enfungsfteuer)  unter  §ht3ufügung  einer  $laä)* 
lafefteuer,  bie  3ugleid)  eine  ftontrollfteuer  für  bas  Vermögen 
bes  (Erblaffers  ift.  Die  (Erbanfall=  unb  Sdjenfungsfteuer  beträgt  \t 
nad}  ber  23ertoanbtfd)aft  unb  b^s  33ermögensoerl)ältnif[es  bes  (Er* 
roerbers  4  bis  70  ^ß rezent  ber  (Erbfd)aft  ober  Sdjenfung;  bzi  (EI)e* 
galten,  ftinbern,  (Eltern  ufro.  ftnb  5000  TOarf,  fonft  500  SJlarf  fteuer* 
frei.  Die  SftQdjlafefteuer  richtet  ficr)  lebtglid)  nadj  ber  (Erbmaffe  unb 
beträgt  1  bis  5  ^ßro^ent.  —  Uln  bem  (Ertrag  finb  bit  £änber  unb  ©e» 
meinben  mit  20  ^rogent  beteiligt. 

7)  Die  Umfa^fteuer  (©efefc  oom  24.  Dezember  1919,  91(5951.  S.  2157) 
ift  iljrem  2Befen  nad)  eine  33c rbr au cr)s {teuer  größten  Umfamgs; 
bie  Unternehmer,  bie  bie  Steuer  3U  3al)len  tjaben,  finb  nid)t.  aud) 
Steuerträger,  fonbern  toö^en  bie  Steuer  burd)  (Einredjnung  in  btn 
^ßreis  auf  bit  33erbraucr)er  ab,  Diefe  Steuer  umfaßt  eine  allgemeine 
Umfatjfteuer  oon  £teferung  unb  £etftung  innerhalb  geto  erblicher 
unb  beruflicher  Xätigfeit  oon  1,5  $ro3ent,  eine  £uxusfteuer  für 
befonbere  ©egenftänbe  in  §öl)e  oon  15  <ßro3ent  unb  eine  Steuer 
auf  beftimmte  £eiftungen  (©afttjausfteuer,  9ln3eigen [teuer,  33er* 
roatnitngsfteuer)  in  §öt)e  oon  10  $ro3ent.  33on  bem  (Ertrag  erhalten 
bie  £änber  10  ^ßro3ent  naef)  ber  23eoölferungs3af)l  oerteilt  unb  5  $ro* 
3ent  bie  ©emeinben  nad)  bem  örtlid)en  Uluffommen. 

8)  Die  #ot)lenfteuer  (©efefc  oom  8.  Slpril  1917,  9*©23l.  S.  340,  in 
feiner  ©ültigleit  oerlängert  bis  (Smbe  1921  burd)  ©efefc  oom  31.  3uü 
1920,  9i©23l.  S.  1481)  belegt  bk  #ot)le  mit  einer  Abgabe  oon  20  ^ßro* 
3ent  ü)res  SBertes  ab  ©rube. 

9)  Die  alte  Sat3fteuer  (©efefc  oom  8.  $Rai  1867)  befteuert  bas  3um  in* 
länbi[d)en  SBerbraucr)  beftimmte  Sal3  roie  früher  fo  aud)  jetjt  nod) 
mit  einer  Abgabe  oon  12  Sftarf  für  bzn  Doppel3entner. 

10)  Die  3ünbroarenfteuer  (©efe§  oom  10.  September  1919,  9l©23l. 
S.  1629)  belegt  alle  Wirten  oon  3ünbroaren  mit  abgaben,  bie  nad) 
2Bare  unb  Stüd  oerfdjieben  bemeffen  finb. 

11)  Die  £eud)tmittelfteuer  (©efe£  oom  15.  3uli  1909,  ^©$1.  S.  880) 
untertoirft  einer  SBertfteuer  eleftrifdje  £ampen  aller  Ulrt. 

12)  Die  3uderfteuer  (©efefc  oom  6.  3anuar  1903,  <R©£1.  S.  1)  ift  tim 
gabritatfteuer,  bie  nad)  einem  feften  Sat)  oon  bem  im  3nlanb  oer* 
arbeiteten  feften  ober  flüffigen  3uder  erhoben  roirb. 

13)  Die  Xabalfteuer  (neu  geregelt  burd)  ©efefe  oom  12.  De3ember  1919, 
9*©23t.  S.  1667)  belaftet  unbearbeiteten  unb  btaxbzikttn  Zabat  mit 
einer  nad)  ©etoidjt  bemeffenen  Abgabe. 

14)  Das  «Branntweinmonopol  (©efe§  oom  26.  3uli  1918,  W5231. 
S.  887)   fefct  ben  SWonopolreinertrag   auf  bas  öettoliter  SBeingeifl 
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für  93rannrtoetn  311  2rtnf3U)cdcu  fouue  jur  §erftellung  oon  <ßarfü* 
merien,  (Effen^en  unb  §eilmittclnsauf  800  Wlaxt  feft  unb  ergebt  aufeer* 
bem  oon  prioaten  §er[tellern  oon  Xrintbrannhocin  eine  befonbere 
Abgabe  (greigelb)  oon  1  2Rarf  pro  Jiiter. 

15)  Die  (Effigfäure*93erbraud)sabgabe  ((Sefefc  00m  26.  3uli  1918, 
9^(5931.  S.  921)  belegt  bie  (Effigfäure  mit  einer  fejten  Abgabe  oon 
1,60  Wlaxl  pro  Kilogramm. 

16)  Die  <Bierftcuer  ((Bcfcft  00m  26.  3uli  1918,  W5931.  S.  863)  befteuert 
bas  93ier  je  nad)  feiner  Stärfe  mit  einer  Abgabe  oon  10  bis  12,50  SOtaf 
für  bas  §eltoliter. 

17)  Die  Sdjaumtoeinfteuer  ((5efefc  00m  21.  9lpril  1920,  »(5931.  S.  593) 
füf>rt  einen  fe[ten  Satj  für  jebe  5lafd)e  inlänbifdjen  unb  auslänbiftfjen 
Sd)aumroetns  ein,  bie  bei  Srucrjttoein  3  Sftarf,  bei  anberen  Sdjaum« 
roeinen  12  $Raxt  pro  glaftfje  beträgt. 

18)  Die  SBetnfteuer  ((5efefc  00m  26.  3uli  1918,  91(5931.  S.  831)  belaftet 
bie  2Beine  bei  Übergang  an  t>k  93erbraud)er  mit 20  ^ßro3entbes  Steuer* 
toerts. 

19)  Die  2Wneraltoafferfteuer  ((5efefc  00m  26.  3uli  1918,  »(5931. 
S.  841)  ergebt  oon  SOttneralroäffern  eine  Steuer,  t>iz  5  Pfennig  bis 
1  yjlaxl  pro  £iter  beträgt. 

20)  Die  »eicrjsftempelabgabe  (»eidjsgefefee  00m  3.  3anuar  1913, 
»(581.  S.  639,  00m  17.  unb  26.  3uni  1916,  »(5931.  S.  555  unb  639, 
00m  8.  Bpril  1917,  31(5931.  S.329,  unb  26.3uti  1918,  »(5931.  6.  799) 
umfafet  ben  (Sefellfdjaftsoertragsftempel,  ben  2Bertpapier= 
ftempel,  ben  £a Ion  ftempel,  bzn  Sdfyluftnoten  ftempel,  bit  Stempel* 
abgäbe  oon  £otterielofen,  grad)turfunben  ftempel,  (Erlaubnis* 
larten  für  ftraftfal)r3euge,  Santiemenftempel,  (5elbumfät$e, 
93erfid)erungsftempel. 

21)  Die  ©runberroerbsfteuer  ((5efefe  00m  12.  September  1919,  »(5931. 
S.  1617)  trifft  ben  93erfel)r  mit  (örunbftüden  bei  ber  (Eigentums* 
Übertragung,  baneben  be[tef)t  eine  (Erfafcabgabe  für  (5runb* 
befitj  juriftifä)er  ißerfonen  unb  gibeitommiffe  (93efteuerung  ber  toten 
§anb). 

22)  Der  9ßed)felftempel  ((Sefefc  00m  26.  3uli  1918,  »(5931.  S.  830), 
ber  eine  9lbgabe  oon  0,15  bis  0,60  Wlaxl  oon  ber  2Bed)feIfumme  ein* 
fü&rt. 

23)  Die  Abgabe  oom  ^ßerfonen*  unb  (5üteroerfef)r  ((5efetj  00m 
8.  9Ipril  1917,  »(5931.  S.  329);  fie  füfjrt  eine  natf)  SBagenflaffen  ge* 
ftaffelte  9lbgabe  oom  greife  ber  garjrfarte  ein,  iit  10  bis  16  $ro* 
3ent  beträgt,  unb  für  ben  ©üteroerfefyr  —  neben  bem  grad)t* 
urfunben ftempel  —  eine  91bgabe  oon  7  ^ßro3ent  bes  23eförberungs* 
preifes. 

24)  Die  Spielfartenfteuer  ((Sefefc  oom  10.  September  1919,  »(5931. 
S.  1643),  bie  harten fpiele  mit  einem  Steueret}  oon  1  bis  3  Stflart  belegt. 

2.  Die  Durchführung  biefes  Steuerfrjftems  bes  »eicf)s  madjte  es  er* 
forberlid),  ba^  eine  Steuerorbnung  herbeigeführt  tourbe    l)infta)tlid)  ber 

171 


steuerlichen  3uftänbigfett  bes  9Uid)s  einerfeits,  ber  ßänber  unb  ber 
(Semeinben  anbererfeits.  Die  Verteilung  bes  23e}teuerungsred)ts  tft 
festgelegt  toorben  burd)  bas  neue  £anbesfteuergefetj  oom  30.  9ftär3 
1920,  9H5SBI.  6. 402.  9flac^  biefem  (Sefefc  finb  ben  £änbern  unb  (Semeinben 
als  felbftänbige  Steuergebiete  oor  allem  bit  Steuern  oom  (Srunboer= 
mögen  unb  Gewerbebetrieb,  bie  fogenannten  alten  (Ertragsfteuem, 
geblieben;  aufjerbem  finb  bit  (Semeinberi  verpflichtet,  tint  33ergnü= 
gungsfteuer  eut3ufül)ren,  falls  nid)t  [<f)cm  bas  £anb  ober  ber  (Semeinbe^ 
oerbanb  tint  folct)e  Steuer  ergebt,  fonft  finb  btn  £änbern  noef)  bte  93e= 
fteuerung  bes  (Srunbro  er  t3uro  ad)  f  es  unb  einige  fleine  Stempelfteuem 
überlaffen.  Die  §aupteinnal)men  erhalten  bit  £änber  unb  (Semeinben 
burd)  iljre  Beteiligung  am  (Ertrag  ber  Sleidjsfteuern,  unb  3roar  er= 
galten  ßänber  unb  (Semeinben  oom  (Ertrag  ber  (Einfommenfteuer  unb  ber 
•ftörperfdjaftsfteuer  je  3toei  Drittel,  oon  bem  (Ertrag  ber  (Erbfdjaftsfteuer 
tin  günftel,  oon  ber  (Srunberroerbsfteuer  bie  §älfte  unb  von  ber  Umfafe* 
fteuer  10  ^ßro3ent  bit  £änber  unb  5  ^ßro3ent  bie  (Semeinben.  gür  bit  ginan3= 
oenoaltung  ber  £änber  tft  bit  23eftimmung  ber  9teidjsabgabenorbnung 
oon  befonberer  23ebeutung,  bafe  btn  Organen  ber  $etdjsfinan3oerroaltung 
bit  Skrcoaltung  oon  £anbesoermögen  unb  £anbesabgaben  foroie 
bie  anberer  öffentltcr)=recr)tlicr)en  abgaben  (insbefonbere  ber  ilirdjenfteuern) 
übertragen  roerben  lann.  Damit  finb  bit  fleineren  £änber  in  bie  £age  oer= 
fetjt,  auf  eigene  £anbesfinan3oertoaltungen  oer3id)ten  3U  tonnen;  bie 
größeren  £änber  fyaben  jebodj  trotj  bes  Hbergangs  ber  ginan3l)ol)eit  auf 
bas  9teiä)  tt)re  eigenen  £anbesfinan3oerxoaltungen  beibehalten,  roenn  auä) 
in  oerltetnertem  SKa&Jtabe  btn  oerringerten  Aufgaben  entfpredjenb.  3n 
^Preufjen  ift  bit  3entrale  bas  3rinan3minifterium,  roärjrenb  bit  33er= 
roaltung  bes  Staatsoermögens  (23ergtoerte,  Domänen  unb  gorften)  in 
btn   9teffortminifterien   (§anb  els=  unb    £anbroirtfd)aftsminifterium)    rut)t. 

§  32.  £ausl)afi$piarc  unb  ftedjnmtgslegung  im  9teid)e. 

Der  Staatshaushalt  ((Etat)  t)at  tint  finan3telle  unb  tint  ju* 
riftifdje  23ebeutung;  er  bebeutet  in  finan3ieller§mfid)t,  bafe  ber  Staat 
toie  ein  orbentlidjer  Kaufmann  einen  forgfältigen  35oranfd)lag  feiner  ooraus= 
fid)jtlid)en  (Einnahmen  unb  ausgaben  aufftellt,  ber  ber  Staatstoirtfcrjaft  im 
laufenben3<*l)re  3ugrunbe  liegen  follunb  an  beffen3nnel)altung  alle  beteiligten 
Dtenftftellen  gebunben  finb;  bit  juriftifdje,  ftaatsred)tlidje  23ebeutung  liegt 
einerseits  batin,  bafc  bit  geftftellung  bes  §ausr;alts  ein  bebeutfames  5lon= 
trollrecfjt  bes  Parlaments  über  bit  gefamte  Staatsoenoaltung  ift  unb  in 
gorm  eines  (Sefetjes  erfolgt,  anbererfeits  barin,  bafc  burd)  bit  23eunlligung 
unb  gefefclidje  geftlegung  bes  Haushalts  bit  Regierung  oon  oornfjerein 
oon  ber  SBeranttoortlid)feit  gegenüber  ber  5öol!soertretung  befreit  ift, 
infotoeit  fie  bti  ber  93enoaltung  unb  btn  ausgaben  btn  9Infät$en  biefes 
Haushaltsplans  gemäfc  oerfäljrt;  nur  2lbtoeid)ungen  oon  biefem  ^ßlan 
mufj  bit  Regierung  begrünben  unb  fid)  nad)träglid)  genehmigen  laffen. 

1.  Das  23ubgetred)t,  b.  t).  bas  sJled)t  bes  9*eicrjstags,  btn  §aus= 
tjalt  bes  9teid)s  feft3ufetjen  unb  3U  fontrollieren,  ift  im  öffentlichen  nad) 
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bcn  bisherigen  sJted)tsgrunbfät}en  in  bcn  s2lrt.  85  bis  87  ber  SReiojsoerfaffung 
geregelt. 

Der  Wcid)sl)ausl)altsplan  i[t  ber  93oranfd)lag  für  alle  im  Üaufe 
jebes  2Birtfd)aftsjaf)res  oorausfid)tlid)  cingel)enben  (Einnahmen  nnb  erfor* 
berlid)  roerbenben  ausgaben  bes  9?eid)s.  Die  9Iuf[tellung  biefes  Söoranfdjlags 
foroic  aud)  bie  9?edmungslegung  über  ein  abgelaufenes  2Birtfd)aftsjal)r 
ift  an  fid)  ein  ^Xft  ber  93ertoaltung,  tritt  aber  in  (£rfd)einung  als  formelles 
©efetj.  Die  in  allen  ftulturftaaten  roieberfeljrenben  Seftimmungen,  bafc 
ber  (Etat  ber  33olfsoertretung  3ur  Genehmigung,  bie  9ted)nung  il)r 
3iir  (Entlaftungserteilung  vorgelegt  roerben  mufe,  bebeutet  inljaltlid),  ba\$ 
ber  Söoltsoertretung  ein  roefentltd)er  Anteil  an  ber  Skrroaltung  unb  eine 
roeitgetjenbe  Kontrolle  berfelben  eingeräumt  roirb.  3n  biefem  Sinne 
beftimmt  aud)  9lrt.  85,  bafc  alle  (Einnahmen  unb  ausgaben  bes  9?eid)s 
für  jebes  9*ed)nungsjar)r  oeranfdjlagt  unb  in  bzn  §ausrjalt  eingeteilt  roerben 
muffen  unb  bafc  ber  §aust)alt  cor  ^Beginn  bes  9?ed)nungsjaf)rs  burd)  ein 
(Sefefc  feftgeftellt  roirb.  (Es  ift  alfo  3ur  ©ültigfeit  bes  (Etats  bie  3uftimmung 
bes  9teid)srats  bie  Siegel;  roärjrenb  jebod)  fonft  bie  $lbänberungen,  bk  ber 
9*etd)stag  oornimmt,  ©eltung  erhalten,  roenn  ber  9?eid)srat  ntdjt  ausbrüd= 
litf)  (Einfprud)  ergebt,  gilt  f)ier  bk  befonbere  23efttmmung,  ba%  für  bk 
9teueinfetmng  oon  ausgaben  ober  für  bk  (Erfjöfmng  berfelben  gegenüber 
ber  SRegierungsoorlage  bk  ausbrüdlid)e  3ufti™mung  bes  <Reid)srats 
erforberlid)  ift,  jebod)  lann  biefelbe  im  SBerroeigerungsfalle  in  gleid)er 
2ßeife  erfetjt  roerben,  roie  ein  (Einfprud)  befeitigt  roerben  lann,  b.  r).  burd) 
SBolfsentfdjeib  ober  burd)  bk  (Entfdjeibung  bes  9?eid)spräfibenten,  roenn 
bie  (Etatsabänberung  im  $Reid)stag  eine  3roetbrittelmer)rr)eit  gefunben  fjat. 
Das  §aust)altsgefeö  ift,  roie  jebes  anbere  ©efefc,  oom  9*eid)spräftbenten 
aus3ufertigen  unb  3u.oerfunben;  ber  9teidjspräftbent  f)at  bas  9ted)t,  roie 
jebes  anbere  ©efet}  aud)  bas  §ausr)altsgefe§  3um  33oIfsentfd)eib  3U  bringen, 
jebod)  oerfagt  beim  §ausr)altsgefe^  bas  9ted)t  ber  äRinbertjeit,  über  ben 
2Beg  ber  $lusfetmng  ber  SBerfünbung  einen  33oIfsentfd)eib  f)erbei3u* 
führen  (9trt.  73,  9lbf.4). 

Die  2Birtfd)aftsperiobe  bes  9töd)s  ift  auf  ein  3al)r  beftimmt  roorben, 
urfprünglid)  roar  bies  bas  ftalenberjafjr;  erft  feit  bem  9?eid)sgefet3  oom 
29.  gebruar  1876  beginnt  bas  (Etats jarjr  mit  bem  1.  2IpriI  unb  enbet  es 
mit  bem  31.  9Jlär3.'  Die  ausgaben  roerben  in  ber  SKegel  für  ein  3af)r  be= 
roilligt,  lönnen  aber  in  befonberen  gälten  aud)  für  eine  längere  Dauer  be- 
reinigt roerben;  aber  aud)  in  biefem  gälte  finb  in  bem  §ausf)altsplan  jeben 
3at)res  nur  bit  ^Beiträge  auf3ufüt)ren,  bk  in  bem  betreffenben  ^afyxt  3ur 
SBerroenbung  fommen  follen.  3™  übrigen  finb  33orfd)riften  im  <Keid)sf)aus= 
tjaltsgefe^  un3uläffig,  bk  über  bas  9ted)nungsjaf)r  f)inausreid)en  ober  fid) 
nid)t  auf  bk  (Einnahmen  unb  ausgaben  bes  9tetd)s  ober  beren  SBerroaltung 
be3ier>en. 

Die  23eftimmungen  ber  fteidjsoerfaffung  fernen  einen  einfjeitltdjen 
§ausl)altsplan  für  alle  (Einnahmen  unb  ausgaben  bes  9teid)es  oor,  es 
follen  alfo  nid)t  (Etats  ber  eisernen  33erroaItungs3toeige  getrennt  feft* 
geftellt  roerben;  jebodj  ift  es  3uläffig,  bafc,  falls  nad)  geftftellung  bes  §aus= 
^altsplans  neue  ausgaben  fid)  notroenbig  erroeifen  infolge  einer  #nberung 
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ber  Söerhältniffe,  biefe  in  einem  9tadjtragsetat  feftgeftellt  roerben.  3m 
SRatmten  biefes  einheitlichen  (Etats  follen  fünftig  bie  $Reid)seifenbat)nen 
als  felbftänbiges,  roirtfdjaftltcrjes  Unternehmen  geführt  toerben,  bas 
in  ficr)  geftt)loffen  ein  finan3ielles  (Eigenleben  f)at  unb  fia)  feibft  erhält 
(%xt  92). 

Der  Haushaltsplan  fetbft  beftefjt  aus  btn  3m ei  Hauptabteilungen:  (Ein* 
nahmen  unb  ausgaben,  bie  für  fidj  roieber  naa)  (Einnahmen  unb  2lus* 
gaben  bes  orbentlitfjen  unb  bes  aufeerorbentlia^en  Haushalts  3ergliebert 
ftnb.  Sei  btn  ausgaben  bes  orbentlitf)en  §ausl)alts  toirb  unterfcfjteben 
3toifd)en  fortbauemben  ausgaben  unb  einmaligen  ausgaben.  Die  ein* 
maligen  ausgaben  bes  orbentltrfjen  §ausl)alts  ^inbtn  ifyxt  Detfung  in  btn 
oröentltdjen  (Einnahmen  bes  9leitf)s,  roogegen  bie  ausgaben  bes  aufcerorbent* 
Iirfjen  Haushalts  aus  btn  (Erträamffen  oon  fteitf)  sanieren  bestritten  roerben. 

ftommt  ber  Haushaltsplan  mangels  Ü3ereinftimmung  von  9teid)stag 
unb  9?eid)srat  ober  mangels  3uftimmenben  93oltsent[tf)eibs  nid)t  ober  nid)t 
redjt3eitig  3uftanbe,  fo  mufe  bit  9*eid)sregierung  bit  93ertoaltung  ofyne 
Haushaltsplan  führen.  Die  9leid)soerfaffung  enthalt  !eine  23or[cr)riftcrt 
barüber,  roeldje  Stetfjtsgrunbfätje  in  biefem  galle  ^ßlatj  greifen;  tin  im  ur* 
fprünglidjen  (Ertttourfe  oorgefefjenes  9totetatsrect;t  für  bie  Regierung 
tft  im  23erfa[fungsausfd)ufj  roieber  geftricfjen  roorben,  ba  es  nur  ba3u  bei* 
tragen  tonne,  bie  pünftlicr)e  (Erlebigung  bes  (Etats  3U  oer3ögern,  unb  ba  bit 
notroenbigen  ausgaben  roetterlaufen.  £ritt  nun  biefer  Sali  ein,  fo  tann 
fidj  bas  fteid)  eine  ^lusfjilfe  baburtf)  [Raffen,  ba\$,  roie  es  früher  gefrfjaf), 
ber  abgelaufene  (Etat  in  feiner  ©ültigfeit  oerlängert  roirb.  (Es  tann  auet) 
als  5Rotber)elf  im  2Bege  bes  (öefe^es  tin  für  einige  SQlonate  gültiger  9tot* 
etat  erlaffen  roerben,  ber  bie  9ieia)sregierung  ermädjtigt,  roäljrenb  biefer 
3eit  alle  auf  rect)tlicr)er  33 erpf Haftung  beru^enben  unb  gefetjltd)  erforber* 
lid)en  ausgaben  3U  erfüllen,  begonnene  Sauten  fort3ufetjen  unb  nacr)  2ftaJ3* 
gäbe  bes  (Enttourfs  bes  Sa^esetats  ein3elne  befonbers  aufgeführte  9Ius* 
gaben  3U  madjen  foroie  bit  bafür  erforberlid)en  Summen  im  ftrebittoege 
flüffig  3U  mad)en  (ogl.  bas  ©efetj  betreffenb  bie  oorläufige  ^Regelung  bes 
9tetd)sl)ausf)alts  für  1920,  ft©23l.  S.  425).  Diefer  9lotbef)elf  entfprid)t 
nid)t  gan3  bem  Sinne  ber  "Dfotdjsoerfaffung,  bie  nur  einen  3arjresetat 
lennt.  —  3ft  audj  biefe  2lust)ilfe  nid)t  möglidj,  fo  füt)rt  bit  ^Regierung  bit 
SBertoaltung  ot)ne  (Etatsgefetj  roeiter;  bann  ift  bie  bie  materielle  Sebeutung 
bes  (Etatsgefetjes  ausmad)enbe  2Birtung,  ba$  bit  ^Regierung  im  ooraus 
oon  tf)rer  Seranhoortung  gegenüber  bem  9teid)stag  unb  bem  9teid)srat 
entlaftet  ift,  nidjt  gegeben,  fonbern  fie  für)rt  bit  ©efdjäfte  auf  eigene 
33  e  ran  tto  ortung  roeiter  unb  müft  nad)  träglid),  allgemein  ober  im  eisernen, 
entlaftet  roerben;  bie  notroenbigen  ftaatlid)en  ausgaben,  b.  fj.  biejenigen, 
3U  beren  £etftung  bie  Regierung  gefetjlid)  Derpfltcr)tet  ift,  beren  33erpflia> 
tung  3ur  ßeiftung  aud)  of)ne  (Etatsgefetj  beftet)t,  finb  ofme  toeiteres  3U  leiften 
unb  muffen  00m  9teid)stag  unb  9letcr)srat  anertannt  roerben;  bit  roill* 
!ürlid)en  ausgaben,  b.  \).  biejenigen,  3U  beren  £etftung  für  bie  Regierung 
feine  9Ud)tspfltd)t  beftef)t,  tonnen  nur  unter  bem  ©e[id)tspunft  bringenber 
SRotaoenbigfeit  geleiftet  roerben  unb  bebürfen  ber  nad)  träglid)  en  (5enet)= 
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migung  burd)  Reichstag  unb  Rcid)srat;  ber  (Einfprud)  bes  letzteren  famt 
feboef)  in  ber  gefe&lia)  oorgefcfycnen  2Beifc  überrounben  roerben. 

2.  (Ebenfo  roie  bcr  Haushaltsplan  bebarf  aud)  bic  Red)nungs« 
legung  ber  Genehmigung  oon  Reicfjsrat  unb  Rcid)stag.  2Irt.  86  beftimmt, 
bajj  ber  Reid)$fiuan3mintfter  über  bie  33crroeubung  aller  Reiajsein* 
nahmen  tu  bem  folgenben  Redjnungsjafyrc  3ur  (Entlüftung  ber  Reid)sregie= 
rung  bem  Reid)srat  unb  bem  Reichstag  Rechnung  legt.  Die  Reid)sregie= 
ntng  ift  bemuad)  3ur  Rechnungslegung  oerpflicfjtet  unb  bebarf  ber  (Ent* 
la[tung  foroofyl  [eitens  bes  Reichstags  als  aud)  feitens  bes  Reid)srats.  Die 
näheren  33e[timmungen  über  bit  Rechnungsprüfung  unb  bamit  aud)  bie 
©runblagen  unb  bas  SBerfafjren  für  bie  Recfjnungsabnalnue  [ollen  burd) 
ein  neues  Reicfjsgefefc  getroffen  roerben,  bas  nod)  nicr)t  erla[[en  i[t;  bis  baf)in 
bleibt  es  bti  btn  beftefyenben  33eftimmungen.  (Ein  allgemeines,  bit  Rea> 
nungsprüfung  unb  Rechnungslegung  regelnbes  ©efetj  be[tef)t  nod)  nid)t; 
bit  in  ben  3af)ren  1872,  1874,  1875  unb  1877  eingebrachten  (Enttoürfe  eines 
foldjen  finb  nid)t  oerabfctjiebet  roorben;  bit  Rontrollbefugnis  rourbe  in 
btn  3al)ren  oon  1868  bis  1910  bem  Rechnungshof  alljärjrlid)  burd)  be* 
fonbere  ©efefce,  im  %a\)it  1910  für  bit  Rechnungsjahre  1909  bis  1914  burd) 
bas  Reicfjstontrollgefefc  oom  21.  2Rär3  1910  (R©231.  S.  521)  unb  im 
3al)re  1915  für  bit  Rechnungsjahre  1915  bis  1919  burd)  bas  Reidjs* 
fontrollgefefc  oom  4.  $lpril  1914  (R(523l.  <5.  215)  3ugefprod)en;  baneben 
führte  bas  ©efetj,  betreff  enb  bit  Kontrolle  ber  Rriegsredjnungen,  oom  21. 2Rar3 
1921  (R©331.  <5.  439)  eine  oereinfacfjte  Kontrolle  ber  Rriegsrecfjnungen 
unter  Befreiung  oon  ber  Prüfung  unb  (Entlüftung  burd)  btn  Rechnungshof 
ein.  §iernad)  erfolgt,  im  ein3elnen  geregelt  burd)  bie  23or[d)rift  bes  preu* 
&ifcr)eri  ©efefces  oom27.2Jtür3l872  betreffenb  bie (Einrichtung unb  ^Befugnis 
ber  ^reuftifdjen  Oberredjnungstommer  (©ef.=Samml.  <5. 78),  bie  Redjnungs* 
fontrolte  für  bas  Reid)  burd)  bit  ^reufeifetje  Dberredjnungslammer  unter 
ber  ^Benennung  „Rechnungshof  bes  Deut[d)en  Reichs";  ber  Rechnungshof 
ift  eine  früher  bem  Rüifer,  jetjt  bem  Reidjspräfibenten  unmittelbar  unter* 
georbnete,  ber  Reidjsregierung  unb  Reicfjsoertoaltung  gegenüber  felb* 
Jtanbige  23et)örbe,  ber  btn  23el)örben  ber  Reidjsoerroaltung  Red)enfd)üft 
aboerlangt  unb  bas  (Ergebnis  feiner  Prüfung  bem  Reichstag  unb  bem  Reicrjs- 
rat  oorlegt;  er  ftet>t  fomit  in  unmittelbarer  23e3ief)ung  3um  Reichstag  unb 
Reicrjsrat.  Der  Rechnungshof  ift  berufen,  bit  Rechnungen  3U  prüfen,  burd) 
bit  bit  2Iusfüt)rung  bes  Reid)st)üusf)ütts  unb  ber  familiären  Unterlagen, 
auf  benen  berfelbe  berurjt,  bargetan  roirb;  ferner  obliegt  tfmt  bit  Rontrolle 
über  Vorräte,  StTCoteriülien  unb  über  bas  gefamte  (Eigentum  bes  Deut[d)en 
Reichs  überhaupt.  Die  Xätigfeit  bes  Rect;nungsf)ofs  ift  eine  b  reif  ad)  e;nämlid) 
bie  eigentliche  Red)nungsfontrolle,  b.  x).  bie  recfjnerifcfje  Prüfung  unb 
geftftellung  ber  Rü[fenred)nungen  nebft  btn  bü3ugel)örigen  Seiegen,  bie 
Rontrolle  ber  93erroaltung,  b.  t).  bit  Prüfung,  ob  hti  ber  33erroenbung 
ber  (Einnahmen  unb  ber  (Eigentumsoertüültung  bes  Reicfjs  nad)  ben  be[tet)euben 
(öejetjen  unb  S5orfcr)riften  foroie  btn  mafegebenben  23ertoaltungsgrunb= 
fätjen  oerfütjren  roorben  ift,  unb  fcrjlieftlid)  bit  Rontrolle  ber  etatsmäfei= 
gen  ginan3toirtfd)aft,  b.  t).  bit  Prüfung,  ob  unb  inroieroeit  bit  33er* 
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roaltung  bem  (Etatsgefefc  gemäfe  geführt  roorben  ift.  Der  Redmungsrjof 
berettet  ferner  bie  enbgülttge  £egung  unb  2Ibnatmte  ber  Redmung  über 
hzn  gefamten  9*eicf)sl)aus!)alt  oor  unb  unterbreitet  bie  geprüfte  9?ed)nung 
über  htn  3ar)resl)ausrjalt  bes  9teict)s  nebft  feinen  SBemerfungen  bem  9?eid)s* 
tag  unb  sJieid)srat  Diefe  erteilen  ir)re  (Sntlaftung  jeber  befonbers;  bie  (Ent* 
laftung  lann  nur  oerroeigert  roerben,  roenn  begrünbete  2tusftellungen 
gegen  hxt  "Dtedmungsiegung  gemad)t  roerben.  Sine  etroaige  Söerroeigerung 
bes  9fetd)srats  lann  in  ber  üblichen  2Beife  erfetjt  roerben,  ha  aud)  hit  9tea> 
nungslegung  tin  gefetjgebertfd)er  9Ift  ift.  Die  Recr)tsroirfungen  ber  erteilten 
(Entlüftung  finb  prioatred)tlid)e  unb  ftaatsred)tlid)e;  prioatred)tltd)  fjaben 
fie  hie  SBirfung  einer  rechtsgültig  erteilten  Quittung,  ftaatsred)tlid)  bebeuten 
fte  für  biefes  (&tbkt  hit  (Entlüftung  bes  9*eid)sfan3lers  unb  ber  3uftänbigen 
9teid)sminifter  oon  ber  irjnen  obliegenben  [taatsred)tlid)en  SBerantroortung, 
bie  fid)  in  ber  Auflage  oor  bem  (5taatsgerid)tsr)of  äußern  fann*). 

3.  33e3ÜgXid)  ber  ^Inleiljen  befttmmt  9Irt.  87,  hafc  int  SBege  bes 
itrebtts  ©elbmittel  nur  bei  aufcerorbentlidjem  SBebarf  unb  in  ber  Regel  nur 
für  ausgaben  3U  roerbenben  3wzdtn  befdjafft  roerben  bürfen.  (Eine  fold)e 
SBefcr)affung  foroie  bie  Xtbernarmte  einer  Sid)erf)eitsleiftung  3U  £aften  bes 
9teid)s  bürfen  nur  auf  ©runb  eines  Reid)sgefet)es  erfolgen.  —  (Eine  be* 
fonbere  2lrt  ber  93efcr)affung  oon  (öelbmitteln  im  SBege  bes  ftrebits  bilben 
hie  Scrjatjanroetfungen,  bie  3ur  oorübergerjenben  SBerftärfung  ber  23e* 
triebsfonbs  ber  Reicrjsfaffe  ausgegeben  roerben  im  Sinblid  auf  bie  beftimmt 
oorgefer)enen  (Einnahmen;  fie  J)aben  nur  ben  (Erjarafter  eines  5*a[fen= 
oorfd)uffes,  einer  Diskontierung  ber  im  £aufe  bes  (Etatsjar)rs  3U  erroartenben 
(Einnahme.  Da  aber  aud)  fie  „im  SBege  bes  ftrebits"  befd)afft  roerben,  fo 
bebarf  bie  Regierung  aud)  für  fie  ber  gefepdjen  (Ermäd)ttgung,  bie  geroöl)n* 
lid)  in  SBerbinbung  mit  bem  (Etatsgefefc  im  notroenbigen  umfange  erteilt 
roirb.  Die  gleiten  Seftimmungen  roie  für  eine  9inleir)e  gelten  aud)  für  bie 
Xtbemafmte  einer  23ürgfd)aft  burd)  bas  Reidt). 

§  33.  Staatshaushalt  unb  9ledjmitt8$Iegttttg  in  bett  ßcm&ettt. 

1.  Das  (Etatsroefen,  bie  ^ufnatmte  oon$nletf)en  unb  bie  Redjnungslegung 
finb  in  ben  £änbern  im  roefentliäjen  nad)  hen  gleiten  ©runbfätjen  geregelt 
roie  im  Retdje.  3m  eisernen  enthalten  aber  bie  £anbesoerfaffungen 
eine  $teil)e  oon  6onberoorfd)riften,  bie  insbefonbere  bie  Stellung  ber  Re- 
gierungen 3ur  23eroilligung  oon  ausgaben  burd)  bie  SBoltsoertretung 
unb  bie  ginan3toirtfd)aft  im  galle  bes  9tid)t3uftanbefommens  eines 

*)  3ut3eit  ift  ber  (Entrourf  einer  Reicbsbausbaltsorbnung  in  93orbereituncj, 
BocId)cr  bie  bisher  feblenbe  allgemeine  gefepd)e  Unterlage  für  ben  Reibst) ausmalt,  bte 
Rechnungsprüfung  ufro.  geben  foll;  biefer  (£ntrourf  fcrjliefet  jid)  an  bie  bereits  früher 
Dargelegten  (Entroürfe  an  unb  töill  in  feinen  5  9lbf dmüten :  Slufftellung  bes  <r>ausl)aits= 
plans,  Stusfüfjrung  besfelben,  S*affenfüt)rung  unb  Rechnungslegung,  Rechnungsprüfung 
unb  Redmungsr)of  eine  abgefctjloffene  gefepd)e  Regelung  bes  gefamten  <rjausl)altsrecf)ts 
fdjaffen.  <$ür  bie  Prüfung  ber  Rechnung  bes  Rechnungsjahres  1920  fet)lt  es  3ur3eit 
nod)  an  einer  gefefclierjen  (Srunblage,  ha  bas  uorerroärjnte  ftontrollgefetj  nur  bis  ein* 
fcfjliefelid)  1919  gilt. 
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(Etatsgefetjes  aubers  als  im  Reiche  regeln.  3n  mehreren  Staaten 
(93ai)ern,  Sad)fen,  £l)üringcn,  SBürttcmberg)  ift  bie  Stellung 
ber  £anbesregierung  gegenüber  einem  £aubtansbc[d)luJ3,  ber  neue  ober 
größere  ausgaben,  als  fic  ber  (Entrourf  oorfict)t,  bewilligt,  baburd)  ge* 
ftärtt,  ba&  bie  Regierung  bie  no damalige  Vcfd)luöfa[fung  hierüber  oer* 
langen  fann;  biefe  erneute  Vcfdjluijfaffung  [oll  In  ber  Regel  nid)t  früher 
als  14  £age  nad)  Stellung  bes  Verlangens  ber  Regierung  erfolgen,  unb 
ber  erfte  Vefd)lufj  roirb  in  einigen  £änbern  (Tonern,  it)üringen  unb 
SBürttemberg)  hinfällig,  roenn  er  bei  ber  nodjmaligen  Beratung  nid)t 
eine  befonbere  9Jiel)rt)eit  finbet.  3n  $Inl)alt,  £übed  unb  äfmlid)  aud) 
in  £ippe  unb  5ftetflenburg  =  Sd)toerin  ftefyen  fid)  bei  ber  geftfetmng 
bes  (Etats  Volfsoertretung  unb  Regierung  als  gletd)bered)tigte  ftör  = 
perfdjaften  gegenüber,  b.  f).  es  ift  tfbereinftimmung  beiber  3ur  23er- 
abfd)iebung  bes  (Etats  gefetjes  erforberlid).  3n  Preußen  ift  ber  £anbtag 
im  9^ea^te  ber  geftfetmng  bes  §ausr)alts  baburd)  befd)räuft,  ba\$  er  $lus* 
gaben,  bie  über  ben  Voranfd)lag  ber  Regierung  f)inausgel)en,  nur  mit  3u* 
ftimmung  bes  aus  Vertretern  ber  ^roon^en  beftefjenben  Staatsrats 
befdjliefjen  lann.  —  Voltsbegefyren  über  ben  Haushaltsplan  finb  roie  im 
9^eicf)c  aud)  in  ben  £änbern  regelmäßig  nid)t  3iigela[[en.  —  jn  2Ibroei= 
d)ung  oon  bzn  im  Reid)e  geltenben  ©runbfätjen  ift  in  btn  meiften  £anbes= 
oerfaffungen  dnt  befonbere  Regelung  für  ben  gall  oorgefefjen,  ba\$  ber 
Haushaltsplan  nidjt  rect)t3citig  3uftanbe  fommt,  unb  es  finb  ben  Regie- 
rungen befonbere  Vollmalten  3ur  2Beiterfüf)rung  ber  ginan3oerroaltung 
orjne  (Etatsgefetj  gegeben,  bk  im  eisernen  oerfd)ieben  formuliert   finb. 

3n  ^Xnr)alt  fönnen  in  btn  §ausrjalt  CE!mnar)men  unb  ausgaben, 
bie  im  (Enttourf  nid)t  oorgeferjen  finb,  ober  (Erwartungen  oon  (Einnarmte* 
unb  ausgab epoften  über  bie  §ölje  bes  oom  Staatsrat  (ber  Regierung) 
t>orgefd)lagenen  Vetrages  oom  £anbtag  orme  3uf^mmung  bes  Staats* 
rats  (ber  Regierung)  md)t  eingefetjt  roerben.  ©efd)ie!)t  bies  bennotf),  fo 
finb  bie  Stnfätje  nur  in  ber  oom  Staatsrat  genehmigten  §öf)e  gültig  (§  46 
ber  £anbesoerfaf[ung).  —  2Benn  ber  Haushalt  nid)t  3U [tanbe  lommt,  ift 
ber  Staatsrat  (bk  Regierung)  ermädjtigt,  bis  3um  3n^öfttreten  bie  bis- 
herigen Steuern  unb  foufttgen  abgaben  3U  ergeben  foroie  alle  ausgaben 
3u  leiften,  bie  3ur  (Erhaltung  gefetjlid)  befteljenber  (Etnriajtungen  ober  3ur 
Durd)für)rung  gefeilter)  befd)lo[fener  StRafmarmten  erforberlid)  finb,  femer 
bie  redjtltd)  begrünbeten  Verpflid)tungen  bes  Staates  3U  erfüllen  unb 
Vauten  unb  23efd)affungen  fort3ufetjen,  für  bk  burd)  btn  §ausf)alt  bes 
Vorjahrs  bereits  Verotlligungen  ftattgefunben  fjaben  (§  45). 

3n  Vaben  liegt  bk  23eroilligung  bes  (Etats  (ginan3gefet5es)  lebiglid) 
beim  £anbtag;  t)tcr  ift  es  3ugelaffen,  bzn  Staatsooranfd)lag  ftatt  für  eint 
Sitjungsperiobe  aud)  für  3toei  St^ungsperioben  3U  erlaffen  (§  31).  Die 
alten  Steuern  unb  abgaben  bürfen  nad)  Ablauf  ber  23eroilligungs3eit  nod) 
6  SÖionate  forterl)oben  roerben,  roenn  ber  £anbtag  aufgelöft  roirb,  erje  zin 
gtnan3ge[etj  3uftanbe  lommt  (§  36). 

Raa^  ber  banrifdjen  Verfaffung  finb  Vefd)tüffe  bes  £anbtags,  bk 
eine  (Erljöfyung  ber  ausgaben  bes  Haushaltsplans  ober  eine  (Einteilung 
neuer  ausgaben  beroirlen,  auf  Verlangen  bes  ©efamtminifteriums  erneut 
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3U  beraten,  unb  3war  otme  3uftimmung  bes  Sftinifteriums  nidjt  oor  Ablauf 
oon  14  Sagen;  ber  erfte  Vefdjluft  bleibt  wirffam,  roenn  er  bü  ber  erneuten 
Veratung  oon  minbeftens  3wei  dritteln  ber  anwefenben  TOtglieber  beftätigt 
wirb  (§  81).  —  ftommt  ber  §aust)alt  nidjt  rea)t3eittg  in  feinem  gan3en  Um- 
fange 3uftanbe,  fo  fetjt  alsbalb  bas  ©efamtminifterium  einen  oor* 
läufigen  Haushalt  feft,  ber  ber  Haushaltsführung  bis  3um  3uft<*nbe* 
lommen  bes  enbgültigen  Haushaltsplans  3ugrunbe  3U  legen  ift;  in  biefen  oor* 
läufigen  Haushaltsplan  finb  bit  ausgaben,  über  bie  in  ber  iagung  bereits 
enbgültig  befd)loffen  worben  ift,  ferner  aus  bem  nodj  nidjt  abgefdjloffenen 
£eit  bes  ©efamtfyausljaltsplans  alle  gefetjlidj  erforberlidjen  unb  als  bringenb 
erfannten  notu)enbigen  ausgaben  auf3une^men.  3^  folgern  galle  tonnen 
burdj  oorläufige  9leuanorbmmg  bes  ©efamtminifteriums  bit  bisher  er* 
fyobenen  Steuern  im  bisherigen  Umfange  beftätigt,  3uWäge>  bit  3ur  I)ecfung 
ber  im  oorläufigen  Haushaltsplan  feftgelegten  2lusgabefumme  erforberlid) 
finb,  weiter  erhoben  werben  (§80). 

3n  Vremen  wirb  ber  Haushaltsplan  burdj  Vefdjluftber  Vürgerfdjaft 
feftgeftellt;  bit  Vorprüfung  unb  2Iuf[tellung  besfelben  obliegt  einem  aus 
Vertretern  ber  Vürgerfdjaft  unb  bes  Senats  befteljenben  gemeinfdjaft* 
liefen  $tusfdjuJ3,  ber  ginan3beputation;  otjne  3uftiTnmun9  biefer 
ginan3beputation  fann  bie  Vürgerfdjaft  ausgaben  im  (Statsentwurf  toeber 
erl)öljen  nodj  neu  einfetten  (§63,  62);  bie  gman3beputation  füt)rt  ferner  bie 
9Iuffiä)t  über  bie  Verwaltung  bes  Staatsoermögens  unb  bh  3rinan3wirtfdjaft 
bes  Staates  unb  fann  Iraft  Übertragung  feitens  ber  Vürgerftfjaft  9tadj* 
bewilligungen  auf  bm  Haushalt  ufto.  befdjlieften.  Vei  nidjt  redjt3eitiger 
gertigftellung  bes  (Etats  lann  fie,  oorbeljaltlid)  ber  Vefdjlüffe  ber  Vürger* 
fdjaft,  bem  Senat  bit  3ur  SIteiterfüljrung  ber  Verwaltung  erforberlidjen 
Mittel  3ur  Verfügung  ftellen  (§  62).  Die  wirtfdjaf tilgen  Unter- 
nehmungen bes  Staates  roerben  ungeadjtet  it)rer(Eutglteberung  in  btn  (Etat 
finan3iell  felbftänbig  oertoaltet  (§65). 

2ludj  in  Hamburg  gefdjief)tbie  Genehmigung  bes  Haushaltsplans  unb 
etwaiger  Sftadjforberungen  burd)  Vefdjlufj  ber  Vürgerfdjaft  (9lrt.  61); 
3ur  Vewilligung  Heiner  ober  bringlidjer  ausgaben  ift  aud)  ber  oon  ber  Vürger* 
fdjaft  gebilbete  Vürgerausfdjuft  3uftänbig  C&rt.  32). 

9tad)  ber  tjeffifdjen  Verfaffung  liegt  bas  9ledjt  ber  Vewilligung  bes 
Staatsooranfdjlags  in  ber  $>anb  bes  £anbtags.  SBenn  ber  Staatsoor* 
anfdjlag  oor  Veginn  bes  9*edjmmgsjal)res  nid)t  3uftanbe  !ommt,  fann  burd) 
befonberes  ©efetj  ber  alte  Staatsooranfdjlag  auf  bas  folgenbe  ftedjnungs* 
jat>r  ober  einen  tür3eren  3eitraum  erftreeft  werben;  aud)  bürfen  in  foldjem 
galle  bit  Steuern  ufw.  nodj  6  SJlonate  nadj  Ablauf  bes  9ledjnungsjaljres 
erhoben  werben;  ferner  bürfen  in  biefem  galle  bis  3um  3n^afttreten  bes 
neuen  ginan3gefet$es  alle  ausgaben  geleiftet  werben,  bie  3ur  (Erfüllung  redjt* 
lid)er  Verpflidjtungen  ober  3ur  (Erhaltung  gefetjlidjer  (Einridjtungen  ober  3ur 
£>urdjfül)rung  gefetjlid)  befd)loffener  2Jlafmal)men  geleiftet,  früher  bewilligte 
Vauten  unb  Vefdjaffungen  fortgefefct  werben;  foweit  bk  laufenben  (Ein* 
naljmen  hierfür  nidjt  ausreißen,  bürfen  bie  erforberlidjen  5CRittel  burdj  2lus= 
gäbe  oon  Sijatjanmeifungen  ober  Staatswedjfeln  befdjafft  werben  (%xt 
54,  55).   3n  bringenben  fällen  fann  bie  Regierung  oon  bem  3uftänbigcn 
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*2lus[d)UJ3  bes  £aubtags  (gtuau3aus[d)uft)  mit  £>reiotertelmef)rl)eit  3U  9tus 
gaben  ermäd)tigt  merben,  menu  bic  (Einberufung  bes  £anbtags  unmöglid) 
ift  ober  ber  33ebeutung  ber  Wngclcgenfjeit  uid)t  eutfpred)cn  mürbe  (s2lrt.  56). 
3u  s2lbmeid)ting  oon  bem  ©ruubfatj,  baf^  Staatsanleihen  nur  burd)  (öefetj 
befd)lo[feu  merben  tonnen,  ift  metter  beftimmt,  bafc  bei  brofjenber  (5efat)r 
in  briugenben  gälten  bte  s#ufnal)tue  oon  (Selbem  ol)ne  3ufttmmung  bes 
£anbtags  auf  bem  3ßege  bes  Staatstrebits  erfolgen  fann,  menn  bte  i&uu 
Berufung  bes  £anbtags  ober  bte  ^Beratung  mit  bem  jutftäubtgen  2lusfd)uf} 
unmöglich  ift  (stfrt.  57). 

3n  £ippe  ift  ber  £aubtag  ofjne  3uftintmung  bes  £anbespräfi~ 
biums  (ber  fianbesregterung)  nid)t  bered)ttgt,  (Einnahmen  ober  ausgaben 
$u  erfyöfjen  ober  neu  etn3ufe^en  (2trt.  48);  im  galle  bes  9Hd)t3uftanbe= 
fommens  ber  £anbfaffenorbnung  (bes  (Etats)  fann  bas  £anb  espräfi* 
bium  Steuern  unb  abgaben  mie  im  33orjat)re  metter  ergeben  unb  alle  2lus= 
gaben  letften,  bit  uad)  ben  gefetjlidjen  SBeftimmungen,  nad)  red)tltd)en  2kr= 
pfltdjtungen  unb  nad)  btn  23efd)lüffen  bes  £anbtags  erforberlid)  ftnb  (2lrt.  4). 

3n  £übed  ift  biz  geftlegung  bes  Haushaltsplans  ©egenftanb  ber 
gemetnfd)aftlid)en  2Btrtfamtett  bes  Senats  unb  ber  23ürgerfd)aftmttber 
SJlafegabe,  bafc  btn  burd)  befonberen  „9tots-  unb  33ürgerfd)luJ3"  beroilltgten 
(Einnahmen  unb  ausgaben  biz  Genehmigung  ein  fettig  roeber  com  Senat 
nod)  oon  ber  23ürgerfd)aft  oerfagt  merben  barf  (^Irt.  42,  7).  SBeftimmungen 
über  bas  SBerfafjren  beim  9tid)  t3uftanbefommen  bes  (Etats  enthält  biefe 
SBerfaffung  ntd)t. 

3n  $Redlenburg  =  Sd)merin  tann  ber  £anbtag  im  (Entmurf  bes 
Haushaltsplans  ofjne  3uftimmun9  bes  Staatsminifteriums  9lus= 
gaben  md)t  einfetjen  ober  erf)öt)en  (§79).  SBenn  ber  Haushaltsplan  nid)t 
red)t3etttg  fertiggeftellt  merben  tann,  tonnen  bte  im  SBorjatjre  bereinigten 
(Einnahmen  nod)  für  3  5CRonate  meiter  erhoben  merben  (§  79). 

£)ie  olbenburgifd)e  SBerfaffung  beftimmt,  ba&  ber  £anbtag  feine 
3uftimmung  3ur  gorterfyebung  beftefyenber  Steuern  unb  abgaben  nid)t  oer= 
meigern  barf,  fomeit  biefe  3ur  Dedung  oon  ausgaben  erforberlid)  finb, 
t)ie  auf  reid)s*  ober  lanbesgefetjltdjer  ober  auf  prioatred)tlid)er  23erpfltd)tung 
berufen  (§84).  2Btrb  bas  ginanägefetj  nid)t  red)t3eitig  fertig,  fo  tonnen  bit 
bittitzn  Steuern  unb  abgaben  nod)  6  Monate  meiter  erhoben  merben, 
biz  gorterfjebung  ber  inbiretten  Steuern  unb  abgaben  ift  burd)  eine  grift 
nid)t  befd)ränft  (§85).  3n  bringenben  unb  unoort)ergefet)enen  gälten  tann 
bas  Staatsmintfterium  bit  3ur  Dedung  bes  SBebürfniffes  erforberlid) en  9tus= 
xjaben  oorläufig  oerfügen  (§88). 

£)te  preu^tfa^e  SBerfaffung  beftimmt,  bafc,  wznn  ber  £anbtag 
ausgaben  befdjttefcen  mill,  bit  über  btn  oom  Staatsminifterium  oor= 
gef ebenen  ober  bemtlligten  ^Betrag  f)inausgef)en,  bic  3uftintmung  bes 
Staatsrats  erforberlid)  ift;  mirb  biefe  nid)t  gegeben,  fo  ift  ber  23efd)luJ3  bes 
£anbtags  nur  mirtfam,  fomeit  er  mit  bem  $orfd)lage  ober  ber  Semilltgung 
bes  Staatsminifteriums  übereinftimmt;  ein  23olfsentfd)eib  ift  t)ier  nid)t 
jugelaffen  (9lrt.  42).  £>ie  ausgaben  merben  in  ber  Flegel  für  ein  3<rf)r  be= 
milligt,  tonnen  aber  in  befonberen  Sollen  aud)  für  längere  3eu"  bemtlligt 
merben  (2lrt.  63).  Das  ginan3mefen  ber  ertragsmirtfdjaftltdjen  Staatsunter« 
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nelmtungen  (Sergroerte  ufro.)  lann  burcr)  ©efetj  abroetcrjenb  geftaltet  roerben 
($rt.  69).  3ft  bis  3um  Schluß  bes  9*edmungsjar)res  ber  Haushaltsplan  für 
baß  folgenbe  %a\)x  nid)t  gefefclicr)  feftgeftellt,  fo  ift  bas  Staatsminifterium 
ermächtigt,  alle  ausgaben  ju  leiften,  bie  3ur  (Erhaltung  gefetjlid)  beftefyenber 
(Sinricf)tungen  ober  3ur  Durchführung  gefettet)  befcr)loffener  Maßnahmen 
erforb erlief)  finb,  um  bie  recr)tltd)en  Verpflichtungen  bes  Staates  3U  erfüllen; 
es  ift  ferner  berechtigt,  frütier  etatsmäßig  berotlUgte  Sauten,  23efcr)affungen 
ufro.  fort3ufefcen  Jorote  frühere  23eU)ilfen  3U  Sauten  ufro.  3U  geroäfyren; 
auet)  fann  es,  foroeit  bie  orbentlicr)en  (Sinnafnnen  l)ier3u  nicr)t  ausreichen, 
Scrjatjanroeifungen  bis  3ur  §öt)e  oon  einem  Viertel  ber  (£nbfumme  bes  ab= 
gelaufenen  Haushaltsplans  für  je  3  Monate  ausgeben  (QXrt.  64).  23e= 
fct)lüffe  bes  £anbtags,  roeldje  Mehrausgaben  bes  Haushaltsplans  in  ficr) 
[fließen  ober  für  bie  3u^unft  ntit  ficr)  bringen,  muffen  3ugleicr)  Seftim* 
mungen  über  bie  Decfung  biefer  Mehrausgaben  treffen  ($lrt.  66).  §aus* 
t)altsüberfrf)rettungen  unb  außerplanmäßige  ausgaben  bebürfen  ber  3U- 
ftimmung  bes  Sinan3minifters,  bie  nur  im  galle  eines  unoorfyergef  ebenen 
unb  unabro eisbaren  Sebürfniffes  erteilt  roerben  barf;  tfberfd)reitungen 
unb  außerplanmäßige  ausgaben  muffen  im  näcfjften  $Ked)nungsjarjr  bem 
fianbtag  3ur  nachträglichen  Genehmigung  unterbreitet  roerben  (2lrt.  67). 

3n  Sacr)fen  entfct)eibet  ber  £anbtag  allein  über  bas  (Etatsgefeij, 
jeboer)  finb  Sefcrjlüffebes  £anbtags,  burcr)  roeUtjebie  ausgaben  ert)öl)t  roerben, 
auf  Antrag  bes  ©efamtminifteriums  3uroiebert)olen  ($lrt.  43).  SBenn  ber 
neue  Staatshaushalt  oor  Ablauf  bes  9tect)nungsjar)res  nid)t  oerabfcrjiebet 
roorben  ift,  fo  ift  bas  Staatsminifterium  ermächtigt,  bie  recfjtlicr)  begrünbeten 
Verpflichtungen  bes  Staates  3U  erfüllen,  bie  Verroaltung  fort3ufüt)ren  unb 
3U  biefem  ßweä  bie  nötigen  ausgaben  3U  leiften,  ferner  bie  bisherigen 
Steuern  unb  abgaben  roeiter  3U  ergeben  unb  fur3friftige  Darlehen  auf3U* 
netmten  (9Irt.44).  (Erforbern  nid)t  oort)ergefet)ene  bringenbe  Umftänbe  ftfjleu* 
nige  finan3ielle  Maßnahmen,  3U  benen  bie  3uftimTmin9  oes  £anbtags  nidjt 
recr)t3eitig  eingeholt  roerben  !ann,  fo  fann  bas  Staatsminifterium  mög* 
lictjft  nacr)  $nf)örung  bes  „3unfcf)enausfcr)u[fes"  bes  £anbtags  bie 
3ur  Decfung  bes  Sebarfs  unumgänglichen  Maßnahmen  anorbnen  unb 
nötigenfalls  auet)  ein  !ur3friftiges  Darlehen  aufnehmen;  bie  getroffenen  Maß* 
nahmen  finb  bem  £anbtage  alsbalb  3ur  oerfaffungsmäßigen  Genehmigung 
oor3ulegen  (9Irt.  46). 

9^acr)  ber  tr)ürtngifcr)en  Verfaffung  muffen  23efd)lüf[e  bes  £anbtags, 
bie  eine  (Erfyöfmng  ber  ausgaben  beroirfen,  auf  Serlangen  ber  Regierung 
neu  beraten  roerben;  ber  erfte  33efcr)luß  bleibt  in  5Uaft,  roenn  er  bei  ber 
erneuten  Seratung  oon  ber  Mel)r3at)l  ber  gefetjlicr)en  ßa\)\  oer  ^ge* 
orbneten  beftätigt  roirb  (§56).  Sefctjlüffe  bes  £anbtags,  roelcrje  Mefyraus* 
gaben  außerhalb  bes  Haushaltsplans  in  ficr)  fcr)ließen  ober  für  bie  3u^urift 
mit  ficr)  bringen,  muffen  3ugleid)  beftimmen,roie  biefe  Mehrausgaben  gebeeft 
roerben  (§56a).  3ft  3U  Seginn  bes  s#ecr)nungsjar)rs  ber  neue  §ausf)alts* 
plan  nicr)t  fertig  geroorben,  fo  ift  bie  £anbesregierung  bis  3U  [einem  3n* 
Irafttreten  ermächtigt,  bie  rect)tlicr)  begrünbeten  Verpflichtungen  bes  Staats 
3U  erfüllen,  auf  ©runb  bes  legten  Haushaltsplans  bie  Verroaltung  fort* 
3ufüt)ren  unb  bie  bisherigen  £anbesfteuern  unb  abgaben  uoer)  roeiter  3U 
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ergeben  foroie  Sdjatjanroeifungeu  ober  Sd)atjtoed)fel  ausgugeben,    foroett 
bte  orbentlid)en  ausgaben  nid)t  ausreißen  (§57). 

9lud)  nad)  ber  toürttembcrgifcfjen  SBerfaffung  ftnb  93efd)lüffe  bes 
£anbtags,  ausgaben  bes  93oronfd)lags  311  crl)öf)en  ober  neu  ein3u[ctjen,  auf 
Verlangen  bes  Staatsminifteriums  einer  toieberfjolten  ^Beratung  3U 
uuter3tcben.  Der  SBefa^lufe  ift  nur  gültig,  toenn  miubeftens  3toei  Drittel 
ber  amoefeuben  9Jlitgltcbcr  3uftlmmen  (§45)).  Die  auf  ein  9ted)nungsjaE)r 
befd)loffenen  abgaben  bürfen  nad)  beffen  Ablauf  nod)  für  3  Monate  roeiter 
erhoben  toerben,  roenn  bas  Staatstjaustjaltsgefetj  nidjt  red)t3ettig  3u[tanbe 
lommt  (§  50). 

2.  SBärjrenb  im  9ieid)e  bte  einl)ettlid)cn  gefetjlidjen  ©runblagen  über 
bte  9luf[tellung  unb  2tusfüt)rung  bes  (Etats,  t>k  9lea)nungslegung  unb  9*ed)* 
nungsprüfung  nod)  nid)t  ergangen  finb,  beftetjen  in  ben  größeren  ßänbern 
bereits  feit  längerem  biefe  gefetjlia^en  SBorfdjrtften;  in  ^ßreufeen  finb  es 
bie  (Sefe^e  betreffenb  bie  Oberredjnungstammer  00m  27.  2ftär3  1872  unb 
betreffenb  t>zn  Staatshaushalt  00m  11.  2Rai  1898,  in  23anern  bie  23efannt* 
madjung  über  9lufftellung  unb  S5oll3ug  bes  Staatsbubgets  00m  23.  3unt 
1907  unb  bte  33erorbnung  über  bas  ginanjabrea^nungsroefen  00m  11.  3a= 
nuar  1826;  in  Saufen  bie  ©efetje  betreffenb  bte  Dberredjnungstammer 
com  30.  Sunt  1904  unb  betreffenb  t)tn  Staatshaushalt  00m  1.  3unt  1904, 
in  23aben  Uz  ©efet)e  betreffenb  bte  Oberredjnungstammer  00m  24.  9lugujt 
1876  (abgeänbert  burd)  bte  ©efefce  00m  29.  Januar  1884  unb  28.  3ult  1888) 
unb  über  t)tn  Staatsooranfdjlag  00m  24.  3uü  1888,  in  öeffen  bie  ©efetje 
betreffenb  bte  Dberredjnungsfammer  unb  bte  Serroaltung  bes  Staatsrjaus* 
r)alts  00m  27.  3ult  1900,  in  23raunfd)roeig  bas  ©efefc  über  bte  (Erridjtung 
eines  öausrjaltsamts  unb  einer  9tedjnungstammer  00m  29.  De3ember  1919 
unb  in  Qühtd  bie  ©efetje  betreffenb  t)tn  Staatshaushalt  00m  23.  Sep= 
tember  1908  unb  8.  De3ember  1915  unb  bas  ©e[e£  betreffenb  #bertoad)ung 
bes  -Raffen*  unb  9ted)nungsroefens  00m  30.  9Wär3  1910. 

§  34.  2>as  Sßofc  nnt>  Selegrapljettmefett. 

Das  $oft*  unb  £elegrapt)entoefen  bes  9*eid)s  ift  burd)  9Irt.  88 
ber  neuen  9teid)soerfaffung  nunmehr  ausfdjltefclidj  Sadje  bes  9leicr)s 
getoorben;  3toar  t>at  aud)  bie  frühere  9?etd)sgefetjgebung  erflärt,  bafc  bas 
<ßoft=  unb  Xelegraprjenroefen  für  bas  gefamte  ©ebiet  bes  Deutfd)en  SReidjs 
als  eintjeitlidje  Staatsoertefyrsanjtalt  eingeridjtet  unb  oerroaltet  roirb, 
aber  oon  ber  reidjsgefetjlidjen  Regelung  toaren  in  2$ead)tung  ber  Säuern 
unb  SBürttemberg  eingeräumten  Sonberredjte  biefe  beiben  Staaten  aus- 
genommen; biefen  Staaten  gegenüber  befdjränften  ftd)  1>ie  9ted)te  bes 
9ieid)s  auf  bie  ©efetjgebung  über  bte  93orred)te  ber  ^ßoft  unb  £elegrapf)ie, 
über  bk  red)tlid)en  93ert)ältniffe  beiber  2lnftalten  3um  ^ßublüum,  über  hit 
^Portofreisten  unb  bas  ^ßoft=  unb  ^elegraptjentaxtoefen,  jebod)  ausfd)lie&- 
Her)  ber  internen  reglementarifd^en  unb  Xarifbefttmmungen  biefer  ßänber; 
bem  9*etd)e  [tanb  aber  t>k  Regelung  bes  ^ßoft*  unb  Xelegrapljenroefens  mit 
bem  ^luslanb  3U,  mit  9Iusnarnne  bes  eigenen  unmittelbaren  93er!et)rs  33ar)erns 
unb  SBürttembergs  mit  feinen  auslänbifajen  9ta'd)barftaaten. 
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9lunmet)r  i[t  bas  gefamte  *$oft=,  Xelegraptjens,  Sernfpreö>  unb  Spo]U 
fdjedtoefen,  b.  f).  bic  gefamte  öffentlidje  (Einrid)tung,  meld)e  bic  23eförberung 
oon  Sachen  unb  bte  Übermittlung  oon  9tad)rid)ten  3um  ©egenftanb  r)atf 
ausjd)liepd)e  23erfet)rsanftalt  bes  9leid)5,  unb  3ooar  nid)t  als  faufmännifd)er 
ober  ©em  erbebe  trieb  bes  9?eid)s,  fonbern  ein  Xeilber  9*eid)soermaltung. 
Stufcerlid)  lommt  bie  poftalifdje  (Einheit  im  Weiü)  baburd)  3um  2tusbrud,  baft 
nun  bie  <ßofüoert3eid)en  im  gan3en  Weifye  gleidj  finb.  3U*  Durd)füt)rung 
ber  oollen  CSmt)eit  rourbe  anfdjlte&enb  an  Ulrt.  88  in  ben  Übergangs* 
beftimmungen  (Art.  170)  bie  23erreid)lid)ung  ber  ^ßoft=  unb  Telegraphen* 
oertoaltung  in  SBanern  unb  2Bürttemberg,  ifjr  Übergang  auf  bas 
9Uitf)  bis  1.  9Ipril  1921  oorgefd)rieben,  nötigenfalls  nad)  (Entfdjeibung 
ettoaiger  Differen3en  burd)  ben  Staatsgerid)tst)of;  biefer  Übergang  ift  mit 
SBirtung  oom  1.  9lpril  1920  auf  ©runb  oortjeriger  Staatsoerträge  burd)  bas 
(öcfeö  oom  27.  9Ipril  1920  (3*©$l.  S.  643)  ool^ogen;  J)iernad)  erhielt  dauern 
für  bie  Übertragung  ber  Sßertoaltung  unb  bes  (Eigentums  ber  banrifdjen 
Soften  unb  Telegraphen  eine  Vergütung  oon  620  Millionen  9tftarf,  SBürttem- 
berg  eine  fold)e  oon  250  StRillionen  StRarl  3ugefprod)en.  Die  Tilgung  biefer 
^Beträge  ift  näherer  Vereinbarung  oorbeljalten;  einfttoeilen  toerben  fie  mit 
4/4  ^)3ro3ent  oom  9tetd>c  oer3inft.  —  Die  *$oft*  unb  Xelegraptjenoertoaltung 
toirb  für  bas  ganße  SReid)  burd)  ben  9kidjspoftminifter  unb  bas  9teid)s* 
poftminifterium  geführt,  bem  bie  45  Dberpoftbireftionen  unterftefyen. 
biefen  finb  bie  *$o[t=,  £elegrapf)en=,  gernfprea>unb  $o[tf gedornter  unterteilt. 

Die  SBerorbnungen,  meldje  ©runbfätje  unb  ©ebütjren  für  bie  23e* 
nuijung  ber  33erlef)rseinria^tungen  feftfetjen,  toerben  —  fotoeit  nid)t  reidjs* 
gefetjlidje  Regelung  nottoenbig  ift  —  nunmein*  ausfdjliefelid)  oon  ber 
SKeidjsregierung  erlaffen;  bie  Ausübung  bes  93erorbnungsred)ts  lann 
bie  9?eid)sregierung  bem  9leid)spoftminifter  übertragen.  Wlit  9füdfid)t  auf 
bk  23ebeutung,  bie  biefe  SBerorbnung  für  bie  mirtfdjaftlid)  fo  oerfdjiebenen 
35erl)ältniffe  ber  £änber  f)at,  unb  um  ben  ftemtern  ber  £anbesoert)ält* 
niffe  Gelegenheit  3ur  SJlitroirlung  3U  geben,  ift  beftimmt,  ba$  für  biefe  93er* 
orbnungen  bk  3uftimmung  bes  9teidjsrats  noiroenbig  ift;  fie  ift  aud)  für 
bie  Übertragung  ber  33erorbnungsbefugnis  auf  ben  9tei$spoftmini[ter  un* 
entbel)rlid)e  SBorausfetmng.  3ur  beratenben  5tRittoirtung  in  Angelegenheiten 
bes  ^3oft*,  Telegraphen*  unb  gernfpred)oerfef)rs  unb  ber  Tarife  ift  ein 
SBeirat  oorgefetyen,  über  beffen  3ufammenfetmng  unb  £ätigfeit  bie  9leid)s* 
regierung  mit  3uftimmung  bes  9leid)srats  bie  näheren  SBeftimmungen  trifft. 

Die  grunblegenbe  33erorbnung  für  bas  ^ßoftmefen  ift  bie  ^Poftorbnung 
oom  28.3uli  1917  (W5S1.  S.763).  Die  ^oft^Xelegrapljen^unb  gernfpred)* 
gebühren  finb  —  im  ©egenfatj  3U  ben  im  SBerorbnungstoege  geregelten 
(Eifenbalmgebütjren  —  gefetjlid)  feftgefetjt,  biefe  ©efetje  fjaben  in  ber  letjten 
3eit  oerfdjiebene  Umänberungen  erfahren;  3ur3eit  Ijaben  fie  iljre  ©runblage 
im  ©efe£  über  ^oftgebüljren  oom  22.  <mär3  1921  (<K©931.  <5.  237), 
im  ©efetj  über  bie  Xelegrapfjen*  unb  gernfpredjgebüljren  oom 
6.  2Rai  1920  (9K5^8l.  S.  894)  nebft  ber  #nberung  ba3U  im  (5efe^  oom 
22.  9Jlär3  1921  (^©^l.  6.243),  bie  ^oftfd)edgebül)ren  im  ©efe^  oom 
26.  9Jlär3  1914  (9i©iBl.  6.  85)  mit  ben  toberungen  oom  30.  9Jlai  1917 
(^R©931.  S.  469),  oom  25.  2Rär3  1918  (91(5951.  8.  149),  oom  8.  September 
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1919  (<K(523l.  3. 1522)  unb  oom  20.  aRärj  1921  (W5331.  5.247).  Die  früher 
abge[d)lo[[cneu  internationalen  Verträge  über  ben  2Beltpo[toerein,  bie  £ele= 
grapl)cnuuion  unb  beu  ftunloertetyr  [htb  burd)  s2lrt.  282  u.  ff.  bes  Jfriebens* 
uertrags  wieber  in  ©eltung  gefegt,  aber  bas  ftortbcftetycn  ber  Verträge  ift 
an  bie  in  bie  Souoeräuität  I)eut[d)laubs  eingreifeube  93cbinguug  getuüpft, 
baß  Deutfdjlaub  fid)  oou  uomfyerein  fünftigen  Wbmad)ungen  3wifd)en  bzn 
<Ententemäd)teu  unb  anberen  Staaten  unterwerfen  foll,  ofme  auf  ben  3n^)a^ 
ber  23eftimmungeu  (Einfluß  311  nehmen. 

§  35,  $te  (Stfenbal)nen  unb  SBafferftrafjen. 

93on  gan3  befonberer  33ebeutung  für  unfer  2Birtfd)aftsleben  ift  bie 
in  ben9Irtifeln89u.  ff.  ausgefproerjene  33ereint)eitlid)ung  bes  Sßertefyrs 
burd)  ttbemafnue  ber  (Eifenbafmen  unb  SBafferftrafeen  auf  bas  9teid).  9laa> 
bem  in  ben  allgemeinen  33eftimmungen  über  bie  3uftcmbigf  eit  ($lrt.  7  3*ffe*  19) 
bem  SReidje  bie  (Sefetjgebung  über  (Eifenbafynen  unb  Sdjiffarjrt 
3uerfannt  worben  ift,  beftimmen  in  roeiterer  Durchführung  biefes  ©runb* 
fatjesbie  9Irt.  89  unb  97, baft  es  Aufgabe  bes  5Reid)s  ift,biebem  allgemeinen 
5öerfef)r  bienenben  (Eifenbafjnen  unb  SBafferftrafeen  in  fein  (Eigentum 
311  übernehmen  unb  als  eintjeitlidje  SBerferjrsanftalt  3U  oerwalten.  £>er 
allgemeine  33erfef)r  ift  SKeidjsfadje  geworben.  23isrjer  waren  bie  (Ein3el* 
ftaaten  23efitjer  ber  (Eifenbafmen  wie  ber  SBafferftraften  unb  befa&en  bie 
33er!el)rsl)or)eit  innerhalb  ir)res  ©ebiets,  nur  follten  fie  nad)  2lrt.  48  ber  alten 
9*etd)sr»erfa[fung  verpflichtet  fein,  bie  (Eifenbafmen  „im  3ntercffe  bes  all* 
gemeinen  33erfer)rs  wie  zm  emr)eitlid)es  SRetj  3U  oerwalten  unb  3U  biefem 
23ermfe  aud)  bie  neu  r)er3uftellenben  Carmen  nad)  einheitlichen  formen  an* 
legen  unb  ausrüften  3U  laffen";  nunmefjr  ift  bie  (Eifenb  ar)nr)or)eit  in 
oollem  Umfange  auf  bas  *Reid)  übergegangen. 

StRit  ben  nunmehr  G5e[et}  geworbenen  ^Bestimmungen  gebt  bie  neue  93erfa[fung 
roefentlid)  über  ben  erften  (Sntrourf  hinaus,  beffen  3iel  ein  red)t  be[d)eibenes  roar.  SRadJ 
5lrt.  90  bes  (Entrourfs  [ollte  bas  SReid)  bie  (Eifenbarmen  unb  2Ba[[erftrafeen  nur  in  [eine 
SBerroaltung  übernehmen,  bie  Übernahme  jelbft  „nur  im  2Bege  bes  Vertrages  gegen 
(£ntfd)äbigung  erfolgen".  2Beber  roar  oon  einem  Übergang  in  bas  (Eigentum  bes 
^Reidjs  hh  9?ebe,  nodj  in  5*onfequen3  biefer  23eftimmung  oon  einer  (Enteignungsbefugnis 
bes  SKeidjs.  (Sine  33eretnt)eitlid)ung  bes  beutfdjen  23erfebrsroe[ens,  bie  in  ifjrer  rota> 
tigften  93oraus[etmng:  ber  SBefitjergreifung  ber  33abnen  burd)  bas  SKeid),  auf  ben  guten 
2BiIIen  bes  abtretenben  tfontrabenten  angerotefen  blieb,  bebeutete  tik  23er[d)iebung  ber 
Durdjfübrung  auf  oielleidjt  lange  3eü  unb  —  roas  nod)  Diel  beben!Itd)er  erfaßten  — 
bie  ©efaljr  einer  Überspannung  ber  Übergabebebmgungen,  bie  bem  gan3en  s#lane  oon 
oornrjerein  gefär)rltd)  roerben  unb  [einer  prafti[d)en  X)urd)füi)rung  bie  größten  Sajroiertg* 
feiten  bereiten  mufete.  £>ie  barin  Itegenbe  (Sefabr  bat  ber  23erfaffungsausfd)uJ3  red)t= 
3eitig  erfannt  unb  in  grünblidjer  Umgestaltung  bes  ur[prünglid)en  (Entrourfs  bafür 
geforgt,  bafe  ber  ©ebanfe  ber  33erfel)rsr>ereinbeitlid)ung  lebensfähige  2Birflid)feit  roerben 
lonnte. 

Die  (Eifenbafmen  unb  SBafferftraßen  bes  allgemeinen  23erfef)rs 
gerjen  Iraft  ©efetjes  auf  bas  Fleier)  über,  ßwax  foll  nad)  ber  35erfaffung 
3unäcr)ft  uerfudjt  werben,  3U  einem  gütlichen  (Einuernelnuen  über  bie  ^Be« 
bingungen  ber  Xtbernafnue  3U  gelangen;  nerfagt  aber  bie  2Jcöglid)feit  gut* 
Iid)er  (Einigung,  fo  foll  über  t)k  23ebingungen  ber  tfbemalmie  unb  bie  tzn 
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£änberu  311  beroilligenben  Ghttfdjdbtgungen  ber  Staatsgerid)tst)of  cnt= 
fdjeiben;  gleid)3eitig  rourbe  aud)  ein  äufeerfter  Termin  für  ben  Übergang  ge* 
fefct,  nämüd)  ber  1.  Slprtl  1921.  Die  (Eutfd)etbung  bes  Staatsgeridjtstjofs 
follte  erfolgert,  roenn  nid)t  bis  3um  1.  Oftober  1920  dm  Söerftänbtgung 
3rotfd)en  bem  SReicf)  unb  bem  23unbesftaat  ehielt  roorben  ($lrt.  171). 

1.  X)er  Anrufung  bes  Staatsgerid)tsr)ofs  r)at  es  be3ügltd)  ber  CBifen^ 
bahnen  ntd)t  beburft,  ber  Übergang  ber  (Eifenbafmen  auf  bas  Wtid) 
!am  im  2Bege  ber  ^öerftänbigung  unb  burä)  Staatso ertrage  3tr>ifd)en  bem 
SReid)  unb  ben  beteiligten  £änbern  ^reufeen,  23anern,  6acr)fen,  2Bürt= 
temberg,  23aben,  §effen  unb  Dlbenburg  3uftanbe,  t>h  burd)  9*eid)s* 
gefefc  00m  4.  Sttai  1920  (9i(523l.  8.  773)  genehmigt  rourben. 

Sei  ber  Slbfinbung  ber  £änber  tarnen  als  2Bertme[[er  für  ben  Qtifenbabnbeftfc 
bas   Slnlagetapital   (33ud)roert)   unb   ber  (Ertragsroert   (fapitalifierter   Betriebs* 
überfd)ufc)  in  33etradj)t.    Die  beut|d)en  Staatseifenbabnen  bitten  cor  bem  Kriege  eine 
fet)r  oerfd)ieben  r)obe  9*ente  (SBetriebsüberfdiufc  in  <ßro3enten  bes  5lnlagetapitals)  ab* 
geroorfen.   Die  SRente  betrug  3.  23.  für  bas  &ed)mmgsjabr  1913  in  *Preuften=£jef[en 
6,51,  in  93aben  4,76,  in  Sachen  4,72,  in  Württemberg  3,18,  in  <Baben4,26,  in2Redlen= 
bürg  6,41,  in  Olbenburg  8,51.    Daraus  ergab  [id)  für  Württemberg  unb  $$at>tn  orme 
roeiteres  bas  Verlangen,  nid)t  btn  (Ertragsroert,   [onbern  t^n  böseren  SBudjroert 
ber  $lbfinbung  3ugrunbe  3U  legen,  roäbrenb  für  bie  übrigen  fiänber,  tnsbefonbere  für 
^reufcen,  bie  ©runblage  bes  23ud)roerts  nid)t  ausreid)enb  fd)ien.    Staatsoertrag  unb 
©e[et}  tragen  biefen  33erfd)iebenbeiten  baburd)  9*ecbmmg,  t>ab  |ie  bem  eisernen  £anbe 
ein  2BabIred)t  einräumen,  ob  es  ben  betrag  bes  9Inlagetapitals  naa)  bem  Stanbe  00m 
31.  9^är3  1920  ober  bas  aritbmetifd)e  Mittel  aus  biefem  $lnlagefapital  unb  bem  (Ertrags* 
roert  ber  ^Redmungsjabre  1909  bis  1913  beanfprudjen  roill.     3U  ber  biernad)  roabl3 
roeife  geroäbrten  Slbfinbung  erbalten  ferner  alle  (Ei[enbal)nlänber  ben  (Er|at$  ber  in  htn 
*Red)nungsjabren  1914  bis  1919  einfd)liefelid)  entftanbenen  $eblbeträge,  olfo  geroi[fer= 
mafeen  ^n  (Erfatj  ber  ftrtegs*  unb  ^ad)friegsoerlufte  ber  Gtaatseifenbabnen,  ein  3u* 
ge)tänbms,  bem  fid)  bas  9?etdE)  aus  23illigfeitsgrünben  nid)t  entheben  lonnte;  benn  nad) 
Abgabe  ifjres  (Ei[enbabnbefi^es  feblt  ben  £änbem  bk  2RögIid)feit,  biefe  93erlu[te  ie 
roieber  burd)  beffere  (Erträgniffe  [päterer  3ar)xe  aus3ugleid)en.    t)\t  tat[äd)lid)e  ©efamt* 
böbe  biefer  9Ibfinbung  ift  auf  runb  40  bis  43  9Jttlliarben  Wlaxi  3U  [d)äfcen,  roäbrenb  ftd) 
bas  |tati[tt[d)e  $lnlagefapital  ber  beut[d)en  Staatseifenbabnen  am  31. 3Jlär3l918  auf  runb 
19V2  SJcüliarben  9ftart  belief.    93om  Stanbpunrt  ber  £änber  ift  besbalb  bie  £öfung  als 
febr  günftig  3U  be3eid)nen.    Die  9lbfinbungsfumme  bedt  nid)t  nur  bie  gefamten  fun* 
bierten  unb  nid)tfunbierten  Staatsfdjulben  ber  (Sifenbabnlänber,  fonbern  gibt  ibnen 
barüber  binaus  noa^  ein  bobes  ^orberungsredjt  gegen  bas  9Jeid).    gür  bas  Wtiä)  anberer» 
feits  er[d)ien  bie  fyofyt  5lbfinbungs[umme  besbalb  nod)  erträglid),  roeil  roeber  eine  3k= 
gablung  ber  Sa^ulbfumme  ober  bie  Ausgabe  oon  Sa^ulboer[d)reibungen,  bie  btn  ]d)on 
er[d)ütterten  Äapitalmarft  roeiter  ge|d)toäd)t  bitten,  in  ftxciQZ  !ommt,  nod)  bie  oon 
eingelnen  fiänbern,  tnsbefonbere  oon  Sarjern  geforberte  Beteiligung  ber  £änber  an  t>tn 
XJberfd)üf|en  aus  bem  9?eid)seiyenbabnbetrieb  sugebilligt  roorben  ijt.    Die  für  bas  ein= 
3eme  £anb  ermittelte  ^Ibfinbungsjumme  roirb  nad)  bem  Staatsoertrage  3um  Xetl 
burd)  Sdjulbübernabme   getilgt,   ber  ^Re[t   roirb  gejtunbet.    Übernommen  roerben 
Dom  9?eid)e  obne  roeiteres,  unb  3roar  mit  SBirtung  com  1.  ^Ipril  1920  ab,  bie  fdjroebenben 
6d)ulben  ber  (£i[enbabnlänber,  rooburd)  |id)  bie  fdjroebenbe  9?eicbs[a^ulb  entfpredjenb 
erböbt.    Die  funbierten  Staats[d)ulben  [inb  auf  Verlangen  bes  eisernen  £anbes  in 
ber  2Bei|e  3U  übernebmen,  bafe  nacb  2Babl  bes  fianbes  entroeber  bas  9teid)  alleiniger 
Sd)ulbner  roirb,  ober  i>a$  neben  bem  als  ^auptja^ulbner  baftenben  9leid)  bas  £anb 
als  [elb[t[d)ulbnerifd)er  23ürge  ba'tet.   Den  £änbern,  bie  eine  Slbfinbung  nacb  bem 
Stnlagefapital  roäblen  unb  [omit  einen  geringeren  Slusgleid)  für  bie  Steigerung  bfcs 
Sad)roertes  erbalten  als  bie  unter  50iitberüd[id)tigung  bes  Crtragsroertes  abgefunbenen 
£änber,  ift  babei  eine  Äapitali|terung  ber  3abres3infen  3U  4%  ^5ro3ent  3uge[id)ert, 
roäbrenb  ber  ^ßro3ent|a^  bei  ben  übrigen  £änbern  4  $ro3ent  beträgt.    Der  burd)  Gd>ulb= 
übernabme    nid)t   gebedte  9iejt  ber  ^Ibfinbung    roirb    ge[tunbet   unb  mit  4y2  b3to. 
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4  *Pro3cnt  ucrsinft,  je  nad)bcm  bas  betrcffeubc  idanb  lebiglid)  mit  bcm  Slnlagcfapttal 
ober  unter  sIKitberütffid)tia.ima.  bes  tlrtragsuoertes  abgefunben  Ift.  Das  9?eid)  erteilt 
ben  £änbcrn  über  btefen  9?ejt  ber  Wbfinbuna.  Gd)ulb[d)cinc.  Der  bem  9?cid>  ans  ber 
Übernahme  ber  funbierten  Staatsfdjulbcn  unb  ber  Gtunbunq  ber  ^eftfumme  erroadtfenbe 
3mfen«  unb  Silgungsbienft  ift  an  erfter  Stelle  aus  ben  9?ol)überfd)üffen  ber  9ieid)s- 
eilenbabnuercoaltunc]  (ttbcr[d)ü[fc  ber  orbentlidjen  (£innaf)men  über  bic  fortbauernben 
ausgaben)  311  beurirten. 

2.  SDtit  bcm  tfbergang  ber  Ccifeubafjueu  gefycn  an  bas  9teid)  ferner 
über  bte  (Snteignungsbefugnis  unb  bte  ftaatlidjcn  §ot)ettsred)te,  bte 
fitt)  auf  bas  <5tfenbal)mr>efen  be3ief)en  (3.  S.  bte  (Eifenbarmpolt3et).  Da 
blefe  9?ed)te  jurifttfef)  oerrottfelt  finb,  i[t  beftimmt,  baf$  über  ifyren  Um= 
fang  im  Streitfall  ber  Staatsgertd)tsf)of  entfcfyeibet  (^rt.  90).  —  Die  Ser= 
toaltung  ber  [0  übernommenen  (Sifenbafmen  ift  burdj  bie  oorläufige 
Serroaltungsorbnung  00m  26.  SIprü  1920  (sJl<5Sl.  S.797)  geregelt,  unb 
3tr>ar  baf)in,  bafc  unter  bem  9*eid)soerfet)rsmtnifter  bas  9*eid)soerfel)rs  = 
minifterium  als  3^ntralbe^örbe  unb  3coet9ftellen  bes  9?eid)soerfel)rs= 
minifteriums  in  ben  oortjer  (Stfenbafmen  beft^enben  £änbern  befielen.  Das 
^Hetd)soer!et)rsmintfterium  fjat  t)it  2luffitf)t,  bte  oberfte  £eitung,  bte  (£tats= 
feftfetmng  unb  bte  Verteilung  ber  bereinigten  SOftttel,  bte  allgemeine  Ser= 
fet)rspolitif,  bie  feftfetmng  ber  allgemeinen  Dienftoorfd)riften  unb  ^ßerfonal* 
beftimmungen  foroie  ber  etnr>ettltcr)en  Sorfajriften  für  Raffen*  unb  9teaV 
rtungstoefen,  für  Sertet)r,  Setrieb  unb  Sau  foroie  bie  polittfct)e  unb  parla= 
mentarifd)e  Vertretung.  3m  übrigen  finb  oorläufig  bte  7  3tDet9 [teilen 
(^Preufeen=§e[fen,  Säuern,  Garfjfen,  SBürttemberg,  Saben,  Stflecflenburg, 
OlDenburg)  3uftcinbtg,  it)nen  fönnen  aua)  auf  Antrag  einer  £anbesregterung 
00m  fteid)soerfet)rsminifter  ©efajäfte  ber  £anbesoerroaltung  auf  bem 
©ebiet  bes  Serfer)rsroefens  übertragen  roerben. 

3.  &at  bas  iRetcr)  bic  bem  allgemeinen  Serfet)r  bienenben  (£ifenbat)neu 
eines  beftimmten  ©ebiets  in  feine  Serroaltung  übernommen,  fo  fönnen 
innerhalb  biefes  ©ebtets  neue,  bem  allgemeinen  Serfet)r  bienenbe  (£tfen= 
bahnen  nur  oom  SReidje  ober  mit  feiner  3uftimmung  gebaut  roerben.  Se= 
rütjrt  ber  Sau  neuer  ober  hit  Seränberung  beftet)enber  9*eid)seifenbat)n= 
anlagen  ben  ©e[df)äftsbereia)  ber  £anbespoli3ei,  fo  t)at  bte  $Reid)seifenbat)n= 
oerroaltung  oor  ber  (Entjci)eibung  hk  £anbesbet)örben  an3ut)ören  (9lrt.  94). 
Das  9teicr)  t)at  fomit  bas  Monopol  3*um  Sau  unb  Setrieb  oon  (£ifenbat)nen 
bes  allgemeinen  Serfetjrs. 

4.  Die  Serorbnungen,  bit  btn  Sau,  ben  Setrieb  unb  htn  Serfetjr 
ber  GHfenbatmen  regeln,  roerben  oon  ber  9ieid)sregierung  mit  3uftimmung 
bes  5Reid)srats  erlaben;  bamit  ift  ein  ©egengeroidjt  gegen  ein  all3u  großes 
Seftreben  nacr)  3entralifierung  gegeben,  bas  t>m  2Bünfd)en  ber  £änbcr  9?eaV 
nung  tragen  lann.  Die  Ausübung  biefer  Serorbnungsbefugnis  fann  in 
^m3elfällen  ober  allgemein  mit  3uftimmung  bes  9teid)srats  bem  9*eltf)s= 
oerfer)rsminifter  übertragen  roerben  (%xt.  91).  <Jür  bie  Serfefyrs-  unb 
^arifpolttitift  eine  3ntereffentenoertretung  oorgefefjen ;  bte  9ieid)sregierung 
errietet  für  bie  (Etfenba^nen  bes  ^Reia^s  Seiräte,  bie  mit  3uftimnnm9  ^es 
SReirfjsrats  gebilbet  roerben  unb  in  erweitertem  Umfange  tiit  gunttionen 
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ber  bisherigen  £anbes*  unb  23e3trfsei[enbal)nräte  übernehmen  (Art.  93). 
Diefe  Beiräte  treten  an  bie  Stelle  ber  alten  (Sifenbafmbeiräte,  bie  o  o  r  Über* 
naljme  ber  Staatseifenbafmen  burd)  bas  Reid)  in  oerfd)iebenartigem  Aufbau 
in  ben  eisernen  teilen  bes  beutfdjen  SBafntnetjes  beftanben.  Sfyx  Aufbau, 
il)rc  3ufammenfe^ung  nnb  3u[tänbigfeit  roerben  in  einer  mit  3uftimmung 
bes  SReidjsrats  ergerjenben  SBerorbnung  geregelt,  bie  3ur3eitnod)  ber  ^Beratung 
bes  9?eid)srats  *)  unterliegt;  nad)  biefer  SBerorbnung  roerben  3ur  beratenden 
90tttroirfung  in  Angelegenheiten  bes  (Sifeubatmoerfeljrs  unb  ber  Tarife 
10  23e3irfsetfenbatmräte  unb  1  Reidjseifenb  almrat  errietet.  Der  23e3irfs* 
eifenbarmrat  fjat  bie  Aufgabe,  in  roid)tigen,  bk  befonberen  S^tereffen  bes 
Se3ir!s  berütirenben  fragen  bes  SBertetjrs  unb  ber  Tarife  (öutadjten  ab3u* 
geben;  er  foll  bei  rotdjtigen  Abänberungen  ber  Tarife  ufro.  fproie  ber  gat)r= 
plane  gehört  ro erben  unb  lann  oon  fidt>  aus  Anträge  unb  Anfragen  an  bie 
(Eifenbalmoerroaltung  richten.  Die  äRitglteber  bes  23e3irfseifenbatmrats 
roerben  3um  ^Xetl  oon  ben  Regierungen  ber  beteiligten  beutfdjen  £änber 
ernannt,  3um  Seil  als  Vertreter  ber  r)aupt[äcr)licr)  am  SBerfeljr  beteiligten 
SBirtfdjaftsf  reife  (§anbels=,  ©eroerbe*,  §anbroerfs*,  2anb*  unb  gorftroirt* 
fcrjaftsfammem)  geroätjlt.  Der  SR  eid)  seif  enbatmrat  t)at  bk  Aufgabe,  in 
mistigen,  bie  3ntereffen  bes  gefamten  *Reid)s  berütjrenben  gragen  bes 
SBerferjrs  unb  ber  Tarife  (5utad)ten  ab3ugeben;  aud)  er  lann  in  foldjen  An* 
gelegensten  oon  fid)  aus  Anträge  unb  Anfragen  an  bie  9?eid)seifenbatm= 
oerroaltung  rieten.  Der  Reidjseifenbatmrat  befter)t  aus  einem  oom  5Reid)s« 
präfibenten  ernannten  SBorfitj enben,  32  oon  bem  23e3irfseifenbar)nrat  ge- 
mahlten  foroie  16  com  Reicr)smirtfd)aftsrat  ernannten  TOtgliebern  nebft 
ber  jeroeils  gleiten  An3at)l  oon  Gtelloertretern. 

Die  grunblegenben  S3erorbnungen  für  bas  (Eifenbafmroefen  finb  bie 
(Sifenbatjnbau*  unb  ^betriebsoerorbnung  oom  4.  Rooember  1904 
(9K5SBI.  S.  387),  roelcrje  23erroaltungsoorfd)riften  unb  $orfd)riften  3ur  Sicfje* 
rung  unb  (£inr)eitlid)fett  oon  Sau  unb  ^Betrieb,  $arjnpoli3eioorfd)riften  ufro. 
enthält,  foroie  bie  (£ifenbaf)noerfet)rsorbnung  oom  23.  De3ember  1908 
(91©»!.  1909  6.  93),  bie  auf  (örunb  ber  Seftimmung  bes  §anbelsgefe^ 
bud)s  bie  red)tlid)en  33err)ältniffe  bes  23eförberungsoertrages  3roifd)en  9tei* 
fenben  ober  Skrfenbern  unb  ber  (Eifenbatjn  enthält.  Die  23eftimmungen  über 
bie  23eförberungsbebingungen  auf  btn  (Eifenbalmen  finb  burd)  SBerorb- 
nungen  fefigefetjt  unb  in  Tarifen  niebergelegt,  beren  Allgemeiner 
Seil  I  oon  ber  [tänbigen  Sariffommiffion  ber  beutfdjen  (Eifenbatmen  be* 
fdjloffen  unb  burd)  bk  gefd)äftsfül)renbe  33erroaItung  ((Eifenbafmbireftton 
^Berlin)  herausgegeben  roirb;  bie  SBefanntgabe  ber  Tarife  erfolgt  jeroeils 
burd)  btn  Deutfdjen  Reichs*  unb  ^ßreuftifdjen  6taatsan3eiger  unb  burd)  Die 
3eitung  bes  Vereins  Deutfd)er  (Eifenbatjnoerroaltungen;  für  bie  ©ültigleit 
ber  Sarifänberungen  ift  lebiglid)  bie  23ef  anntmadjung  burd)  ben  Deutid)en 
9teid)s=  unb  ^reufcifdjen  Staatsan3eiger  mafegebenb.  —  3^  oerc  Sarif* 
teilen  II  finb  bie  befonberen  23eftimmungen  für  jeben  em3elnen  23er!el)r 
enthalten;  tin  eint)eitlid)er  Seil  II  für  bie  ©efamtrjeit  ber  neuen  *Keid)s* 
eifenbatmen  ift  nod)  nid)t  herausgegeben,  bod)  finb  bie  Vorarbeiten  für  bk 
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(Erftellung  einheitlicher  Xarifteile  II  für  bie  (5efamtl)cit  ber  9ieid)sci[enbarmen 
im  ©ange.  —  Die  internationalen  53eförbcruugsbeftimmungen  für  bie 
(Eifcnbalnten  roerben  tünftig  im  ftriebensoertrag  (9Irt.  365  bis  374)  ifjre 
©runblagcu  ftuben,  roeld)e  bie  (Eifcubal)iil)oI)eit  bes  9ieid)s  in  roid)tigcn 
fünften  befcrjränfen;  tusbefonbere  muffen  ©ütcr  aus  btn  (Gebieten  ber  oor* 
mals  fetnblid)en  iiänber  auf  beutfd)en  $3al)uen  oI)ue  roeiteres  unb  felbft* 
tätig  in  ber  33eförberung  unb  btn  ©ebül)rcu  bie  günftigftc  23ef)anblung  ge* 
niefcen,  bie  ©üter  gleicher  3Irt  auf  irgenbeiner  beutfd)cn  Strecfe  genießen; 
Deutfd)lanb  ift  auf  Verlangen  oerpflid)tet,  internationale  Tarife  unb  birette 
33erfef)re  mit  beu  gegnerifd)en  $Käd)ten  ein^uridjten  u.  a.  m.;  aud)  mufete 
es  ftdt)  3ur  oorbefjaltlofen  Slnnarnne  fünftiger  internationaler  33erfet)rsr>erein* 
barungen  oerpflicrjten,  bei  bereu  3u^anoe^ommen  cs  9ar  n^t  mttge* 
rotrtt  f)at. 

gür  bh  fünftige  Stnan3politif  ber  (Eifenbarmen  beftimmt  bie  33er* 
faffung,  ba$  bie  9teid)seifenbarmen,  ungead)tet  tfyrer  (Einglieberung  in  btn 
allgemeinen  (Etat  bes  9*eid)s,  als  ein  felbftänbiges  roirtfd)aftlid)es 
Unternehmen  3U  oerroalten  finb,  bas  feine  ausgaben  cinfcfjltefeltcr)  33er= 
3infung  unb  Tilgung  ber  (Eifenbatmfdjulb  felbft  3U  beftreiten  unb  eine  (Eifen* 
bafmrüdlage  an3ufammeln  r)at.  Die  §öl)e  ber  Tilgung  unb  ber  SRüdlage 
foroie  bk  33erroenbungs3roede  ber  9füdlage  finb  burd)  befonberes  ©efetj  3U 
regeln  (3lrt.  92.) 

5.  Vlthtn  btn  9teid)sei[enbarmen  roirb  es  aud)  lünftig  nod)  längere 
3eit  ^3  rtoat  eifenbarmen  bes  allgemeinen  33erfef)rs  geben;  btnn  nur  bie 
Staatseifenb  armen  follten  bis  3um  1.  ^Ipril  1921  auf  bas  9teid)  übergeben; 
für  bie  nur  im  geringen  Umfange  nod)  oorrjanbenen  ^rioateifenbarmen  all- 
gemeinen 33er!ef)rs  beburfte  es  bafjer  nod)  einer  SBeftimmung,  bie  aud)  fie 
ber  9?eid)sauffid)t  unterftellt.  Diefe  33orfd)rift,  bit  übrigens  aud)  roätjrenb 
ber  Übergangs3ett  für  bit  nod)  nid)t  ans  SReid)  übergegangenen  Staats* 
barmen  galt,  gibt  3Irt.  95,  ber  beftimmt:  (Eifenbarmen  bes  allgemeinen  33er* 
ferjrs,  bit  nid)t  oom  9?eia^e  oerroaltet  roerben,  unterliegen  ber  23eauffid)* 
tigung  burd)  bas  *Reid).  Die  ber  9*etd)sauff!cr)t  unterliegenben(Etfenbaf)nen 
finb  nadj  ben  gleidjen,  oom*Keid)e  feftgefetjten  ©runbfätjen  an3ulegen  unb 
aus3urü[ten.  Sie  finb  in  betriebsfidjerem  3uftcmb  3U  erhalten  unb  entfpre* 
d)enb  bm  3lnforberungen  bes  33erfef)rs  aus3ubauen.  ^ßerfonen*  unb  ©üter* 
oerfefjr  finb  in  Über  ein  ftimmung  mit  bem  33ebürfnis  311  bebtenen  unb  aus* 
3ugcftalten.  23et  ber  23eauffid)tigung  bes  £arifroefens  ift  auf  gleichmäßige 
unb  niebrige  (Eifenbarmtarife  t)in3uroirfen. 

Über  bie  Übernahme  ber  ^3  rioat  eifenbarmen  burd)  bas  SReid)  gibt 
bie  9teid)soerfaffung  leine  befonberen  33 or fünften.  Die  oorerroätmten  23e* 
ftimmungen  unb  bie  (Entfdjeibung  bes  Staatsgericfjtsrjofs  greifen  nur  für 
bie  33erreid)lid)ung  ber  Staatsbarmen  ^piat}.  Den  333eg  für  ben  (Erroerb 
btefer  23armen  3eigt  3lrt.  89,  3lbf.  2,  ber  bie£änber  oerpflid)tet,  it)re$Red)te 
3um  (Erroerb  ber  in  trmen  beftefyenben  ^ßrioatbatmen  auf  Verlangen  bem 
9?eid)e  3U  übertragen;  regelmäßig  enthalten  bie  fetner3eit  oon  ben  £anbes* 
regierungen  an  Unternehmer  ober  C5efellfd)aften  erteilten  fton3effionen  3um 
SBafmbau  Umlaufs*,  9*üdfaufs*    ober  ftüdfallsred)te  für  bie  £anbesregie* 
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rungen;  baburdj,  ba\$  bas  SKeid)  biefe  ^edjte  in  gleicher  SDSeife  rote  btc  be* 
ftef)enben  Staatsbarmen  ertoirbt,  lonn  es  aud}  in  ben  Sefitj  ber  <Priöatbafmen 
gelangen. 

^Reben  t>tn  (Eifenbafmen  bes  allgemeinen  Serless,  bie  in  ber  3Us 
fünft  bem  9?eid)e  gehören  unb  oon  biefem  uerroaltet  roerben,  beftefyen  nod) 
Sahnen  bes  totalen  Serfetjrs,  t)k  nur  bzn  3ntereffen  beftimmter  Se3irfe 
bienen;  biefe  lönnen  im  (Eigentum  ber  Sänber  ober  anberer  öffentlict)-rcd)t* 
lieber  5lörperfrf)aften  ober  im  ^ßritmtbefitj  bleiben,  $lud)  fte  unterstehen  bem 
Serorbnungsrecfyt  bes  9?eict)s  be3ügücf)  bes  Saus,  bes  Setriebs  unb  bes  95er- 
lel)rs;  auä)  fie  fjaben,  roie  alle  (Etfenbarmen  im  9teid)e,  btn  9lnforberungen 
bes  9teict)s  auf  Senutmng  ber  (Eifenbarjnen  3um  3*°^  o^r  £anbest)ertei* 
bigung  golge  3U  Ieiften. 

6.  3^  entfpredjenber  SBeife  roie  ber  Übergang  ber  (Eifenbatmen  ift  aud) 
ber  ber  oorljanbenen  SBafferftrafcen  in  (Eigentum  unb  Sertoaltung  bes 
9teid)s  in  ber  Serfaffung  geregelt.   (Eifenbatmen  unb  SCBafferftraften  follen 
fünftig  nid)t  met)r  als  fonfurrierenbe,  fonbern  als  einanber  ergän3enbe 
(Einrichtungen  mbtminanbzt  beftefyen  unb  oon  gemeinfamer  Stelle,  bem 
9Utcf)Söertei)rsminiJterium,  als  einheitliches  Serteijrsnetj  oerroaltet 
roerben.    Damit  getjen  ^)k  bisher  im  öffentlichen  (Eigentum  ber  £anber 
[tefyenben  fd)iffbaren  glüffe  in  bas  öffentliche  (Eigentum  unb  bie  Sertüal* 
tung  bes  9leict>5  über,  insbefonbere  ber  9ll)ein,  hk  SBefer  ufto.;  (Elbe,  Ober, 
Sföemel  unb  Donau  finb  jeborf)  nact)  2lrt.  331  bes  griebensoertrags  für 
international  ertlärt;  für  t>tn  23erler)r  auf  ifyntn  gelten  bie  befonberen 
Seftimmungen,  bie  9lrt.  332  bes  griebensüertrags  aufführt;  ferner  get)en 
in  bas  (Eigentum  unb  tk  Serroaltung  bes  9teid)s,  bas  bisher  fd)on  bzn  Sftorb* 
oftfeetanal  befafc,  tfk  Kanäle  über,  insbefonbere  ber  (&roJ3fcrjiffal)rtsroeg 
Serlin=Stettin,  ber  lünftige  SRittellanbfanal,  ber  (Elbe*2raoe=£anal,  ber 
Dortmunb*(Ems=5\anal,  ber  9tf)ein=2Befer=5\anal  u.  a.  —  9tad)  ber  Über* 
natmte  ber  o ort) anbenen  SKhfferftrafeen  auf  bas  Speiet)  tonnen  bem  allge« 
meinen  Serfefjr  bienenbe  2Bafferftraften  nur  noef)  oom  9teid)e  ober  mit 
feiner  3uftimmung  angelegt  ober  ausgebaut  roerben  (%xt  97).    Das  bietet) 
rjat  alfo  auä)  rjier  bas  Söconopol  für  Sau  unb  Ausbau  r»on  SBafferftra&en. 
Sei  ber  Senoaltung,  bem  Ausbau  ober  bem  üfteubau  oon  SBaffer* 
ftra&en  finb  hk  Sebürfniffe  ber  £anbestultur  unb  ber  SBaffertoirtfctjaft 
im  (Eino ernennten  mit  ben  £änb  ern  ßu  roatjren.  9luct)  ift  auf  beren  görbe* 
rung  9tticfficf)t  3U  nehmen.  3ebe  SBafferftrafcenoertoaltung  t)at  ftet)  t>zn  %n* 
fctyluft  anberer  Sinnentoafferftra&en  auf  Soften  ber  Unternehmer  gefallen  3U 
laffen.   Die  gleiche  Verpflichtung  beftet)t  für  bte  §erftellung  einer  Serbin« 
bung  3tDifd)en  Sinnemoafferftra&en  unb  (Eifenbatmen.  9tRtt  bem  tibergang 
ber  SBafferftrafeen  erhält  bas  9teict)  Vit  (Enteignungsbefugnis,  t>k  Xartff)ot)ett 
foroie  t)k  Strom=  unb  Sd)iffaf)rtspoli3ei.   Die  Aufgaben  ber  Strombau  = 
oerbänbe  in  be3ug  auf  t^tn  Ausbau  natürlicher  SBafferftrafeen  im  9tl)ein*, 
SBefer*  unb  (Eibgebiet  finb  auf  bas  9teid)  3U  übernehmen  (9trt.  97).  —  Diefe 
Strombauoerbänbefinb  ©enoffenfdjaften  ber  beteiligten  Staaten  3ur  Se* 
fd)affung  ber  Mittel  für  bie  Serbefferung  unb  Unterhaltung  ber  natürlichen 
SBafferftrafeen  im  Sntereffe  ber  Smnenfa^iffa^rt  in  ben  genannten  (Gebieten; 
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bie  Mittel  rocrbcn  burd)  $3cfar)ruugsabgabcn  bcfdjafft.  Söertoaltungs* 
organc  ber  Strombauocrbänbe  finb  bic  9lus[rf)ü[fe,  bic  aus  Vertretern  ber 
Staaten  beftcl)en;  ifmen  ftcfyen  Strombeirätc  3iir  Seite  ((Sefetj  oom  24.  De* 
3ember  1911,  WB231.  1137), 

7.  Durd)  btefe  23  eft  immun  gen  werben  ntd)t  nur  bie  SBafferftrafjen, 
fonbern  aud)  bic  SBafferträfte  mit  allen  9tcd)tcn  unb  "Jßfltdjten  auf  bas 
SReid)  übertragen;  gegen  bie[e  oöllige  Übernahme  ber  SBafferftrafjen  machten 
fid)  roäfyrenb  ber  Söerfaffungsberatungen  err>ebltd)e  SBiberftänbe  ber  fiänber 
geltenb;  biz  23unbes[taaten  roüu[d)ten,  ba^  bie  blutjung  ber  SQBafferfräfte 
unb  bie  Regelung  bes  (Öemetngebraud)s  ber  2Bafferftraf$en  bzn  fiänbern 
überlaffen  blieben.  Die  tjterauf  gertd)teten  Einträge  rourben  abgelehnt, 
insbefonbere  roeil  es  aus  tedjnifdjen  (Srünben  unmögltd)  ift,  bie  33errjoaltung 
bes  Stromes  für  ben  33ertel)r  einerfeits  unb  bie  2ßaf[erfräfte  anbererfetts 
auseinauber3ureifeen.  3U*  93ermeibung  oon  Sd)äbigungen  ber  einzelnen 
£änber  foll  biz  33eftimmung  bienen,  bafc  bie  SBebürfmffe  ber  fianbestultur 
unb  ber  2Bafferrotrtfd)aft  im  Qcinoernerjmen  mit  bzn  fiänbern  oom  9?eid)e 
bzi  feiner  SBafferoerroaltung  3U  roafyren  unb  3U  förbern  finb.  ^tr)nlict)  rofe 
es  für  ^ßoft  unb  (Eifenbat)nen  oorgefefyen  ift,  ift  aud)  r)ter  beftimmt,  bafj  3ur 
SKltroirfung  in  9Ingelegenr)eiten  ber  SOÖafferftrafcen  bzi  bzn  ein3elnen  9teid)5* 
roafferftraften  Seträte  ber  3ntereffenten  unb  beteiligten  gebilbet  roerben; 
bas  SRärjere  foll  bie  9teid)sregierung  unter  3uf^mmun9  oes  9*eid)srats  an* 
orbnen  ($trt.  98).  Die  Übertragung  aud)  ber  SBafjerftrafeen  rnufe  [pdteftens 
am  1.  Slpril  1921  oollsogen  fein;  ift  bis  3um  1.  Dttober  1920  nod)  feine 
Übereinftimmung  über  biz  33ebingungen  ber  Übernahme  ehielt,  fo  ent* 
Jcfyeibet  ber  Staatsgertd)tst)of  (9lrt.  171).  Über  biz  23eblngungen  ber 
Übernahme  ber  SBafferftraften  oon  bzn  fiänbern  auf  bas  SReid)  ift  bisher  nur 
ein  oorläufiges  9lbfommen  3roi[d)en  bem  9tetd)  unb  ben  2Bafferftrafeen 
befitjenben  fiänbern,  uämlid)  ^reufeen,  Sßanern,  Sad)fen,  SBürttemberg, 
SBaben,  Reffen,  Hamburg,  SKedlenburg^Sdjroerin,  23raunfd)toeig,  Dlben* 
bürg,  9lnf)alt,  SBremen,  fiübed  unb  SötedlenburgsStrelitj,  gefd)lo[fen  roorben, 
bas  nod)  ber  3lift^nmung  ber  fianbesregierungen  unb  ber  parlamentarifdjen 
#örperfd)aften  bes  9ieid)s  unb  ber  fiänber  bebarf. 

yiad)  biefem  Slbfommen*)  geben  bic  bem  allgemeinen  33er!ef)r  btenenben,  in 
einem  2}er3eid)nts  näljer  aufgeführten  ftlüffe  unb  Renale  [orote  bie  6eeroafferftrafjen, 
bie  3ur  (Erhaltung  be.  $abrroa;  fers  bienenben  Einlagen  an  ber  Seefüfte  unb  auf  bzn 
Sfteeresinfeln,  bie  See3eid)en  ber  fiänber  unb  bas  fiotfenroefen  mit  9lusnabme  bes  §afen* 
Iotfenroefens  am  1.  9IpriI  1921  auf  bas  9?eid)  über;  bei  ber  fteftftellung  bes  23er3eiaV 
niffes  ber  übergef)enben  23innenroafferftrafeen  ift  baoon  ausgegangen  roorben,  bafc  in 
ber  9?egel  als  bem  allgemeinen  $>erfel)r  btenenb  bie  jenigen  SBafferjtrafeen  angefe^en 
rourben,  roeldje  cor  bem  Kriege  einen  burdjfajnittliajen  3<ü)resoerfebr  oon  etroa  50000 
Tonnen  gebabt  ^aben.  Die  ftaatlid)en  ^tjdjereten  an  bzn  natürltdjen  SBafferftrafcen 
Derbleiben  ben  fiänbern,  roäfjrenb  bie  an  hzn  funftlld)en  SBafferftrafeen  an  bas  9?etd) 
übergeben.  Die  SBajferfräfte  ber  an  bas  9?eicf)  Übergebenben  SBafferftrafcen  fallen  bem 
9?eid)  3U,  jebod)  bleiben  bie  oon  ben  fiänbern  bereits  erbauten  ober  begonnenen  ftraft* 
roerte  im  Eigentum  ber  fiänber.  $Us  <abfinbung  für  ben  Übergang  ber  2Bafferftrafeen 
geroäljrt  bas  Skid)  ben  fiänbern  eine  (£ntfd)äbigung,  roeldje  auf  30  ^ßroäent  bes  Anlage* 


')  33gl.  9?eia^sratsbrudfa^e,  Tagung  1921,  <TCr.  75. 
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f  apüals  feftgefetjt  toorben  i[t,  bas  »ort  bcn  £änbern  feit  100  3a$rc"  fur  bk  auf  bas 
9teid)  übergetjenben  SBafferftrafeen  aufgetoenbet  toorben  ift;  von  biefcr  $lbfinbungs= 
fumme  erhalten  bie  §anfe[täbte  bortoeg  benjenigen  Seil  bes  Stnlagefapitals  für  i$re 
Anlagen,  ber  burd)  2lnleil)en  aufgebracht  unb  nod)  nidjt  getilgt  ift;  ber  SReft  toirb  nad) 
bem  l)iemad)  oerbleibenben  9lnlagefapital  auf  bie  £änber  gleichmäßig  oertetlt;  bie  an 
bie  fiänber  3U  galjlenbe  9lbfinbung,  bie  nad)  oorläufiger  Sd)ätjung  ettoa  ben  Setrag 
t>on  520  SRtllionen  Stfiarf  ergibt,  erfolgt  burd)  3<d)hutg  einer  oterpro3entigen  9tente; 
bie  3a^un9  Don  £ügungsrenten  bleibt  ber  Vereinbarung  3toifd)en  bem  9?eid)  unb  ben 
Jßänbern  oorbel)alten.  23e3üglid)  ber  Vertoaltungs3u[tänbigfeit  bes  *Retd)s  unb  ber 
Canbes3entralbel)örben  ift  nur  eine  teiltoetfe  (Einigung  er3ielt  toorben,  tjier  [oll  ber 
Staatsgerid)tst)of  3unäd)ft  über  bie  Stoge  entfcfyeiben,  ob  bas  9*eid)  3ur  felbftänbigen 
9leuorbnung  ber  5Rei<$stoa[ferftraftenüermaltung  aud)  ot)ne  (Ehmrilligung  ber  beteiligten 
fiänber  berechtigt  ift.  33is  baljin  i|t  bie  Verwaltung  [o  geregelt,  ba§  bie  bisherige  Ver= 
roaltungs3uftänbig!eit  ber  £anbes3entralbet)örben  l)infid)tlid)  bes  Vaues,  ber  Unterf)al= 
tung,  bes  ^Betriebs  unb  ber  Verwaltung  ber  an  bas  9teid)  übergefyenben  SBafferftrafjen 
einfd6ltefeltct)  ber  Strom*  unb  Sd)iffaI)rtspoli3ei  mit  otn  Vefugniffen  fyinfid)tlid)  ber 
See3eid)en  unb  bes  £otfemoe[ens  mit  bem  1.  9lpril  1921  auf  bas  9teid)  übergebt,  aber 
im  übrigen  bie  einfttoeiltge  Verwaltung  ber  SReid^stoafferftrafjen  burd)  bie  mittleren  unb 
unteren  33el)örben  ber  £änber  auf  Soften  bes  *Retd)s  unb  unter  £eitung  bes  9Utd)s= 
t>erfel)rsmtniftertums  (Abteilung  für  SBafferftrafcen)  erfolgt. 

8.  Die  Regelung  ber  Sdjtffaljrtsbenuöung  ift  töte  bisher  aud) 
ferner  bem  fteicf)e  übertragen  (Art.  7,  3*ffe*  19)-  (Es  t>at  bisher  oon  biefem 
9ted)te  nur  3ur  prtoatreä)tltd)en  Regelung  ©ebraud)  gemacht,  nnb  3toar 
im  %>id)sge[efc  oom  15. 3unt  1895  (neue  gaffung  oom  20.  Wlax  1898,  9*©93l. 
S.  370),  betreffenb  bk  2Mnnenfd)iffaf)rt,  bas  bk  9teä)tsoerf)ältntffe  ber 
(Schiffseigner,  Sd)jffer  unb  Sd)iffsmannfd)aften,  bas  5rad)tgefd)äft  3ur  95c* 
förberung  oon  (Gütern  auf  23innengetoäffern,  Schaben  unb  Unfälle,  bas  9leä)t 
ber  Schiffsgläubiger  unb  bk  (Einrichtung  ber  Sd)tffsregifter  regelt;  in  äfm* 
lieber  2Beife  finb  bk  prtoatred)  tlidjen  93erf)ältniffe  ber  glöfeeret  im  (Sefetj 
oom  15.  Sunt  1895  (<R<5931.  S.  341)  georbnet.  —  Das  öffentliche  SBaffer* 
red)t  ift  bisher  nur  teiftoetfe  oom  9tet«^e  geregelt  toorben,  unb  3toar  im  ©e* 
fet$,  betreffenb  btn  Ausbau  ber  beutfdjen  SBafferftrafeen  unb  bie  (Erhebung 
von  Sd)iffal)rtsabgaben  com  24.  De3ember  1911  (^(5931.  S.  1137); 
biefes  ©efetj  enthält  bie  (Srunbfätje  über  bte  Abgabenertjebung  unb  fd)liefct 
3ur  Aufbringung  von  Mitteln  für  ok  Skrbefferung  unb» Unterhaltung  ber 
natürlichen  SBafferftrafeen  bie  beteiligten  Staaten  3U  Strombaut) erb änben 
(9tf)eins,  2Befer=  unb  (Elboerbanb)  3ufammen,  benen  bas  9teä)t  3ur  (Erhebung 
von  93efal)rungsabgaben  erteilt  ift  unb  beren  Organe  $ertoaltungsausfd)üffe 
aus  Vertretern  ber  Staaten  unb  Strombeträte  aus  S^tereffenten  finb.  Das 
©efetj  ift  nod)  nid)t  oollftänbig  in  Rraft  gefegt;  teiltoeife  ift  btes  burd)  bie 
Verorbnung  oom  19.  April  1912  gefd)el)en. 

(Ein  befonberes  33erorbnungsred)t  bes  9letd)s  für  bte  Regelung  bes 
©aus  ber  SBafferftrafeen  unb  bes  33ertel)rs  auf  benfelben,  toie  es  für  bte 
(Eifenbafmen,  ^ßoft  unb  2elegrapl)ie  ber  9teidjsregierung  mit  3ufttmmung 
bes  9ieid)srats  übertragen  ift,  ift  nid)  t  oorgefefyen.  Abgefel)en  oon  ber  93innen- 
fcf)iffat>rt  ufto.  ift  bas  2Bafferred)t  nifyt  ©egenftanb  ber  9?eid)sgefeögebung, 
fonbern  bes  £anbesred)ts;  ber  Gemeingebrauch  an  ben  2Ba[ferftrafeen  mit 
Ausnahme  ber  Sd)iffal)rt,  alfo  gifd)fang,  2Bafferentnal)me,  Xränte  ufto., 
toirb  burd)  bk  ßanbesgefetje  geregelt,  ^beufo  oerbleibt  auet)  bie  Regelung 
unb  red)tlid)e  Seljanblung  ber  nid)t  fd^iffbaren  2Bafferläufe  btn  £anbes* 
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gefeiten;  aud)  bie  an  nttf)t  fdjiffbarcu  3Baffcrläufcn  gewonnenen  ober  gewinn* 
baren  2Bafferträfte  ocrblcibcn  beu  £änberu,  foroett  bas  9leid)  nicfjt  burd) 
Sau  oon  ialfperren  foldje  2Bafferfräfte  neu  fd)afft;  einen  getoiffen  (Eingriff 
in  bas  lanbesred)tlid)c  2BaFfcrred)t  bebeutet  jebod)  Wrt.  100,  ber  oorfiel)t, 
baß  burd)  9teid)sgefet$  3ur  Deduug  ber  Soften  für  Unterhaltung  unb  Sau 
oon  Stuuenfd)iffal)rtsiDcgcu  l)crangc3ogen  werben  fann,  wer  aus  beut  Sau 
oon  £alfperren  in  anberer  2Beife  als  burd)  Sefafyrung  Wutjen  3iel)t,  fofern 
mehrere  £änber  beteiligt  finb  ober  bas  9teid)  bie  Soften  ber  Anlage  trägt. 

Die  finan3ielle  Regelung  ber  SBafferftrafeenbenutmng  regelt  9lrt.  99 
unter  beut  (5ejid)tspuntt,  baft  bie  SJlittel  für  bie  Unterhaltung  unb  btn  2tus= 
bau  bes  beutfdjen  ißafferftrafeennetjes  in  erfter  ßinie  oon  otn  Beteiligten 
aufgebracht  roerben  muffen,  in  folgenben,  bem  bisherigen  Wtfyt  (©efetj 
Dom  24.  De3ember  1911)  entnommenen  23  eft  immun  gen:  2luf  natürlichen 
2Ba[ferftraften  bürfen  ytbqabtn  nur  für  fold)e  2Berfe,  (5mrid)tungen  unb 
fonftige  2lnftalten  erhoben  roerben,  bie  3ur  (Erleichterung  bes  Serfetjrs 
bejtimmt  finb.  Sie  bürfen  bd  [taatlidjen  unb  fommunalen  9lnftalten  bie 
3ur  §erftellung  unb  Unterhaltung  erforb erliefen  Soften  nicr)t  überfteigen. 
Die  öerftellungs*  unb  Untert)altungstoften  für  2tnftalten,  bit  nid)t  ausfd)lieJ3= 
lid)  3ur  (Erleichterung  bes  Serfefyrs,  fonbern  aud)  3ur  görberung  anberer 
3wede  beftimmt  finb,  3.  S.  Se=  ober  (Entwäfferungsanlagen,  bürfen  nur  3U 
einem  oerfyältnismäftigen  Anteil  burd)  3cf)iffar)rts abgaben  aufgebracht  wer* 
ben.  9tls  §erftellungstoften  gelten  bit  3trtfen  unb  Silgungsbeträge  für  bie 
aufgeroanbten  Mittel.  Diefe  Sorfdjriften  fxnbtn  2tnwenbung  auf  bte  abgaben, 
bk  für  fünftlid)e  SBafferftrafeen  (Kanäle)  foroie  für  SInftalten  an  foldjen  unb  in 
§äfen,  See-  ober  Binnenhäfen,  erhoben  roerben.  3m  Sereid)  ber  Sinnen* 
fd)iffaf)rt  !önnen  für  bie  Semeffung  ber  Sefafyrungsabgaben  bie  (Sefamt- 
ioften  einer  SBafferftrafce,  eines  Stromgebiets  (Bereid)  eines  Strombau* 
oerbanbs)  ober  eines  SCBafferftraftennetjes  3ugrunbe  gelegt  roerben.  —  Diefe 
Seftimmungen  gelten  aud)  für  bie  glöfterei  auf  fd)iffbaren  SBafferftrafeen.  — 
Uluf  frembe  Sd)iffe  unb  bereu  £abungen  anbere  ober  t)öt)cre  abgaben  3U 
legen  als  auf  beutfdje  Sdjiffe  unb  bereu  fiabungen,  ftefyt  nur  bem  ^Hctct)  311; 
biefe  SOlöglicrjfeit  erfährt  allerbtngs  dm  Sefcfjränfung  burd)  btn  griebens= 
»ertrag,  nad)  beffen  2lrt.  321  unb  327  bit  (Ententeangef)örigen  nict)t  btnaü)- 
teiligt  unb  it)re  Sdjiffe  btn  beutfdjen  gleid)geftellt  roerben  muffen,  ferner 
roerben'bie  glüffe  (Elbe,  Ober,  XRemel  unb  Donau  burd)  ben  gfriebensoertrag 
internationatifiert,  unb  es  bürfen  auf  ifmen  nur  bit  im  griebenso  ertrag  0or= 
gefefjenen  abgaben  erhoben  roerben.  —  Qux  Sefcfjaffung  oon  Mitteln  für 
bie  Unterhaltung  unb  btn  Ausbau  bes  b eutf d)en  SBafferftraftennetjes  fann 
bas  ^Reicr)  bit  Scr)iffat)rtsbeteiligten  aud)  auf  anbere  SOßeife  burd)  ©efetj  3u 
Seiträgen  f)eran3iet)en,  3.  S.  burd)  Sonberleiftungen  für  lünftige  ausbauten. 

3m  ein3elnen  bebarf  es  nod)  ber  Regelung  bes  $lbgabemefens  für  bie 
Sd)iffal)rt  toie  für  bie  SBafferfraftbenutmng  burd)  Weicfjsgefefc.  Die  f)ier 
getroffene  reidjseinfjeitlidje  3uf<immenfaffung  ber  SBafferftrafeen  unb  ber 
5EBafferfräfte  bient  gleidfoeittg  btn  9Ibfid)ten  bes  9?eicr)s  auf  gern  ein wirtfd)aft= 
lid)e  Regelung  ber  (Sleftrt3itätswirtfd)aft*).  Sorausfetmng  für  eine  fötale 


')  33gl.  unten  §59. 
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SRafmalmte  ift  bie  Stdjerftellung  ber  einf)eitlid)en  Vetoirtfdjaftung  ber 
3Bafferfräfte,  bte  an  beulten  glüffen  unb  Strömen  getoonnen  toerben 
fönnen,  unb  bk  Sid)erftellung  bes  (Einfluffes  bes  9*eid)s  auf  bk  ein* 
feinen  (Energiequellen,  bk  ^ur  (Ergänzung  oon  eleftrtfdjem  Strom  bienen 
fönnen. 

9.  Die  Soweit  bes  9*eid)s  über  bk  SBafferftrafjen  Deutfdjlanbs  f)at 
im  griebensoertrag  fdjroere  (Eingriffe  erlitten.  2Irt.  331  u.  ff.  besfelben  er* 
Hären  bk  (Elbe,  bk  Ober,  bie  Donau  (oon  Ulm  ab)  [oroie  ben  Sd)iffat)rts* 
toeg  9tf)ein*Donau,  roenn  er  fpäter  gebaut  toirb,  als  international,  b.  t). 
ber  bisher  gegebenen  freien  Veftimmung  Deutfdjlanbs  entzogen;  mit  bzn 
genannten  Strömen  toerben  aud)  tt)re  3uWfe  für  international  erflärh 
(Eigentum  unb  glaggen  aller  SCftädjte  muffen  auf  biefen  glüffen  oolllommen 
gleidf)  befjanbelt  toerben;  oon  ben  Sd)iffen  bürfen  3ur  angemeffenen  Dedung 
ber  Soften  ber  Stromunterfyaltung  abgaben  erhoben  toerben;  bk  Vertoal- 
tung  ber  eisernen  Ströme  unterftefjt  internationalen  9Iusfd)üffen  aus 
Vertretern  ber  Uferftaaten  unter  3u^tt  oon  folgen  ber  intereffierten 
(Ententemäd)te;  für  bie  Donau  tritt  ferner  bie  (Europäifdje  Donautommiffion 
toieber  in  iijre  früheren  Vefugniffe  ein,  jebod)  befielt  fie  nur  aus  Vertretern 
(Englanbs,  granfreid)s,  3*oliens  unb  Rumäniens;  Deutfd)lanb  fyat  Sit}  unb 
Stimme  in  biefer  ftommiffion  oerloren.  —  gür  bk  Sd)iffat)rt  auf  SRI)  ein 
unb  50lofel  gelten  bie  befonberen  Veftimmungen  berUlrt.  354  u.  ff.  bes  grie* 
bensoertrags,  burd)  toeldje  bk  23efttmmungen  bes  StRannljeimer  9lbfommens 
oom  17.  £>ftober  1868  unb  bk  9*ed)te  ber  3entralfommiffion  erroeitert  toer* 
ben,  aud)  ftnb  grantreid)  als  Uferftaat  befonbere  Mtfyk  3ur  (Seroinnung  ber 
SBafferlräfte  unb  ßum  Vau  eines  linfsrfjetnifdjen  Kanals  eingeräumt  (2ltt.  358). 
Diefe  3enfralfommiffion  foll  bie  Sdjiffafyrt  auf  bcm  SRfyein  neu  regeln; 
Deutfd)lanb  ift,  obtoofjl  fyauptbeteiligter  Staat,  in  biefer  ftommiffion  in  ber 
2TCinberf)eit  (4  oon  19  Stimmen).  $uf  allen  Vinnentoafferftrafeen  mufe 
Deutfdjlanb  (ebenfo  roie  auf  ben  (Eifenbaljnen)  jeben  Vorteil,  ben  es  [einen 
eigenen  Angehörigen  getoäfyrt,  aud)  ben  übrigen  9ftäd)ten  gufommen  laffen; 
es  ift  ferner  oerpflidjtet,  ben  oon  bzn  internationalen  9lusfd)üffen  für  (Elbe, 
Dber  unb  Donau  unb  ber  3^ntral!ommiffion  für  ben  9tf)ein  befd)Ioffenen 
Abänberungen  ber  Sdjiffarjrtsafte  3U3uftimmen.  —  Der  Vieler  Kanal  (ftatfer* 
2BiU)elm=.ftanal)  roirb  burd)  Art.  380  für  Kriegs*  unb  §anbelsfd)iffe  aller 
Nationen  frei  unb  offen  ertlärt  unter  3ufia)e^un9  oöllig  gleicher  Verjanb- 
lung  in  ben  ©ebürjren;  Wyqaötn  bürfen  nur  gur  Dedung  ber  Unter* 
f)alts=  ufro.  Soften  erhoben  toerben. 

Die  Skiffe  unb  Voote  ber  oormals  feinblidjen  SJlädjte  muffen  in  bm 
beutfdjen  Jr>of)eitsgetoäffem  in  be^ug  auf  gifdjerei,  Küftenfd)iffat)rt  unb 
Sd)leppfd)iffaf)rt  nad)  Art.  271  bes  griebensoertrags  biefelbe  Vel)anb= 
lung  erfahren,  bie  ben  Sdjiffen  unb  Vooten  ber  meiftbegünfttgften  Station 
3ugeftanben  ift.  gerner  genießen  bie  Staatsangehörigen  ber  (Ententemäd)te 
ebenfo  toie  ifyr  (Eigentum  unb  it)re  Sd;tffe  in  allen  beutfd)en  §äfen  unb  auf 
allen  beutfdjen  93  innen  oo  äff  er  [trafen  nad)  Art.  327  in  jeber  §mfid)t  bie 
gleite  Vebanblung  roie  bie  beutfdjen  9?eid)sangel)örigen,  itjre  ©üter  unb 
tl)re  Sdjiffe. 
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10.  2(uf  ehien  Eintrag  aus  ber  Watioualoerfammlung  rourbe  im  9ln« 
[d)luft  an  bie  reid)seinf)eitlid)e  Drbnung  bes  SBaffcrftraftenroefens,  bas  fidh 
aud)  auf  bie  Seemünbungen  mit  erftredt,  bie  Übernahme  ber  See3eid)en, 
b.  f).  t)iz  ber  ftüfte  unb  bas  ffatjrrDaffer  feun3eid)neuben  (Einrid)tungen, 
auf  bas  9?eid)  in  ber  93erfaffuug  ausgcfprodjen;  $lrt.  101  be3eid)net  es 
als  Aufgabe  bes  9?eid)s,  alleSee3eid)en,  insbefonbere  £eud)tfeuer,  geuer* 
fdjiffe,  33ojen,  Sonnen  unb  Säten,  in  fein  (Eigentum  unb  [eine  SBerroaltung 
3u  übernehmen.  9iad)  ber  Itbernafnue  tonnen  See3eid)en  nur  nod)  oom 
$Reid)e  ober  mit  feiner  3ufummuri9  tjergeftellt  ober  ausgebaut  roerben. 

$lud)  für  bieten  Übergang  ift  ber  1.  2Ipril  1921  als  lefcter  Sermin  oor» 
gefel)en;  er  ift  in  bem  oben  erroärmten  oorläufigen  ^Ibtommen  burdjgefürjrt 
roorben. 

§  36.   Sit  *RetdjsmhtiJterien  unb  JReidjsbeftötben. 

Die  SReidjsoerfaffung  felbft  enthält  feine  SBeftimmungen  über  bie 
©lieberung  unb  (Gruppierung  ber  9ieid)sminifterten  unb  ber  9teid)s* 
oerroaltungsbetjörben;  fie  erroälmt  bie  SReid)sbet)örben  nur  im  allgemein 
nen;  bie  Organifation  ber  9leid)smini[terien  unb  9teid)sbet)örben  erfolgt 
burd)  (Erlafe  bes  ^Reidjspräfibenten  unb  burd)  23erroaltungsoerorbnung  ber 
*Reid)sregierung,  mufe  aber  im  §inblid  auf  bie  fmansielle  Seite  feine  ©runb* 
läge  im  *Keid)st)ausl)alt  rjaben;  für  bie  gegenwärtige  ©lieberung  ber  oberften 
5Reid)sbepörben  ift  f)auptfäd)lid)  ber  (Erlafe  oom  21.  2Rär3  1919  (<R©331. 
S.  327)  in  23erbinbung  mit  einer  9ieir)e  ein3elner  (Erlaffe  ma&gebeub.  §ier= 
nad)  ift  bie  gegenroärtige  £)rgani[ation  ber  5teid)sminifterien  unb  ber 
irmen  unmittelbar  unterteilten  9Uid)sbeI)örben  bie  folgenbe: 

1.  Der  9Utd)sfan3ler  unb  bie  9*etd)sfan3lei  tjaben  fid)  aus  ber 
am  14.  3uii  1867  (23unbesgef.*23l.  S.  29)  gefd)affenen  Stelle  eines  23unbes* 
tan3lers  entroidelt;  ber  9?etd)stan3ler  mar  nad)  ber  alten  SReidjsoerfaffung 
ber  einige  oerantroortlidje  SDtiniftcr  bes  <Reid)s  unb  gleid)3eitig  ber  Dienft* 
oorgefefcte  ber  dfjefs  ber  im  £aufe  ber  3eit  abge3roeigten  oberften 
<Reid)sbet)örben.  9lad)  ber  neuen  SBerfaffung  ift  Uz  Stelle  bes  9teid)s* 
tan3lers  eine  roefentlid)  anbere;  er  ift  jetjt  nur  nod)  ber  SBorfitjenbe  ber 
(Sefamtregierung,  ber  primus  inter  pares,  bem  eine  9teir)e  oon  Sßor* 
redeten  3uftel)t,  nämlid)  bas  33orfd)lagsred)t  für  bie  (Ernennung  unb  (Snt= 
laffung  ber  föeidjsminifter,  bie  Seftimmung  ber  9ftd)tlimen  ber  ^ßolitit, 
25orfi§  unb  (5efd)äftsfüt)rung  in  ber  ^Reidjsregierung.  Dem  *Reid)stan3ler 
3ur  Seite  ftef)t  bie  oon  einem  Staatsfefretär  geleitete,  feit  1879  unter  biefer 
23e3eidmung  befterjenbe  9teid)sfan3lei,  hk  btr\  amtlidjen  33erler)r  mit 
ben  oberften  <Reid)sbet)örben,  bie  Vorbereitung  ber  Sttmngen  bes  gefamten 
SDftnifteriums,  Ut  ©efdjäftsfüljrung  ber  SReidjsregierung  ufro.  beforgt.  — 
Die  ber  früheren  SKeidjsoerfaffung  roefentlia^e  Verbinbung  bes  9\eid)s* 
tan3leramts  mit  bem  preufeifdjen  SUiinifterpräfibenten  in  einer  ^ßerfon 
ift  roeggefallen*);  bamit  ift  bie  felbfttätige  23erbinbung  ber  preufeifdjen 
^ßolitif  mit  ber  bes  SKeidjs  aufgehoben. 


*)  Daf?  ber  9?eid)stcm3ler  3iigletd)  preufetfdjer  SOTintfterpräftbent  fein  muffe,  u>ar 
in  ber  alten  &eid)süerfafUjng  m<J)t  ausbrüdlid)  oorge[d)rieben,  folgte  abex  aus  ,ber 
Sbentität  ber  3nteref[enfpf)äre  für  betbe;  ogl.  oben  §8. 
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2.  Das  $Reid)smtnifterium  bes  Auswärtigen  (Auswärtiges 
Amt)  ift  f$on  am  1.  Januar  1870  burcf)  Übernahme  bes  preufcifdjen  9Jtini* 
fteriums  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  als  felbftänbige  oberfte  9teid)s* 
befyörbe  neben  bem  9teia>tan3leramt  geftfjaffen  toorben;  if)m  obliegt  bie 
£eitung  ber  gefamten  ausroärtigen  Angelegenheiten  bts  Deutfdjen  9leid)s; 
als  befonbere  Abteilung  ift  if)m  bie  ^reffeabteilung  ber  9*eid)sregie* 
rung  angegliebert.  %t)\n  unterstehen  hk  fämtlicfjen  biplomatifrfjen  unb 
fonful ariden  Vertretungen  bes  9tetcf)s  im  Auslanbe,  aufjerbem  bas  ard)äo* 
logifdje  3nftitut,  'üh  römifaVgermaniftt)e  ilorrtmiffion  unb  bas 
beutfcf)e  3n[titut  für  ägnptiftfje  Altertumsfunbe. 

3.  Das  9tetd)sminifterium  bes  3nnern  ift  für  alle  inneren  beut* 
fd)en  Angelegenheiten  3uftänbig,  t>h  nid)t  einem  anberen  befonberen 
9teffort  übertoiefen  finb,  insbefonbere  für  SBerfaffungs*  unb  2Bat)lredjts* 
angelegenfyeiten,  ttie  auf  htn  9teia)srat  unb  5Rettf)stag  be3üglid)en  ©efd)äfte, 
hit  allgemeinen  23et)örben*  unb  33eamtenangelegent)eiten,  bas  9ßreffe=, 
Vereins*,  Verfammlungstoefen,  9Uid)s*  unb  Staatsangeljorigteit,  Armen* 
toefen,  ^ftemben*  unb  ^Paftwefen,  Austoanberung,  ^ou^ehoefen,  ©efunb* 
fyeitstoefen,  für  t)^n  Aufbau  unb  hit  Ausgeftaltung  bes  Sdjultoefens  unb 
für  allgemeine  5htlturangelegenl)eiten.  3l)m  unterstehen:  bie  pfynfita* 
lifa>ted)niftf)e  SReidjsanftalt,  ber  \>it  Unterfudjung  roiffenfdjaftlid)er 
Probleme  unb  'Oit  görberung  ber  beutfdjjen  Ztfynil  auf  bem  ©ebiete  ber 
^nfil  obliegt,  t)it  d)emifd)*ted)nifdje  9Uidjsanftalt  (frühere  Militär* 
oerfud)sanftalt),  ber  toiffenfd^aftlid)=terf)nifd)e  Unterfutfjungen  auf  ben  ber 
Chemie  natjefteljenben  (Gebieten  3ug£toiefen  finb,  bas  9teidjsard)io,  bas 
hit  Sammlung  unb  Verwertung  aller  SBelttriegsalten  3ur  Aufgabe  t)at, 
bie  Organe  bes  Vermeffungswefens  im  9lct c^c  (frühere  £anbes* 
aufnähme),  bas  S^^tralnaa^roeisamt  für  ftriegsoerlufte  unb 
Kriegergräber,  bas  9*eid)sgefunbt)eitsamt,  bas  Vunbesamt  für 
bas  §eimatwefen,  bas  9*eid)swanbcrungsamt,  ber  9?eid)swaffer* 
fd)ut$,  bie  2ed)ni[d)e  9totf)ilfe,  bas  9teirf)sfilmamt  u.  a. 

4.  Das  9teid)swirtfdjaftsminifterium  ift  burd)  Abtrennung  ber 
fo3ial*  unb  wirtfdjaftspolitiftf)en  Angelegenheiten  bes  9teidE)s  oom  (5efd)äfts* 
treis  bes  9*eid)samts  bes  3unern  burtf)  (Erlafj  oom  21.  Ottober  1917  (5R(533l. 
S.  963)  geftfjaffen  worben;  bie  fo3ialpolitifdjen  Angelegenheiten  tourben 
fpäter  einem  befonberen  SUtinifterium,  bem  9?eirf)sarbeitsminifterium, 
übertoiefen.  Dem  9teid)swirtfd)aftsminifkrium  obliegt  'Ok  ^Bearbeitung 
aller  wirtftf)aftlid)en  Angelegenheiten  einftfjliepd)  ber  wirtftfjaft* 
lid)en  Demobilmadjungsangelegenljeiten.  %fym  unter[tet)en  bas  fteicfjs* 
fcfjiffsoermeffungsamt,  bas  bie  Auf)id)t  über  bie  gefamte  Vermeffung 
ber  Seefd)iffe  unb  über  Ut  (Eirf)ung  ber  23innenfd)iffe  auf  htn  wid)tigften 
nörblidjen  SBafferftrafeen  füt)rt,  bas  3m:  Unterfud)ung  oon  Seeunfällen  ufw. 
3uftänbige  ^Reidjsoberfeeamt,  bas  Statiftifdje  9*eicf)samt,  bas  aus 
bem  im  3<rf)*e  1872  gefdjaffenen  ftaiferlidjen  Statiftifdjen  Amte  tyeroor* 
gegangen  ift,  bie  9Uid)sanftalt  für  SCTla^c  unb  ©ewid)te,  t>it  bie  t)öd)fte 
tedmifdjje  23el)örbe  für  bas  äftafe*  unb  ©ewid)tswefen  ift,  bas  9teid)s* 
auf  ftdjtsamt  für  ^3rioatoerfid)erung,  bas  9teia)swirtftf)aftsgertd)t 
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(ugl.  §  38),  ber  *Keid)sfommiffar  für  9lus=  unb  (Einfufyrbetoilligung, 
ber  für  bie  einr)cttücr)c  unb  bcn  öffentlichen  3ntercffen  entfpred)cube  ftanb-- 
fyabung  ber  AuftenljanbclsfoutroUc  311  forgen  t)at,  ber  9leid)sfommiffar 
für  bie  £or)lenoerteiluug  unb  ocrfd)icbcnc  aubere  toirtfd)aftIid)e  9?eid)s= 
tommiffare,  btc  311  feinem  ©efd)äftsbereid)  gehören,  bie  Sojialifierungs- 
tommiffion*)  unb  ber  oorläufige  sJteid)sroirtf  djaftsrat**). 

5.  Das  9Uid)sarbeitsminifterium  ift  burd)  33efanntmad)ung  bes 
9?etd)sfan3lers  com  26.  Oftober  1918  berufen  3ur  ^Bearbeitung  berjenigen 
arbeiten,  bie  fid)  auf  bie  gürforge  für  Arbeiter  unb  Angeftellte  unb  [onftige 
gragen  ber  So3iatpolitif  be3iet)en;  fpäter  rourbe  ifmt  bie  [oktale  ftriegs* 
befd)äbigten*  unb  £riegsr)interbliebenenfürforge,  bas  33erforgungs*  unb 
Sanitätsroefen  für  ehemalige  §eeresanget)örige  unb  bie  (Ertoerbslofen- 
fürforge  übertragen.  3^  unterftefyen  bas  9?eid)soerfid)erungsamt 
als  oberfte  Sprua>,  93efdjlufc  unb  Auffidjtsbetjörbe  in  33erfid)erungs* 
fadjen,  bas  9?eid)smilitäroerforgungsgerid)t,  bas  9Uid)samt  für 
Arbeitsoermittlung,  bie  £anbesbienftftellen  für  bas  Renten* 
unb  är3tlid)e  SBerforgungsroefen  in  Säuern,  Sad)fen  unb  2Bürt* 
temberg,  bie  §auptoerforgungsämter,  bit  SBerforgungsfranfen* 
Käufer  unb  bie  9Uid)soerfid)erungsanftalt  für  Angeftellte  nebft 
bem  £)berfd)iebsgerid)t  für  Angeftelltenoerfidjerung. 

6.  Dem  9*eid)sroer)rminifterium,  in  bas  bas  preuftifdjje  unb 
bie  anberen  bunbesftaatlicrjen  &riegsminifterien  übergegangen  finb,  ob* 
liegt  bie  oberfte  fieitung  in  allen  gragen  ber  £anbesoerteibigung;  ber  9teid)s= 
roerjrminifter  übt  bm  oerfaffungsmäfrig  bem  SReidjspräfibenten  3u[tef)enben 
£)berbefet)l  über  bit  beutfdje  §eeresmad)t  aus;  bas  ^Heia^sroefjrminifte* 
rium  tft  m  3toet  Abteilungen,  Heeresleitung  unb  *oerroaltung  unb 
bit  SDiarinelettung  (Abmiralität),  gegliebert.  33om  C£l)ef  ber  Heeres- 
leitung reffortieren  bit  S^fpettion  für  2ßaffen  unb  ©eräte  foroie  bit 
ÜBaffenfdjulen,  bit  an  Stelle  ber  aufgelösten  £riegsfd)ulen  getreten 
finb  ***). 

7.  Das  9Uid)sjufti3mini[terium  erlebigt  bit  aus  bem  gemein* 
famen  ©efetjgebungsredjt  bes  9teid)es  erroad)fenben  red)tlid)en  Arbeiten 
unb  roirtt  bti  btn  ©efd)äften  ber  übrigen  ^Heid)sminifterien  als  begutad)tenbe 
Stelle  mit.  3r;m  unterftef)t  bas  9Uid)sgerid)t  unb  bas  9Uid)spatentamt. 

8.  Das  9teid)sfd)atjminifterium  ift  burd)  (Srlaft  oom  21.  SRära  1919 
(9?Q523l.  S.  327)  aus  bem  (5efd)äftsbereid)  bes  9?eid)sfinan3minifteriums 
rjeroorgegangen;  ir)m  ift  übertragen  bit  SBerroaltung  reid)seigenen 
33efi^es  unb  bie  33auoerroaltung  ber  9?eid)sber)örben  (ausfdjliefelid) 
^ßoft  unb  Söerferjr),  bie  23efd)aff  ung  oon  (Einnahmen  aus  anberen  Quellen 
als  3öllc,  Steuern  ufro.,  bie  SBerroertung  oon  §eeresgut,  bie  53e* 
barfsoerforgung  oon  §eer  unb  Marine,  bit  33erroaltung  ber  inbu* 
[trtellen  ^Betriebe  bes  9?eid)s  unb  bit  (Erlebigung  ber  23e3ier)ungen  3U 


*)  93gl.  unten  §  59. 
**)  93gl.  oben  §  21. 
***)  SBegen  ber  ©lieberung  ber  bewaffneten  $ftad)t  ficr)c  oben  §  30. 
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benjenigen  inbuftriellen  Unternehmungen,  an  bcnen  bas  SReid)  beteiligt 
ift,  foroie  bie  finanäielle  2Juffid)t  über  bk  aus  Slnlaft  ber  ftriegsroirt* 
fd)aft  gegrünbeten  unb  in  £iquibation  befinblicfyen  inbuftriellen  ufro.  Kriegs* 
gefellfdjaften.  Sinn  unterließen  als  $rooin3ialbel)örben  bie  9lbtei* 
lungen  III  (DUidjsoermögensoerroaltung)  ber  £anbesfinan3ämter 
unb  als  £otalbef)örben  bk  SReid)soermögens*,  9Uid)soerpfleguugs* 
unb  9iemonteämter. 

9.  Das  burd)  (Erlafe  oom  21.  3uni  1919  gefa^affene  $Keid)soerfet)rs* 
minifterium  leitet  bas  gefamte  Sßertetjrsroefen  im  9ieid)e;  es  gliebert  fidj 
in  bie  (£ifenbat)nabteilung,  oon  ber  bie  5  3roeigftellen  bes  9\eid)s* 
oerfetyrsminifteriiims  in  bzn  frütier  (Eifenbarjnen  befifcenben  £änbern  foroie 
bk  (Eifenbarmbireftionen  (27)  unb  (Eifenbarmgeneralbireftionen  (4)  reffor* 
tieren,  bk  SBafferftrafeenabteiiung  unb  bie  Abteilung  für  £uft*  unb 
#raftfat)rroefen  (bas  frühere  £uf tarnt). 

10.  Das  SReicfjsminifterium  für  (Ernährung  unb  £anbroirt* 
fdjaft  rourbe,  nacf,bem  bas  frühere  (Ernäßrungsminifterium  am  15.  Sep* 
temfcer  1919  mit  bem  $eid}stoirtfcr;aftsminifterium  Bereinigt  roorben  roar, 
burd)  Grlafc  oom  30.  m&cz  1920  (9WS95L  S.  379)  neu  gefdjaffen.  Jfom 
finb  als  ©efd)äftsfreis  bk  Obliegenheiten  ber  (Ernährung,  ber  £anbroirt* 
fdjaft,  ber  gorftroirtfcfjaft,  ber  gifdjerei  übertragen;  ü)m  unterstehen  bk 
23iologifd)e  5R  ei  d)  sanft  alt,  bie  9?eid)sgetreibe*,  bie  9Uid)sfartoffel* 
ftelle  unb  anbere  berartige  £)rganifationen. 

11.  Das  9Uid)sfinan3minifterium,  1879  als  9*eid)sfd)afcamt 
gegrünbet,  ift  bie  oberfte  ginan^oerroaltungsbeljörbe  bes  9feid)s.  Sfom 
unterftefjen  bas  9?eid)sabroidlungsamt,  bem  bie  ehü)eitltä)e  unb  be* 
fd)leunigte  (Erlebigung  ber  Jhiegsabroidlungsgefdjäfte  übertragen  ift,  bas 
$eid)smonopolamt  für  23ranntroein,  bem  bie  Durchführung  bes 
93ranntroeinmonopols  obliegt,  ber  9*eid)sfinan3t)of  in  9ftünd)en  als 
oberfte  Sprud)*  unb  SBefdjlufcberjörbe  für  <Reid)sabgabefad)en,  bie  tea> 
nifd)e  <ßrüfungsftelle,  ber  bie  Prüfung  unb  ^Begutachtung  ber  mit  roiffen* 
fd)aftlid)en  Mitteln  3U  löfenben  tedmi[d)en  Aufgaben  auf  bem  ©ebiet  bes 
3oll=  unb  Steuerroefens  obliegt,  unb  bie  26  £anbesfinan3ämter.  — 
Die  SBerroaltung  ber  SRetd)sfd)ulb  ftetjt  in  ^erfonalunion  mit  ber  preu* 
feifdjen   <r>auptoerroaltung  ber  Staatsfdjulben. 

12.  Das  SReidjsminifterium  für  SBieberaufbau,  gegrünbet 
burd)  (Ertafe  oom  7.  SRooember  1919  (<R(523l.  6.  1875)  bearbeitet  bie  gragen 
ber  unmittelbaren  roirtfd)aftIid)en  2Biebergutmad)ung,  bk  2Iusgleid)ung 
oon  gorberungen  unb  Sdjulben  gegenüber  ben  (Ententeftaaten,  bie  2lb= 
roidlung  ber  £iquibationen,  bie  (früfd)äbtgung  ber  $Iuslanbsb  eutf  d)en  unb 
bie  9lusgleid)img  ber  ftriegsfd)äben  ber  beutfdjen  9teebereien.  —  3J)m  unter* 
ftetjen  bie  9?eid)srüdlief  erungsfommiffion,  beren  Aufgabe  bie  friebens* 
oertragsmäftige  9?üdlieferung  oon  ©egenftänben  aus  bisher  feinblidjen 
Staaten  fommenben  ©egenftänben  ift,  bk  beutfdje  ftorjlenfommiffion 
in  (Effen,  bie  bie  Durchführung  ber  auf  ©runb  bes  griebensoertrags  unb 
feiner  (Ergebung  3U  beroirtenbe  5\ol)lenlteferung  3ur  Aufgabe  l)at,  bas 
SReid)sausgleitt)amt  für  bie  Regelung  ber  Söorfriegsforberungen 
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unb  Srf)ulbcn  unb  bcr  9ieid)sausfd)uft  für  bcn  5Bieberaufbau  bcr 
Sanbelsflotte. 

13.  Das  9Uid)spo[tminifterium,  aus  bem  früheren  ©eneralpoft* 
meifter  1880  in  bas  9?etd)spoftamt  umgctoanbelt,  feit  1919  9?eid)spoftmint* 
fterium  genannt,  ift  nunmehr  bie  3^ntralbel)Drbe  ber  einl)eitlid)en  9?eid)s= 
poft  für  bas  gan^e  $eid)sgebiet.  ^fym  untergeben  bas  Telegraphen -~ 
ted)nifd)e  9?eid)samt,  bas  int  %al)xt  1920  als  einl)ettlid)e,  t>k  ganjc 
2cd)nif  bes  £elegrapl)en=,  3ernfprea>  unb  ftunfroefens  umfaffenbe  93e* 
fjörbe  3ufammengefafet  tourbe,  bie  9?eid)sbruderei,  toeld)e  bie  §erftel= 
Iung  oon  23anfnoten,  9?eid)sfaffenfd)einen,  ^ßoft»  unb  Steuermarfen  fotoie 
amtlidje  unb  auf  93eftellung  aud)  prioate  Drud[ad)en  beforgt,  ferner  bie 
45  Oberpoftbireftionen. 

14.  Dberfte  9teidjsbef)örbe  ift  audj  ber  9?ed)nungsl)of  bes  Deut* 
fa^en  9leid)s,  ber  biz  Kontrolle  ber  9teid)sred)nungen  ausübt;  er  ftel)t 
in  ^Personalunion  mit  ber  preufeif  d)en  £)berred)nungsfammer,  ift  aber  felb* 
ftänbige  9Uid)sbef)örbe*),  bie  aud)  oom  9teid)sfan3ler  unabhängig  ift,  ba 
fie  toeber  mit  einem  (5efd)äft  ber  Verwaltung  betraut,  nod)  für  it)re  Xätigfeit 
ber  9teid)sfan3ler  ober  tin  9teid)sminifter  eine  Verantwortung  3u  tragen  fyat. 

15.  Die  9ieid)sbanf  ift  leine  9feid)sbel)örbe,  fonbern  ein  auf  ^rioat* 
!apital  gegründetes,  oom  9?eid)sfisfus  oöllig  abgefonbertes  3nftttut,  beffen 
Leitung  unb  23eauffid)tigung  jebod)  bem  *Reid)e  3uftel)t.  Der  ^Reidjs* 
fahler  ift  gleid)3eitig  (Eljef  ber  33anf,  bie  unter  tfjm  burd)  bas  5Reid)s* 
banfbireltorium  geleitet  roirb;  tit  *Reid)sbanfbeamten  fyabzn  burd) 
befonbere  gefet$lid)e  Verleihung  ben  Cfyarafter  als  9teid)sbeamte  erhalten  **) 
(Vanfgefetj  oom  14.  9Dfe3  1875  unb  Verorbnung  oom  19.  De3ember  1875, 
<R©Vl.  S.  177  unb  378).  Die  %>id)sbanf  t)at  bas  ftotenpriotleg***)  unb  ift 
oon  ber  ^otenfteuerpfiitt^t  befreit  ^anfgefe^  oom  14.2Rär3 1875,  W5VI.S.177, 
©efefe  oom  1.  3uni  1909,  9t©  Vi.  8. 515,  unb  ©efefc  oom  16.  De3ember  1919); 
bas  9teid)  fyat  allerbings  bas  5Red)t,  nad)  oorausgegangener  einjähriger 
ftünbigung  oon  10  3u  10  3af)ren  Uz  9ieid)sbanf  in  oollem  Umfange  felbft 
3u  erro erben;  3ur  Verlängerung  biefer  grift  ift  bie  3uftimmung  bes  'iReidjs* 
tags  erforberlid);  bisher  ift  biefe  grift  immer  erneuert  toorben.  5CRit  9ttid* 
fid)t  auf  t)iz  Befreiung  oon  ber  9totenfteuerpflid)t  roerben  bh  aus  bem  Wtin* 
geroinn  ber  9teid)sbanf  an  bas  9teid)  ab3itfüf)renben  Beträge  alljätnrlid) 
burd)  ©efetj  feftgeftellt,  um  für  bas  Wtid)  burd)  Übenoeifung  eines  angemef* 
fenen  Vetrages  tinzn  9Iusgleid)  3u  fdjjaffen.    gür  bas  9*ed)mmgsjal)r  1919 


*)  Über  feine  Aufgabe  unb  Xätigfeit  fict>c  oben  §  32,  2. 
**)  Siefye  unten  §  49. 
***)  Die  9*eid)5banf  ift  naä)  §  17  bes  Vanfgefefces  oerpflidjtct,  für  t^n  Setrag 
ifyrer  im  Umlauf  befmbüd)en  Sanfnoten  }eber3eit  minöeftens  ein  Drittel  in  beutfä)em 
(Selb,  9?eiä)sf  äff  enf  feinen  ober  (5olb  in  bar  ober  auslanbi[rf)en  9Jtün3en  unb  ben  <Reft 
in  bisfontierten  furäfrtftigen  unb  guten  SBeä)feln  unb  <3d)eds  in  iljren  fta[[en  als  Decfung 
bereit3ut)a(ten.  Den  9?eid)s!a[fenfd)einen  rourben  burd)  §  2  bes  Darleijn  faifengefe^es 
oom  4.  «uguft  1914  (<R®s8l.  S.  340)  bie  Darlef)ns!af[enfd)eine  glei^geftellt.  3ur3eit 
liegt  bem  9teiä)stag  ber  (£nta)urf  eines  ©efe^es,  betreffenb  ^Inberung  bes  Sanfgefe^es 
oor,  Doeldjer  ^m  §  17  bes  SBanfgefetjes  bis  3um  31.  De3ember  1921  aufeer  Äraft  fe^en  [oll. 
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ift  bte  ©eroinnbeteiligung  bes  9teidjs  nad)  bem  ©efetj  oom  31.  2Rät3  1920 
(<R(523I.  6.  475)  auf  355  Amnionen  feftgefefet  unb  außerbem  beftimmt,  baß 
oon  bem  Seil  bes  SKeingeromns,  ber  ben  burd)fd)nittlid)en  ^eingeroinn 
ber  brei  legten  3al)te  cor  bem  Kriege  überfteigt,  80  *Pro3ent  bem  SReidje 
3ufallen. 

§  37.   Sie  £onbe$t>eru)altttitg. 

Stad)  ber  obigen  Darfteilung  ber  3uftänbigfeit  oe*  9teid)s  auf  bem 
©ebiete  ber  2>erroaltung  rjaben  bit  £änber  burd)  bie  neue  9?eid)soerfaf* 
fung  eine  errjeblidje  Sdjmälerung  itjrer  9\ed)te  erfahren.  Die  frühere 
Kontingents l) o t) e tt  be3üglid)  bes  9Jlilttärs  ift  tt)nen,  foroeit  fie  fid)  ifyrer 
nid)t  fd)on  oorljer  burd)  Staafsoertrag  begeben  fjatten,  burd)  hk  93ereint)ett* 
lidjung  bes  £eerroefeus  genommen,  bie  23erroaltung  ber  (Eifenbafynen 
unb  ber  2ß  af  f  er  ftr  aßen  tjaben  fie  burd)  tk  33erreid)lidmng  bes  23erfet)rs* 
roefens  oerloren,  Steuern  unb  SEBürttemberg  tjaben  hierbei  aud)  irjre  bis* 
fjerigen  $Keferoatred)te  auf  bem  ©ebiete  bes  ^oft*  unb  £elegrapr)en* 
roefens  eingebüßt,  unb  burd)  btn  Übergang  ber  ginan^rjoljeit  auf  bas 
<Ketd)  rjaben  fie  bie  früher  oon  irmen  ausgeübte  3olloerroaltung  oöllig, 
bie  Steueroerroaltung  größtenteils  an  bas  9tetd)  abgegeben;  groar  ift 
es  t)tn  £änbern  unbenommen,  für  t)k  it)nen  nur  in  ftarl  befcrjränftem  Hm* 
fang  nod)  oerbliebene  Steuerhoheit  eine  eigene  £anbesfteueroerroaltung 
nod)  3U  behalten  ober  ein3urid)ten,  aber  hk  Heineren  £änber  roerben  oon 
ber  in  ber  9ieid)sabgabenorbnung  oorgefetjenen  Regelung  ©ebraud)  madjen 
unb  tit  Sßerroaltung  ber  £anbesfteuern  unb  anberer  öffentlta>red)tlid)er 
abgaben  t)^n  Organen  ber  9ieid)sfinan3oerroaltung  übertragen.  Sonad) 
ift  itmen.  abgefefyen  oon  ber  $Red)tspflege*),  im  roefentlid)en  nur  bie  all* 
gemeine  23erroaltung  geblieben. 

Die  £anbesoerroaltung  roirb  burd)  bie  £anbesgefe^e  unb  £anbes* 
oerorbnungen  geregelt  unb  oon  ber  £anbesregierung  ((5efamtmini= 
fterium,  Staatsminifterium,  Senat,  Staatsrat  ufro.)  geleitet.  Die  £anbes* 
regieruug  ift  3ugleid)  bie  oberfte  $ e rro a Itun g sb e t) örbe,  bie  TOtglieb er  ber 
£anbesregierung  finb  gleichzeitig  bk  (£l)efs  beftimmter  93erroaltungs3roeige 
unb  leiten  biefe  im  Malmten  bes  ©efamtminifteriums  unb  oorbefjaltlid)  ber 
lollegialen  Gmtfdjeibung  besfelben  felbftänbig;  bie  3uftänbigfeit  unb  bit 
Verteilung  ber  (£bt3elre[forts  ift  regelmäßig  nid)t  in  hm  £anbes* 
oerfaffungen,  fonbern  in  (£in3elgefefeen  ober  33erorbnungen  ober  burd)  t)it 
©efdjäftsorbnung  unb  23efd)lüffe  ber  £anbesregierung  geregelt.  Unter 
ber  £anbesregierung  roirb  bie  Sßerroaltung  oon  Staatsbef)örben  aus* 
geübt;  bie  £änber  t)aben  jebod)  oon  alters  l)er,  befonbers  aber  in  ber  neueren 
3eit  einen  Seil  ber  2Bat)rnelmtung  öffentlich) =red)tlid)  er  gunftionen  an 
Stelle  bes  Staats  öffentlid)*ied)tlid)en  ftörperfcrjaften,  insbefonbere 
©emeinben  unb  ©emeinbeoerbänben  überlaffen;  fie  r)aben  einen  Seil  ber 
Staatsgeroalt  be3entralifiert  unb  übertragen  unb  fo  biefe  Körperhaften 
3U  Selbftoerroaltungen**)  gemalt,  fo  baß  alfo  neben  ben  Staatsbehörden, 


*)  6tef)e  unten  §  38. 
**)  <5iet)e  unten  §47. 
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btn  Organen  ber  £aubcsl)ol)cit,  nod)  Selbftoerroaltungsbefjörbeu 
befielen,  bie  3roar  einer  geuuffeu  Auffid)t  bes  Staates  uuterfterjen,  im  ein* 
ßeluen  aber  oon  ben  Staatsbcl)örbeu  unabhängig  uub  [elbftänbig  finb;  bie 
©liebcrujtg  ber  öffcutlia>rcd)tltd)en  Jöerbäubc  fällt  räumlid)  oielfad)  mit 
benjenigen  ber  Staatsbcljörbeu  aufaiumen,  unb  bie  Staatsbel)örbeu  finb 
oielfad)  mit  htn  Organen  ber  Selbftoerroaltuug  in  33erbinbung  gebrad)t, 
bie  gleid)3eitig  hm  3roeden  ber  Staatsauf[id)t  als  and)  prafti[d)en  3*Decfen 
ber  Selbftoenoaltung  bient.  Dem  Qiljarafter  bes  9kid)s  als  33unbesftaat 
unb  feiner  oerfdu'eben  geridjtcten  t)iftorifd)en  (£ntuoidluug  entfprid)t  es, 
bafj  bie  Organifation  ber  93erroaltung  in  ben  £änbem  feine  einr)ctt  = 
lidje  ift,  foubem  ein  oielgeftaltiges  23ilb  aufroeift;  foroot)l  bie  [taatlidje  toie 
bie  Selbftoerroaltuug  l)aben  in  ben  oerfd)iebenen  £änbern  eine  oerfdjiebene 
(Smtroidlung  unb  Ausgeftaltung  erfahren.  Die  £änber  mit  Ausnahme  ber 
fleinen  finb  regelmäßig  in  33e3irfe  eingeteilt,  an  bereu  Spi^e  oer[d)ieben 
gebilbete  unb  mit  oerfd)iebenen  23efugniffen  ausgeftattete  23el)örben  ber 
allgemeinen  £anbesoerroaItung  ftet)cn,  neben  Urnen  beftefyen  otelfacr)  nod) 
Sonberbel)örben  mit  fpe3tellen  Aufgaben  (33ergbau=,  £anbesfultur*,  Sorft* 
beworben  ufro.). 

3n  Preußen  roirb  bie  Regierung  unb  t)h  oberfte  £eitung  ber  33er* 

roaltung  geführt  oon  bem  Staatsminifterium  unter  Sßorfitj  bes  SJlinifter* 

präfib enten;  bem  Staatsminifterium  unmittelbar  unterfterjen  bit  Oberred)* 

nungsfammer,  t>k  Staatsard)ioe,  ber  Dif3iplinart)of  foroie  bie  güfyrung 

ber  C5efd)äfte,  t>it  früher  bem  9Jlinifterium  ber  auswärtigen  Angelegenheiten 

oblagen.    Die  ein3elnen  SJlinifterien  finb:  bas  ginan3mtnifterium,  bas  3U* 

gleid)  Abroidlungsftelle  ber  früheren  §ofoerroaltungen  ift,  bas  SJlinifterium 

für§anbelunb  ©eroerbe,  bas3uftt3minifterium,  bas5Ulinijiteriumbes3nneni, 

bas  TOnifterium  für  £anbroirtfd)aft,  Domänen  unb  gorften,  bas  TOmfterium 

für  SOßiffenfdjaft,  5Umft  unb  SBolfsbilbung  unb  bas  SJlinifterium  für  93olfs* 

rool)lfaf)rt*).  Der  Sdjjroerpunft  ber  33erroaltung  ift  fdjon  oon  beginn  bes 

19.  3arjrf)unberts  ab  unter  ber  Oberauffid)t  bes  Staatsminifteriums  in  bie 

^3rooin3en  gelegt,  unb  3roar  finb  hiz  ^Prooin3en  in  ber  (Entroidlung,  bie  fie 

im  £aufe  ber  3ett  genommen  r)aben,  in  boppelter  2Beife  tätig  geroorben: 

einmal  als  23erroattungsbe3irfe   ber    ftaatlidjen   SBerroaltung;    biefe 

ftaatlid)e  33erroaltung  ber  ^Prooiu3  füt)rt  auf  ©runb  ber  auf  ben  greir)erm 

oom  Stein  3urüdger)enben  Reformen  (3Serorbnungen  oom  27.  Oltober  1813 

unb  30.  April  1815,  ferner  bas  £anbesoerroaltungsgefe§  oom  30. 3un*  1883 

unb  bas  3uftänbigfeitsgefeö  oom  1.  Auguft  besfelben  %av)xts)  ber  Ober* 

präfib ent,  bem  3iir  XRitroirtung  hü  roid)tigen  ^ßrooin3ialangelegenr)eiten 

ber  ^Prooin3ialrat  3ur  Seite   ftel)t;  ber  ^3rooin3ialrat  ift  gleid)3eitig  in 

$erroaltungsftreitfragen  23efd)roerbeinftan3  über  ben  23e3irfsausfd)uJ3. 

gerner  ift  bte  ^3rooin3  tätig  als  juriftifdje  ^ßerfon  bes  öffentlidjen  9?ed)ts 

3ur  (Erfüllung    eigener  Aufgaben    als  Selbftoerroaltungslörper.    Der 

^3rooin3ialoerbanb    als    Selbftoerroaltungslörper    r)at   feine    red)tlid)e 

©runblage  erhalten  burd)  bie  <Prootn3ialoerorbnungen  (ogl.  bie  $ro* 


*)  Das  9CRmifierium  für  öffentltdje  arbeiten  l)at  'nad)  ber  93erretä)lid)ung  'ber 
t5ifenbaf)nen  mit  bem  1.  9lprü  1921  als  [elbftänbiges  äUimfterium  3u  befielen  aufgebort. 


199 


tn^iafoerorbnung  für  bie  ö[tlid)en  <Prot»in3en  oom  22.  9ftär3  1881);  Organe 
bes  ^roptnstaloerbcmbes  finb   ber  $roöin3iallanbtag,  ber  aus  biefem 
t)eroorget)enbe    sßror)in3ialausfd)uJ3   foroie   ber  £anbesbireftor   (aud) 
£anbesf)auptmann  genannt).    Die  neue  preufetfdje  93erfaffung  tjat  bas 
beftefjenbe  9ted)t  nur  infoweit  geänbert,  ba&  [ie  in  9Ius[td)t  nimmt,  btn 
ftreis  ber  btn  ^topi^en  bisher  [djon  überwiejenen  Selbftoerwaltungs* 
angelegentjeiten  3U  erweitern  unb  itmen  2tuftragsangelegent)eiten 
3ur  Verwaltung  burd)  itjre  eigenen  Organe  3U  übertragen;  biefe  Über* 
tragung  wirb  burd)  bas  3ur3eit  nod)  ber  Beratung  unterliegenbe  2Iuto* 
nomiegefefc  erfolgen,  bas  btn  ^roöin3en   aufcer  btn  neuen  9ied)ten, 
bie  itjnen  bit  %>id)soerfaffung  burd)  bie  SJtitoertretung  im  9leid)srat  unb 
bie  preuftifdje  $erfaffung  burd)  bie  Schaffung  bes  Staatsrats  unb  bas  Sfttt* 
bejftimmungsredjt  auf  23efe#ung  ber  wid)tig[ten  Söerwaltungspoften  gibt, 
eine  erweiterte  3uftänbig!eit  oerleifjt;   es  follen  irmen  !ünftig  als  ftaat= 
lid)e  Sluftragsangelegenfjeiten  3ur  2Iusfüf)rung  burd)  it)re  Organe  über* 
tragen  roerben  bas  Stleinbafmwefen,  SBaffer*  unb  90teliorationswefen,  23au= 
poli3ei,  2Bolmungsfürforge,  2lrbeitsnaa)weis  unb  bas  (Eidjwefen;  bas  Selbft* 
oerwaltungsredjt  wirb    erweitert  insbefonbere  baburd),   bafe  bie  $ro= 
oin3en  aud)  ein  (5efe6gebungsred)t  für  bie  itmen  übertragenen  ©ebiete 
mit  gewiffen  (£infd)ranfungen   aus  ©rünben  ber  9led)tseint)eit  erhalten. 
%n  btn  finan3tellen  £aften  ber  neu  btn  <ßrooin3en  überroiefenen  Aufgaben 
beteiligt  fid)  ber  Staat  burd)  3ufd)üffe*).  Vttbtn  btn  12  ^rot)in3en  befielen 
als  felbftänbige  Serwaltungsbe3irfe    in  ^3reufeen  ber  Stabtfreis  Berlin 
unb  ber  9*egierungsbe3irf  Sigmaringen.  —   Die  ^rooin3en  gliebern 
fidj  in  9*egierungsbe3irfe,  bie  fid)  ifjrerfeits  wieberum  in  Greife  unter- 
teilen.   %n  ber  Sptfce  ber  Regierung  in  btn  9legierungsbe3irten  ftetjt  ber 
ftegierungspräfibent,  bem  ein  Stellvertreter  (Oberregierungsrat)  nebjt 
btn   erforberlidjen    De3ernenten   beigegeben  finb.     Die    33erroaltungs  = 
gefd)äfte  bes  23e3trfs  [inb  teils  bem  ftegierungspräfibenten  3ur  büro= 
mäßigen  Bearbeitung  übertragen,  teils  werben  fie  r»on  ber  Regierung 
lollegial  bearbeitet;  bem  ftegierungspräfibenten  ftef)t  ber  23e3ir!saus= 
fdjufj  3ur  Seite,  ber  unter  Borfife  bes  9*egierungspräfibenten  aus  2  von  ber 
Regierung  ernannten  unb  4  com  ^rooin3ialausfd)uf$  gewählten  $lttgliebem 
beftel)t  unb  ntbtn  (5efd)äften  ber  £anbesoerwaitung  aud)  bie  bes  93e3irfs* 
oerwaltungsgeridjts  in  fid)  neremt.    Unter  bem  ftegierungspräfibenten 
ftetjen  als  $erwaltungsbef)örbe  ber  Greife  bit  £anbräte,  bit  gleid)3eitig 
Organe  ber  Staatsregierung  unb  £eiter  ber  Selbftoerwaltung  ber  Greife 
finb;  ilmen  ftel)t  ber  Äreisausfdjufe  3*ir  Seite,  ber  gleid^eitig  Organ  ber 
Selbftoerwaltung,  93erwaltungsgerid)t   erfter  3nftan3   unb    entfd)eibenbe 
Stelle  in  Sachen  ber  £anb  esoerwaltung  ift.  Die  größeren  Stäbte  tonnen 
nad)  oorljergegangener  oermögensred)tlid)er  $Iuseinanberfetmng  aus  bem 
ftreisoerbanb  ausfcrjeiben. 

2Bäl)renb  in  ^ßreufeen  bie  allgemeine  Staatsnerroaltung  unter  9Iuf= 
fid)t  bes  Staatsminifteriums  in  brei  3nftan3en  (^roDin3,   %>gierungs* 

*)  Dtefe  auf  „Stommunaltfierung"  unb  93er[elbytanbigung  ber  ^roomäen  ge= 
rtä)teten  23e[trebungen  ftofoen  tnetfad)  auf  SBiberfpruä),  ba  fte  eine  C5efot)r  für  bie  95er= 
toaltungs*  unb  Staatsein^ett  ^reufeens  bilben. 
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bewirf,  ftreis)  geglicbert  ift,  ift  fic  in  beu  auberen  üänbern  unter  ber  Dber* 
leitung  bes  sUtiniftcriums  mir  tu  3113 ei  3»t[tait3cu  geteilt  uub  in  beu  tlciuereu 
ßänberu  nur  in  einer  örtlichen  3nftau3  ueretuigt. 

3n  33anern  obliegt  bie  Bcitung  ber  Regierung  uub  ber  gefamteu 
Staatsoerroaltung  bem  ©efamtmiuiftcrium  unter  beut  Söorfitj  bes 
sJJtiiüfterpräfibenten;  bas  ©efamtnüiüftcrium  gliebert  [id)  in  bie  Staats* 
mtnifterieu  bes  duftem,  bes  S^nern,  für  Unterricht  uub  ftultus,  ber  3ufti5» 
ber  giuan3en,  für  §anbel,  3ubu[trie  uub  (Seroerbe,  für  fokale  gürforge 
uub  für  Qant>=  unb  gorftroirt[d)aft.  Unter  ber  £eitung  bes  (Öefamtminifte* 
riums  ftefyen  als  t)öt)erc  23erroaltuugsbet)örben,  als  £aubesoerroaltungs= 
[teilen  bie  ftreisregierungen  in  i)^n  s)tegierungsbe3irten,  bie  fict)  unter 
einem  s#egierungspräfibenten  in  brei  Kammern  (bes  S^nern,  ber  gi= 
nan3en  unb  ber  gorften)  gliebern  unb  innerhalb  irjrer  3uftänbigfett  bie 
(5cfcr)äfte  ber  Staatsoerroaltung  in  ber  Siegel  büromäftig,  für  beftimmte 
Angelegenheiten  burd)  ftotlegialbefd)lüffe  erlebigen;  unter  ber  ftreisregte* 
rung  befielen  als  93erroaltungsbiftrttte  bie  23e3irfsämter,  bie  aus  einem 
25e3irfsamtmann  mit  bem  erforberlidjen  §ilfsperfonal  beftetjen  unb 
t)h  2)oll3ugsorgane  für  bas  ©ebiet  ber  inneren  Staatsoerroaltung  finb. 

Aud)  in  Sad)fen  obliegt  bie  ßeitung  ber  ©efamtoerroaltung  bem 
©efamtminifterium,  beffen  (5efd)äfte  t)it  Staatstan3lei  fürjrt  unb  bas 
fidj  in  bas  TOnifterium  für  ausroärtige  Angelegenheiten  (ber  3entral[telle 
für  htn  33erfet)r  ber  Staatsregierung  mit  t>m  9tetd)sminifterien),  bas  9Jlini= 
fterium  bes  3*™****,  °os  Arbeitsminifterium,  bas  SBtrtfdjaftsminifterium, 
bas  5Kinifterium  bes  Kultus  unb  öffentlidjen  Unterrid)ts,  bas  ginan3= 
minifterium  unb  bas  3u^3r^tnifterium  gliebert.  Unter  ßeitung  bes  Staats* 
minifteriums  roirb. bie  SBerroaltung  ausgeübt  burd)  bie  ftreistjauptmann* 
fdjjaften  in  btn  9*egierungsbe3irfen  unb  burd)  'Ou  Amtstjauptmann* 
fd)aften  in  btn  23e3irfen;  ber  Sdjroerpunft  ber  33erroaltungstätigfeit 
liegt  in  ber  letzteren;  [oroorjl  bem  ftreis*  als  aud)  bem  Amtsrjauptmann  ftet)en 
für  beftimmte  gragen  ber  Staatsoerroaltung  als  entfdjeibenbe,  teilroeife 
aud)  nur  als  beratenbe  Organe  bie  unter  it)rem  Söorfitj  3ufammentretenben 
ftreis*  unb  23e3irfsausfd)üffe  3ur  Seite. 

3u  2Bürttemberg  obliegt  bie  Staatsleitung  bem  Staatsmini* 
fterium,  an  beffen  Spitje  ber  TOnifterpräfibent  mit  ber  Amtsbe3eidjnung 
Staatspräfibent  [teljt;  bie  ausroärtigen  Angelegenheiten  roerben  unmittel* 
bar  00m  Staatsminifterium  geführt;  im  übrigen  befterjeu  folgenbe  Winu 
fterien:  3ufti3minifterium,  SJcinifterium  bes  3nnem,  TOnifterium  für  ftirdje 
unb  Scrjulroefen,  ginan3minifterium,  Arbeits*  unb  (Ernätyrungsminifterium, 
bie  legten  beiben  3ur3eit  in  ^erfonalunion  oerbunben.  Unter  ber  Auf[id)t 
bes  Staatsminifteriums  ift  hit  innere  Staatsoerroaltung  in  Greife  unb 
Seßtrfe  geteilt;  r)öf)erc  SBerroaltungsberjörben  finb  bie  &reisregierungen, 
bie  aus  einem  ^räfibenten  unb  ber  erforberlidjen  3a^)I  oon  Mitarbeitern 
befter)en  unb  mb^n  eigener  3uftänbtgfeit  bie  Auffid)t  über  bie  £)berämter 
ausüben,  3U  beren  2Birlungslreis  alle  ©efcfjäfte  ber  inneren  Staatsoerroal* 
tung  gehören,  foroeit  fie  nidjt  ausbrüdlid)  htn  ftreisregierungen  ober  btn 
Selbftoerroaltungen  übertragen  finb. 

3n  §effen   liegt  t)it  Staatsleitung  in  btn  Jjänben  bes  ©efamt* 
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minifteriums,  beffen  Vorfitjenber  ber  XRinifterpräfibent  mit  bcr  9tmts* 
be5etd)ttung  Staatspräfibent  ift  unb  bcm  aud)  bte  güt)rung  ber  aus* 
roärtigen  Angelegenheiten  obliegt.  Das  ©efamtminifterium  gliebert  fict) 
in  bas  TOnifterium  bes  3nnem,  ber  ginart3en  unb  ber  Saftig.  Der  Sd)toer* 
punttber  Staatsoerroaltung  liegt  in  ben  Greifen,  beren  Organe  als  (Eintel* 
beamte  bie  Kreisräte,  für  geroiffe  befonbere  Angelegenheiten  aud)  bte 
unter  feinem  Vorfitj  tagenben  &reisausfd)üffe  finb.  yitbtn  ben  Greifen 
befielen  nod)  bie  $rooin3en,  bk  aber  roeniger  als  3nftan3en  ber  Staats* 
oertoaltung  benn  als  Selbfroerroaltungsforper  tätig  finb,  unb  beren  Organe 
ber  s#roDin3ialbireftor  unb  unter  feinem  Vorfit}  ber  ^Prootn3ial* 
ausfdjufc  unb  ber  <Prooin3iallanbtag  finb. 

3n  S3aben  roirb  Regierung  unb  Verwaltung  com  Staatsmint* 
fterium  geführt,  beffen  oorfitjenber  StRinifter  bk  2lmtsbe3eid)nung  Staats* 
präfibent  füt)rt  unb  gletd)3eitig  bas  Staatsminifterium  nad)  aufeen  oer* 
tritt.  Das  Staatsminifterium  gliebert  fid)  in  bas  TOnifterium  für  Kultus 
unb  Unterricht,  bas  ginanßminifterium,  bas  TOmfterium  bes  3nnern,  bas 
Arbeitsminifterium  unb  bas  3ufti3tntnifterium.  Das  Sd)roergeroid)t  ber 
allgemeinen  £anbesoerroaltung  liegt  in  btn  Ve3irfsämtern,  bk  unmittel* 
bar  bem  Staatsminifterium  (TOnifterium  bes  S^nem)  unterftellt  finb; 
Organe  bes  Ve3irfs  finb  ber  23e3irtsamtmann  als  (£in3elbeamter  unb 
ber  unter  feinem  Vorfifc  3ufammentretenbe  23e3irfsrat,  ber  roeniger 
befdjlieftenbes  als  nur  beratenbes  Organ  ift.  Ifcj  % 

3n  btn  übrigen  Vunbesftaaten  finb  in  ber  Regel  unter  ber  £anbes* 
regierung  bie  Greife  bie  3nftan3en ber  Verwaltung,  in  btrx  fleinften  £änbern 
finb  Regierung  unb  örtliche  Verroaltungsinftan3  oerbunben.  —  3™  2l)ü* 
ringen  befielen  besügtict)  ber  Verwaltung  für  bie  Xlbergangs3eit  nati)  bem 
©efetj  oom  9.  De3ember  1920  (®ef.=Samml.  S.  256)  bk  ehemaligen  tt)ü* 
ringifd)en  greiftaaten  als  ftommunaloerbänbe  t)öl)erer  Orbnung  weiter, 
foroeit  ntd)t  bas  tf)üringifd)e  Staatsminifterium  fid)  für  eiserne  Verwal* 
tungs3roeige  für  3itftänbig  ertlärt;  fie  führen  bk  Ve3eid)nung  ©ebiete, 
tt)rc  früheren  Regierungen  btn  Rauten  ©ebietsregierungen,  tr)re  bis* 
teerigen  Volfsoertretungen  roerben  ©ebietsoertretungen  unb  bie  bis* 
fjerigen  Verfaffungen  ©ebietsfatjungen;  ©ebietsregierungen  unb  *oer* 
tretungen  muffen  jebod)  irjrer  3^1)1  nad)  verringert  unb  follen  fd)rittweife 
abgebaut  roerben. 

(Sine  Vefonbertjeit  ber  Verwaltungen  in  bm  Sanfeftäbten  —  ü)rem 
(£I)arafter  als  Stabtftaaten  entfpre<r)enb  —  iftbas  fogenannte  „Deputations* 
fnftem",  b.  rj.  bie  ehrenamtliche  ^Betätigung  oon  Vertretern  ber  23ürger* 
fdjaft  aud)  in  ber  Verwaltungsbetjörbe;  Deputationen  finb  bie  aus  SJlit* 
gliebern  ober  ^Beauftragten  bes  Senats  unb  ber  Vürgerfcrjaft  gebilbeten 
gemifdjten  Ausfd)üffe,  bie  nid)t  nur  als  oorbeteitenbe  unb  begutadjtenbe 
Organe  auf  bem  (Sebiete  ber  ©efetjgebung  auftreten,  fonbern  aud)  oer* 
roaltenbe  unb  ausfütjrenbe  Organe,  Vermaltungsbefjörben  für  bk  ein* 
3elnen  3r°eige  oer  Verwaltung  finb. 
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Siebenter  $lbf  ctynitt. 
$ie  9{cd)tspflcgc. 

§  38.  $ie  töertd)tsbarfeit  im  IRetd)  unfc  in  ben  ßänbern. 

1.  Das  (5ebiet  ber  Rechtspflege  umfaßt  bas  bürgerliche  Red)t 
(3urilred)t),  bas  bie  Redjtsoerljältniffe  3toifd)en  ben  eisernen  Verfemen 
orbnet,  unb  bas  Strafred)t,  bas  bie  23ebrofmng  gemiffer  §anblungen  mit 
Strafen  unb  bie  23eftrafung  ber  foldjer  §anblungen  [djulbigen  ^ßerfonen 
regelt.  Das  bürgerliche  Red)t  ift  im  ^Bürgerlichen  ©efetjbud)  oom 
18.  Sluguft  1896  (91(5931.  S.  195)  fomie  im  §anbelsgefepud)  oom 
10.  9Jcai  1897  (91(5951.  6.219)  eintjeitlid)  für  bas  Reid)  georbnet,  bas  Straf- 
redjt  fdjon  feit  1871  im  Straf  gefepud)  für  bas  Deutfdje  Wziä).  Das  93er* 
fahren  (ber  ^ro3efe)  fanb  für  bas  bürgerliche  Red)t  feine  Regelung  in  ber 
3it)ilpro3eJ3orbnung  oom  30.  Januar  1877,  in  neuer  Raffung  1898  (RG5931. 
S.  410)  oeröffentIid)t,  für  bas  Strafred)t  in  ber  Strafprogefeorbnung 
oom  1.  gebruar  1877  (91(5931.  S.  253).  Das  bürgerliche  Red)t  umfafct  neben 
[treitigen  aud)  nidjtftreitige  9mgelegent)eiten;  be3ügltcr)  ber  letzteren 
ift  bas  93erfat)ren  im  (Sefetj  über  bit  freiroillige  (5erid)tsbarteit  oom 
17.  9Jlat  1898  (R(593I.  1898,  S.  771)  georbnet;  bas  &ontursred)t  t)at  in 
ber  ftonfursorbnung  oom  10.  gebruar  1877,  neu  oeröffentlidjt  1898  (R(593l. 
S.  612)  feine  Regelung  erhalten.  Somit  mar  fdjon  lange  oor  ber  neuen 
Reid)soerfaffung  bas  gefamte  (Sebiet  bes  bürgerlichen  unb  bes  Strafred)ts 
mie  aud)  bas  gerichtliche  93erfat)ren  für  bas  $lzid)  einbeitlid)  georbnet  unb 
eine  umfaffenbe  Red)tseint)eit  in  Deutfcrjlanb  geferjaffen. 

Die  (5erid)tsbarfeit,  b.  f).  bas  Wtfyt,  (5erid)te  ein3ufetjen  unb  Red)t 
3U  fpredjen,  ftanb  im  älteren  Deutfdjen  Reid)  bem  ftaifer  unb  feinen  Richtern 
3u;  mit  bem  2Bad)fen  ber  9ftad)t  ber  Xerritorialfürften  machten  [id)  erftbie 
kurfürften,  bann  aud)  bie  größeren  £anbesf)erren  burd)  bit  Privilegia  de 
non  appellando  oon  ber  (5erid)tsbarfeit  bes  Reidjs,  bes  ftaifers,  frei, 
unb  fo  ging  bk  (5erid)tsbarteit  an  bie  £anbe  sperren,  an  'ölt  (£in3el[taaten 
über.  3m  neuen  Deutfctjen  Reid)  ift  3toar  bie  93erfaffung  ber  (5erid)te 
burd)  Reidjsgefetj  ((5erid)tsoerfaffungsgefet5  oom  27.  Januar  1877,  neu 
oeröffentlidjt  1898,  R(5$l.  S.  371)  eintjeitlid)  geregelt  morben;  mit  9lus= 
nalnue  bes  Reid)sgericr)ts  ift  jebod)  bie  (Einrichtung  ber  (5erid)te  unb  bie 
3ufti3|)ol)eit  btn  (£in3elftaaten  überlaffen  morben;  tjieran  fyat  aud)  bie 
neue  93erfaffung  nid)ts  geänbert;  tin  im  93erfaffungsausfcr)uJ3  geftellter  An- 
trag auf  (Srflärung  ber  Red)tfprecr)ung  3ur  Reicrjsfadje  unb  93eftellung 
aller  Richter  als  Reid)srid)ter  mürbe  abgelehnt;  nur  als  oberfter  (5erid)ts* 
l)of  für  gan3  Deutfd)lanb  fungiert  eine  richterliche  Reid)sbet)örbe,  bas 
Reid)sgerid)t. 
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Die  (Serictjtsorganifation  gliebert  fid)  in  bie  ber  £anb  est)ot)eit  unter* 
ftefyenben  Amtsgerichte,  £anbgerid)te  unb  £)berlanbesgeritf)te 
unb  bas  ber  9teict)sI)ol)eit  3uget)örenbe,  im  Flamen  bes  9?eid)s  9*ect)t 
fprecfjenbe  9ieicf)sgerict)t.  Die  9ted)tfpred)ung  in  3tt)il[ad)en  erfolgt  bti 
btn  Amtsgerichten  burct)  bin  ober  bie  Amtsrichter  als  (Ein3elrid)ter,  bei 
ben  £anbgerict)ten  burct)  3">u'faTnme*:n  <*us  3,  bti  ben  £)berlanbes* 
gerieten  burct)  3iö^nQte  aus  5,  bti  bem  9Uid)sgerict)t  ebenfalls  burd) 
3totlfenate  aus  7  SOlitgliebern;  in  Straf factjen  erfolgt  bk  *Red)t[pred)ung 
bti  btn  Amtsgerichten  burd)  bk  aus  1  gelehrten  9ttct)ter  unb  2  Sdjöffen 
beftefjenben  Sd)öffengerid)te,  bd  bm  £anb gerieten  burd)  bk  Straf* 
lammern,  bk  in  ber  Siegel  mit  5  9tid)tern,  in  gälten  ber  ^3riuat!lage  unb 
ber  Übertretungen  mit  3  fticrjtern  befetjt  finb,  foroie  ferner  burct)  bie  periobifd) 
3ufammentretenben,  aus  einem  9?id)terfollegium  oon  3  9lict)tem  unb  einem 
(öefcrjroorenenfollegium  t»on  12  (5efd)toorenen  beftefyenben  Scfjtourgerid)te, 
bei  bem  Dberlanbesgerictjt  burcf)  bk  nur  als  9let>ifionsin[tan3  fungier 
renben,  aus  5  9üd)tern  beftel)enben  Straf fenate  unb  beim  *Heid)sgerid)t 
burct)  bk  in  ber  23efetmng  oon  7  9ttd)tern  er!ennenben  Straffenate.  Als 
ftraf  t»  erfolg  enbe  unb  auct)  in  geroiffen  bürgerlichen  9tect)tsftreitigfeiten  mit* 
rotrfenbe  23ef)örben  beftefyen  bei  btn  £anbgerid)ten  bie  Staats  anroaltf  et)  aften, 
beim  9teict)sgerict)t  bk  9teict)sanroaltfd)aft. 

Den  beutfetjen  £änbern  ift  es  freigestellt,  untereinanberburd)  Verträge 
Die  tfmen  als  Ausfluß  ber  £anbesr;ot)eit  3uftel)enbe  ©erictjtsbarfeit  gan3  ober 
teilroeife  einem*  anberen  Staate  3U  übertragen,  insbefonbere  fict)  3ur 
gemeinfct)aftlict)en  Ausübung  ber  (5  erid)tsbarf  eit  3U  Bereinigen  unb  3ubiefem 
3roede  gemeinfct)aftlict)e  ©erictjte  3U  beftellen;  bies  ift  in  3at)lreict)en 
gälten  burct)  fogenannte  (5erict)tslonoentionen  gefct)ef)en,  teils  roegen 
ber  ftleinrjeit  ber  Staatsgebiete;  als  23eifpiel  für  fold)e  ©erict)tslonoentionen, 
bie  bie  (5erict)tsbar!eit  oöllig  einem  anberen  Staate  übertragen,  fei  er= 
roälmt,  bafe  bie  (5erict)tsbar!eit  im  früheren  gürftentum  2Balbed  in  oollem 
Umfange  t)on  preufjifctjen  (5erict)ten  roar)rgenommen  roirb,  bafe  bas  frühere, 
3U  Ölbenburg  geprenbe  gürftentum  23irfenfelb  bem  preu&ifctjen  £anb* 
gerict)t  Saarbrüden  unb  bas  frühere  gürftentum  Sct)röar3burg=Sonbers* 
t)aufen  bem  preufjifctjen  £anbgerict)t  Erfurt  unterteilt  ift;  als  23eifptel 
für  (5ericf)tsgemeinfd)aften  fei  bas  3toifct)en  ^reufeen,  XReiningen, 
<Toburg*(!>otf)a  gemeinfame  £anbgerict)t  $Reiningen,  bas  3toifct)en 
ben  tt)üringifct)en  Staaten  unb  ^Preufjen  gemeinfame  £)berlanbesgerid)t 
3ena  unb  bas  3toifct)en  bzn  brei  §  an f  eft ab ten  gemeinfame  £)berlanbes= 
gerietet  Hamburg  genannt. 

2.  Die  Ausübung  ber  ©erict)tsbarleit  burd)  bie  £änber  erfolgt  3tr>ar 
Iraft  eigenen  §of)eitsrect)ts  bes  £anbes  unb  im  eigenen  tarnen  ber  £anbes* 
regierung,  aber  bk  £änber  übtn  biefes  9*ed)t  nict)t  ifoliert,  fonbern  als  ©lieber 
einer  t)öt)eren  (Einheit  aus;  fie  finb  bti  ber  Ausübung  burct)  bk  von  ber 
9teict)sgeröalt  gegebenen  allgemeinen  $orfd)riften  gebunben,  bie  fict; 
auf  bie  9teict)sju[tt3gefet}gebung  ftütjen.  Diefes  ftaatsrect)tlicr)e  ^Prin3ip 
äujjert  fict)  nact)  3m ei  9lid)tungen;  bie  ftaatsrect)tlid)e  2Bir!ung  eines  Urteils 
jebes  bunbesftaatlictjen  (5erid)ts  befctjränft  fid)  nid)t  auf  biefen   93unbes= 
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ftaat,  fonberu  erftredt  fid)  auf  bas  gatt3C  ©ebict  bes  £eutfd)ens.Reid)s;  jebes 
einzelne  £anb  übt  alfo  eine  ©ericljlsbarleit  mit  SDBtrtung  im  gait3en  Reicfjs= 
gebiete  aus;  bie  SBirlfaniieit  bor  gerid)tlid)eu  (£ut[d)etbuih]en  ijt  ntd)t  baburd) 
bebingt,  ba\$  bte  oon  il)iteu  betroffenen  ^erfoueu  tu  biefent  23unbesftaatc 
fid)  befiuben;  alle  (Ertcnutuiffe,  (Eutfdjeibungeu  unb  Verfügungen  eines 
©eridjts  finb  für  bas  gatt3c  sJ{cid)sa,ebiet  ebeufo  toirlfant  toie  für  bas  ©ebiet 
bes  Söunbesftaats  felbft,  beut  bas  ©erid)t  angehört,  ol)ttc  ba(3  es  einer  2lu= 
erfennung  ober  einer  23eil)ilfc  bes  ©eridjts  eines  anberen  23unbesftaats, 
In  beut  bte  SBirfung  ansgelöft  toerben  foll,  bebarf;  nur  in  ber  Söornalmte 
oon  $Imtsf)anbluugen  i[t  jebes  ©eridjt  auf  feinen  Seßir!  befdjränft,  je* 
bodj  ift  biefe  SBefcfjränfuug  ausgeglichen  burd)  bzn  im  ©erid)tsoerfa[fung,s= 
gefetj  unb  in  btn  bk  ©ertdjtsbarfeit  ber  Sonbergerid)te  regelnben  ©efetjen 
ausgefprod)enen  ©runbfatj,  bafj  bie  ©ericrjte  bes  Deutfdjen  Reichs  fid)  in 
bürgerlichen  Red)ts[treitigfeiten  roie  in  Straffacrjen  gegenfeitig  Red)ts= 
E)tlfe  $u  leiften  Ijaben,  orme  baf$  es  tjierbei  einen  Unterfdjieb  mad)t,  ob  bie 
beteiligten  ©ericrjte  einem  unb  bemfelben  Sßunbesftaate  angehören  ober 
nid)t.  Der  oorerroärmte  ©runbfatj,  bafc  bie  £änber  bit  ©erid)tsbarfeit  nur 
als  ©lieber  ber  (Einheit  bes  Reichs  ausüben,  äußert  fid)  3toeitens  nod) 
in  ber  Richtung,  ba$  3ur  ©eroärjrleiftung  einer  gleichmäßigen  unb  über= 
einftimmenben  Auslegung  unb  §anbt)abung  ber  ©efetje  bie  ©eridjtsbarfeit 
legier  3nftan3,  ber  oberfte  ©erid)tsl)of,  bem  ^Retct)e  felbft  übertragen  ift; 
bie  ©ericrjtsbarfeit  ber  £änber  roirb  burd)  bit  ©erid)tsbarteit  bes  Reidjs 
berjerrfd)t;  roenn  aud)  nid)t  in  allen  ^ro3efefad)en  fid)  bas  Reidj  bie  Recrjt- 
fprecfjung  Ietjter  3n[tan3  oorbetjalten  l)at,  biefe  oielmerjr  burd)  bie  Regelung 
ber  Rechtsmittel  an  geroiffe  Söorausfetutngen  gebunben  ift,  fo  ift  es  bod) 
©runbfatj,  baf$  bie  Red)tfpred)ung  oberfter  3nftan3  bem  Reiche  3uftet)t. 
ausgeübt  roirb  biefe  burd)  bas  Reid)sgerid)tm  £eip3ig,  bas  aus  bem  1869 
oom  Rorbbeutfcrjen  53unb  burd)  SBunbesgefetj  als  gemeinfames  ©eridjt  für 
2Bed)fels  unb  §anb  eis  fachen  eingerichteten  £)berl)anbelsgerid)t  rjeroor* 
gegangen,  bann  als  Reidjsoberl)anbelsgerid)t  eingefetjt  unb  in  feiner 
3uftänbigleit  allmätjlicr)  auf  bas  gefamte  ©ebiet  ber  bürgerlichen  Red)ts* 
ftreitigleiten  unb  ber  btn  orbentlidjen  ©ericfjten  überroiefenen  Straffaa^en 
erroeitert  roorben  ift.  Die  orbentlicfje  [treitige  ©eridjtsbarfeit  bes  Reichs 
erftredt  fid)  in  bürgerlichen  Recfjtsftreitigfeiten  auf  bie  (Entfdjeibung  ber 
Rechtsmittel  ber  23efd)toerbe  unb  Reoifion  gegen  bie  Qcntfdjeibungen 
unb  (Enburteile  ber  ü)berlanbesgerid)te  ber  ein3elnen  £änber  unb  ber  95e=» 
fd)toerbe  unb  ber  Berufung  gegen  bie  (Entfcrjeibungen  ber  Reicfjsfonfuln 
unb  ber  Reicfjsfonfulargerid)te.  gür  bas  Rechtsmittel  ber  Reoifion  gegen 
Urteile  ber  Oberlanbesgeridjte  ift,  abgefefjen  oon  bem  (Erforbernis  einer 
geroiffen  Reoifionsfumme  (4000  5Rarf),  als  Söorausfetmng  bie  Segrünbung 
oerlangt,  ba\$  bie  (Entfdjeibung  auf  ber  Verlegung  eines  Reidjsgefetjes 
ober  eines  ©efetjes,  beffen  ©eltungsbereid)  ftd)  über  ben  23e3irf  bes  23e* 
rufungsgertcfjts  —  b.  t).  über  tintn  £)b erlaub esgerid)tsbe3irf  —  hinaus 
erftredt,  beruht;  alfo  bie  Verlegung  oon  Re  ictjsgef  etjen  begrünbet  un* 
bebingt  bte  Reoifion,  bie  ber  £anbesgefetje  nur  bann,  roenn  tr>r  ©eltungs* 
beretd)  über  bm  Oberlanbesgerid)tsbe3trl  r)tn ausgebt;  bit  Auslegung  ber 
Retdjsgefetje   foll  burc^   bie  (£ntf Reibungen  bes  Reid)sgerid)ts  immer  be* 
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ftimmenb  beeinflußt  roerben,  bte  ber  £anbesgefefee  nur  bann,   roemt   fie 
über  btn  23e3irt  eines  £)berlanbesgeritf)ts  f)inaus  gelten,    alfo  bte  Q5efat)r 
be[tet)t,  baß  bk  (Entf  Reibungen  mehrerer  £)berlanbesgericf)te  in  tin  unb 
berfelben  Rechtslage  [idt>  roib er fp recfjen  unb  baburä)  Unficr)ert)eit  in  ber 
Rechtspflege  entfielt.   3n  Straf  fachen  ift  bas  Reicf)sgerid)t  3uftänbig  in 
erfter  unb  legtet  3nftan3  für  bte  Unterfucfjung  unb  (Entfcf)eibung  in  btn 
gällen  bes  <r>od)oerrats  unb  bes  £anb est) errate,  in  3toeiter  unb  letzter  3^* 
ftan3  3ur  Verfyanbtung  unb  (Sntfcr)eibung  über  bk  Rechtsmittel  ber  ^Berufung 
unb  23efd)toerbe  gegen  bte  Urteile  unb  (Entfcrjeibungen  ber  ftonfulargericfjte, 
ebenfo  in  3toeiter  unb  letzter  3nftan3  für  bk  33erl)anblung  unb  (Entfcfjeibung 
über  bas  Rechtsmittel  vber  Reoifion  gegen  Urteile  ber  Sctjrourgericfjte  — 
bas  Rechtsmittel  lann  nur  barauf  geftütjt  roerben,  baß  bas  Urteil  auf  einer 
©efetjesoerletmng  berut)e  — ,  femer  ebenfo  auct)  für  bk  SBerljanblung  unb 
(Srttf Reibung  über  bas  Rechtsmittel  ber  Reoifion  gegen  bk  Urteile  ber  Strafe 
!ammern  ber  £anbesgericr)te,  fofern  bk  Reoifion  nicr)t  ausfdj  ließlief)  auf 
Verlegung  einer  lanbesgef etjlicf) en  Rechtsnorm  geftütjt  roirb.  (Eine  23efonber= 
fyeit  bes  Reidjsgericrjts,  bk  im  3ntereffc  einer  einrjeitlicrjen  unb  ficrjeren 
Recr)tfprecf)ung  getroffen  ift,  ift  bk  (Entfcrjeibung  oon  Recf)tsfad)en  oor  oer* 
einigten  Senaten,  unb  3toar  in  3u>ilfacr)en  *>°*  °^  oereinigten  3toil* 
fenaten   unb   in  Straf  fachen  oor  btn  oereinigten  Straf  fenaten;  bies  tritt 
bann  ein,  roenn  in  einer  Rechtsfrage  tin  Senat  oon  einer  früheren  (Ent* 
fd)eibung  eines  anberen  Senats  ober  ber  oereinigten  Senate  abroeicrjen 
roill;  bk  ^Beratung  unb  (Entf  Reibung  befcr)ränft  ficr)  auf  bk  Rechtsfrage 
olme  oorrjertge  ntünblicrje   Verfyanblung;  bte  münblictje  Verrjanblung  in 
einer  fontreten  Streitfacrje  erfolgt  nur  burdj  bm  erlenn enben  Senat.  — 
Das  Reicr)sgerid)t  ift  nacfj  btn  (Sefefeen  oom  18.  De3ember  1919  (R(5S3l. 
S.  2125)  unb  oom  24.  SRär3  1920  (R(523I.  S.  341)  aurf)  in  erfter  unb  Iefcter 
3nftan3  ausfdjließlicf)  3uftänbig  3ur  Verfolgung  oon  ftriegsoerbrecrjen 
unb  ftriegso  ergeben;  bk  (Entf cfjeibung  erfolgt  burcr)  einen  Straffenat. 
Diefe  Strafoerfolgung  grünbet  fid)  auf  9trt.  228  bis  230  bes  griebens* 
oertrags  unb  3iffe*  3  bes  Scfjluftprototolls  oom  28.  3uni  1919. 

3.  2ln  bem  gunbamente  jebes  Red)tsftaats,  ber  Ausübung  ber  Recfjts= 
pflege  burct)  unabhängige,  nur  bem  ©efetj  unterroorfene  ©ericfjte,  rjat 
bk  neue  Reicr)soerfaffung  ausbrücflid)  fe[tgel)alten  unb  bk  ,oerfaf[ungs* 
mäßigen  (Garantien  hierfür  fcrjarf  Ijeroorgeljoben;  bk  Richter  finb  bti  ber 
Ausübung  ber  (5ericr)tsbarfeit  unabhängig  unb  nur  bem  ©efetj  unter* 
toorfen  (9Irt.  102);  an  2Beifungen  ber  Staatsgeroalt  ober  it)rer  Drgane  finb 
fie  bti  ber  Red)tfprecr)ung  nicr)t  gebunben  (rootjl  aber  hti  ber  3ufti3= 
oerroaltung,  Strafoollftrectungufro.).  3ur  Durchführung  biefer  Unabhängig* 
leit  ift  roeiter  beftimmt,  ba\$  bk  Richter  auf  £ebens3eit  ernannt  roerben 
unb  ba%  fie  roiber  irjren  2Billen  nur  !raft  richterlicher  (Sntf crjeibung  unb 
nur  aus  btn  ©rünben  unb  unter  btn  formen,  bk  bk  ©efetje  beftimmen, 
bauernb  ober  3eitroeife  itjres  Zimtes  enthoben  ober  in  eine  anbere  Stelle 
ober  in  btn  Rurjeftanb  oerfeijt  roerben  tonnen  (mt.  104).  Darin,  baß  bte 
Verfettung  ufro.  nur  traft  ricr)terlicr)er  (Entfcfjeibung  erfolgen  lann,  ift  ber 
Ricfjterftanb  rjerausgerjoben  aus  ber  übrigen  23eamtenfcr)aft  unb  fefter  ge* 
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[teilt  als  bie  fouftigeu  33camteu.   Die  Abfctjuug,  uorläufine  Amtsenthebung, 
Strafoerfctjuug  unb  3a3^ll!PPcnfioiticnnu)  eines  Widjtcrs  fanu  bemuad)  mir 
burd)  s3iid> terfpruet)  Der  Staubcsgcuoffcu  erfolgen.    Die  gefetjlid)e  sJ?ecje= 
luitg  im  eiit3clncu  ift  burd)  £anb  esrcd)t,  burd)  laubcsgefetjlidje  sJtid)ter* 
btf3ipliuaroorfd)riften  gegeben  (in  'ßreufoen  burd)  bas  9tid)terbif3ipliuarge[et} 
oom  7.  sJJhi  1851,  ©ef.=Samml.  <5.  218);  für  bie  Wicrjter  bes  sJUid)sgerid)ts 
beftimmen  §§12Sff.  bes  <5erid)tsoerfaf[ungsgefetjes,  baft  ein  SJlitglteb  bes 
sJlcid)53crid)ts   burd)  spienarbcfd)luö  bes  sJteid)sgertd)ts  [eines  Amts    unb 
©el)alts  für  oerluftig  erklärt  toeroen  tann,  roenn  es  roegen  einer  enteljrenben 
ÖanDlung  überhaupt  3U  einer  Strafe  ober  roenn  es  3U  einer  greiljeitsftrafe 
oon  mel)r  als  einjähriger  Dauer  red)tsfräftig  oerurteilt  roorben  ift;  roenn 
gegen  sJ0titglieber  bes  s.Reid)sgerid)ts  roegen  eines  33erbred)ens  ober  23er* 
gefyens  bas  §iupto  erfahren  eröffnet  ift,  lönnen  [ie  burd)  s$lenarbefd)luJ3 
bes  s)teid)sgerid)ts  oorläufig  oom  Amte  enthoben  roerben.    Die  Slangs* 
penfionierung  eines  sUtitgliebs  bes  9leid)sgerid)t5   erfolgt   ebenfalls  burd) 
s$lenarbefd)luf},  roenn  ber  für  bienftunfärjig  gehaltene  9lid)ter  trotj  Aufforbe* 
rung  bes  ^räfiöenten  bes  9*eid)sgerid)ts  binnen  einer  beftimmten  grift  feine 
penfionierung  nid)t  nadjgefudjt  f)at.   Die  oorläufige  Amtsenthebung,  bie 
traft  (Sefefces  eintritt,  roirb  rjierburd)  nid)t  berührt  (Art.  104,  Abf.  2);  aud) 
bie  t)ierfür  in  grage  lommenben  ©efetje  finb  £anbesgefetje;  nur  für  bas 
9Uidjsgertcr)t  gilt  9Uia)srecr)t  (§  129  bes  ©erid)tsoerfaffungsgefet}es), 
unb  3roar  tritt  bei  einem  StRttglieb  bes  9?eid)sgerid)ts  bie  oorläufige  Amts- 
enthebung oon  9led)ts  roegen  bann  ein,  roenn  bie  Unterfudjungsfjaft  oer- 
f)ängt  ift;  nad)  bem  preuftifdjen  9TLd)terbif3iplinargefet}  tritt  bie  Suspenfion 
eines  9ttd)ters  oom  Amt  Iraft  ©efetjes  ein,  roenn  im  Strafoerfatjren  feine 
Verhaftung  befd)loffen  ober  gegen  itm  ün  nodj  nidjt  red)tsfräftiges  Urteil 
ergangen  ift,  bas  hm  Verluft  bes  Amts  3ur  golge  t)at,  ober  roenn  im  Dif3i= 
plinaroerfafjren  ein  noti)  nidjt  redjtsträftiges  Urteil  auf  Dien[tentlaf[ung 
erlaf[en  ift.  —  2Bar)renb  biefe  Regelung  ber  23erfe^ung  unb  Suspenfion  bem 
bisher  befterjenben  3u[tanb  entfpridjt,  ift  neu  bit  33eftimmung,  ba^  bit  (5e- 
fetnebung,  unb  3toar  entroeber  bie  9kid)s=  ober  bie  Äanbesgefetjgebung, 
Altersgren3en  feftfe^en  lann,  bti  beren  (£rreid)ung  9üd)ter  in  btn  *Rul)e* 
ftanb  treten  muffen;  bie  grage,  ob  bit  nadj  ber  (öeridjtsoerfaffung  auf  £ebens= 
3eit  angeftellten  9licr)tcr  burd)  eine  lanbesgefetjltdje  23eftimmung  infolge  Alters 
aus  bem  Dienfte  entfernt  roerben  lönnen,  roar  bisher  3rjoeifelr)aft;  bie  3U= 
läffigleit  ift  nunmehr  llargeftellt.   ^ßreuften  Ijat,  auf  biefe  23eftimmung  ge= 
ftujjt,  in  feinem  (5efe^  oom  15.  De3ember  1920  ((5ef.=Samml.  S.  621)  bie 
Altersgren3e  für  ridjterlidje  Beamte  auf  bas  oollenbete  68.  £ebensjal)r 
feft^efe^t;  anbere  £änber  rjaben  ät)nlicr)e  Vorfdjriften  entroeber  bereits  er= 
laffen  ober  in  Vorbereitung.   Die  oorläufige  Amtsenthebung  in  beftimmten 
gälten,  bie  traft  (Sefe^es  eintritt,  roirb  burd)  bie  Sidjerungsbeftimmungen 
für  bie  Unabhängigkeit  ber  9lid)ter  nidjt  ausgefd)loffen.    Sei  einer  23er= 
änberung  in  ber  (Bturicrjtung  ber  ©eridjte  ober  ifyrer  23e3irte  tann  bie  £anbes= 
juftt3oercoaltung  urtfreiroillige  Verfetmngen   an   ein   anberes  ©eridjt  ober 
(Entfernungen  oom  Amte,  jebodj  nur  unter  33elaffung  bes  oollen  ©efjalts, 
oerfügen  (Art.  104,  Abf.  3).   Diefe  befonberen  Sdjutjbeftimmuugen  für  bit 
'iKidjter  gelten  nidjt  für  bie  5ßttglieber  ber  nadj  bem  ©eridjtsoerfaffungs* 
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gefet}  3ugelaffenen  Sonbergerict)te,  ber  ©eroerbe*  unb  ftaufmannsgericrjte, 
unb  auet)  ntct)t  für  bk  £aienrict)ter  ber  orbentlicfjen  ©erict)te,  bie  <rjanbels= 
rict)ter,  Stoffen  unb  ©efct)roorenen.  2Bäf)renb  ber  Sßerfaffungsberatungen 
roar  oon  ber  äußeren  £infen  als  33ürgfct)aft  für  bie  Unabfyängigfett  ber  9ttct)ter 
bk  Abfd)affung  ber  (Etnrtdjtung  ber  beamteten  9ftcr)ter  unb  U)r  (Erfatj 
burcf)  23olfsricr)ter,  oom  $olt  geroäfjlte  $Rict)ter,  ©erlangt  roorben*).  £)ie 
grofce  SCRer>rr)eit  bes  23erfaffungsausfct)uf[es  rote  ber  Sftationaloerfammlung 
lehnte  jeboct)  biefe  SBeftrebungen,  bie  bas  hineintragen  bes  parteipoliti* 
fct)en  (Elements  in  bie  9tecr)tfprecr)ung  bebeuten  unb  bamit  bk  9ftct)ter  oon 
bzn  ^arteiftrömungen  abhängig  mact)en  roürben,  ah.  —  ©ine  bemerfens* 
roerte  Sonberregelung  btefer  3rage  enthält  bie  33erfaffung  ^Bremens  (§69), 
bie  benimmt,  ba$  bie  rect)tsgelet)rten  SJtitglieber  ber  bremifctjen  (ferict)te 
t)on  einem  Ausrufe  geroät)lt  roerben,  ber  aus  SDtitgltebern  ber  93ürger- 
fct)aft  (£anbtags),  bes  Senats  (Regierung)  unb  ©eridjte  gebilbet  roirb. 

3n  ät)nlict)en  2Borten  roie  bk  alte  preufeifrfje  Sßerfaffungsurtunbe 
(^Irt.  7)  unb  bas  ©ericr)tsoerfaffungsgefet}  (§  16)  bestimmt  aud)  bie  neue 
&eid)soerfaffung  (Art.  105),  baf$  niemanb  feinem  gefefclicfjen  9ftct)ter 
ent3ogen  roerben  barf  unb  Ausnahmegerichte  unftattt)aft  finb;  jeboct) 
follen  burct)  biefes  Verbot  bie  gefeilteren  23eftimmungen  über  Kriegs*  unb 
Staub  geriete  nict)t  berührt  roerben.  gür  bie  3u^nft  tonnen  biefe  gefefc* 
lict)en  23eftimmungen  nur  reicr)sgefet}lict)e  fein,  insbefonbere  bas  im  Art.  48 
in  Ausfielt  geftellte,  bie  aufeerorbentlicrjen  SJcafmarmten  regelnbe  SReicrjs* 
gefetj;  bis  3um  (Erlaffe  biefes  ©efetjes  ift  im  SRatnnen  bes  Art.  48  ber  5Reict)s= 
präfibent  befugt,  burct)  SBerorbnung  Kriegs*  unb  Stanbgericr)te  ein3u[etjen; 
biefe  ©ericr)te  finb  fomit  leine  Ausnahm egericrjte  im  Sinne  bes  Art.x  105, 
fonbern  gefeilter)  oorgefetjene  aufterorb  entließe  ©ericrjte. 

4.  yitbtn  btn  orb  entließen  ©enctjten  finb  nact)  §  13  bes  ©ericr)ts= 
oerfaffungsgefetjes  auet)  noct)  „befonbere"  ©erict)te  (Sonbergerict)te)  3u* 
ftänbig,  foroeit  fie  reict)sgefet}licr)  beftellt  ober  gugelaffen  finb.  $Reict)s= 
gefeilter)  beftellt  finb  3unärf)[t  bk  Militärgerichte;  fie  finb  allerbings 
ert)eblicr)  emge[ct)rcmft  burct)  bas  ©efet},  betreffenb  bk  Aufhebung  ber  9JUlitär= 
gerict)tsbarfeit  oom  17.  Auguft  1920  (ft©23l.  S.  1579),  roonact)  SCRtlitär- 
geriete  nur  noct)  in  ftriegs3eiten  unb  3ur  Aburteilung  oon  23erget)en 
ber  an  23orb  oon  in  £>ienft  geftellten  ftriegsfct)iffen  eingefct)ifften  Angehörigen 
ber^eict)smarine  in  gragelommen;  tünftig  finb  aud)  für  §eeresanger)örige 
mit  biefer  Ausnahme  bk  orbentltcr)en  ©ericr)te  3uftänbtg,  boct)  ift  in  bem 
oorertüätmten  ©efetj  eine  geroiffe  9CRitroir!ung  oon  juriftifet)  gefct)ulten  23e= 
amten  ber  §eeresoerroaltung  (§eeres*  unb  Sftartneanroälte)  oorgefefjen. 
Die  militäri[cr)en  (Ehrengerichte,  bk  als  Stanbesgeridjte  über  23erfet)lungen 
ber  £)ffi3tere  gegen  bie  Stanbesefjre  urteilten,  bereu  Spruct)  aber  ber  ©e= 
ner)migung  bes  ftontingentst)errn  beburfte,  finb  ebenfalls  aufgehoben  roorben 
(Art.  105). 

*)  Diefes  93 erlangen  rourbe  aus  ber  Souoeranität  bes  23olfes  hergeleitet  unter 
<r>inroeis  auf  anbere  bemofratt|d)e  Staaten,  bie  biefe  (Sinriajtung  baben;  fo  erfolgt  in 
ber  Sd)roei3  bie  233ar)l  [ämtlitfjer  Walter  burd)  bas  93oIf,  unb  in  2lmerifa  roerben  bie 
9tfd)ter  ber  ein3elnen  Staaten  3unt  großen  3:eil  geroäl)lt,  bie  5Rid)ter  bes  ©unbes  ba= 
gegen  ernannt. 
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(Ein  roeiteres  gefetjlid)  beftelltes  Soubergerid)t  ift  bas  9kid)sroirt= 
cr)aftsgerid)t  (Verorbnuug  oom  21.  STCai  1920,  sJUß5Bl.  S.  1167),  bas 
3ur  (Sntfdfyeibung  befonberer  roirtfd)aftlid)er  Slngelegcnfyciteu,  3.  23.  9lid)tia,= 
feitserflärung  oon  Verträgen,  9?üdgabe  bcr  aus  Belgien  uub  grautreid) 
entfernten  9Jta[d)inen,  geftfetjung  oon  (Entfd)äbigungsaufprüd)eu  gegen 
bas  Weid),  2In[prüd)en  aus  un[d)ulbig  erlittener  Sd)uljf)aft  ufro.  3uftänbig 
ift.  Dtefes  (5erid)t,  tu  beut  neben  3uriften  aud)  Sadjocrftänbige  bes  2ßirt= 
fdjaftslebens  fi^en,  lann  aud)  für  alle  Wirten  roirt[d)aftlid)er  Streitig* 
fetten,  bie  mit  ber  Kriegs*  ober  Übergaugsroirtfdjaft  3ufammenf)ängen, 
burd)  Vereinbarung  ber  ^arteten  für  3u[tänbig  erflärt  roerben  (33erorb= 
nung  00m  18.  gebruar  1920,  51(5 931.  S.  27G).  gemer  gehören  I)ier3U  bie 
ftonfulargeridjte,  bie  in  einer  ^Reit)e  oon  £änbern,  in  btmn  ifyre  2lus= 
Übung  burd)  §erfommen  ober  burd)  Staatsoertrag  geftattet  ift,  eine  (5e= 
rid)tsbar!ett  bes  9teid)s  nad)  bem  ftonfulargefetj  oom  20.  3uli  1879  (<R(593l. 
S.  197)  ausüben;  roeiter  aud)  bie  2Bud)ergerid)te  (93erorbnung  oom 
27.  Sftooember  1919  (ft(5931.  S. 1909),  bk  als  Sonbergerid)te  gegen  Sd)leid,= 
r)anbel  unb  Preistreibereien  in  ber  93efetutng  oon  2  9ttd)tern  unb  3  Sd)öffcu 
bei  btn  £anbgerid)ten  eingefetjt  [inb. 

SBettere  reid)sge[et}lid)  beftellte  Sonbergerid)te  internationaler 
21rt  finb  bk  gemäfe  2lrt.  304  bes  griebensoertrags  eingefetjten  (5emifd)ten 
Sd)iebsgerid)tst)öfe,  bie  aus  Vertretern  Deutfd)lanbs,  ber  Gmtente= 
mäd)te  unb  ber  neutralen  Staaten  3ufammengefetjt  finb  unb  im  (Ein3elfalle 
in  ber  93efetmng  oon  3  Stftitgliebern  entfd)eiben;  biefe  ©ertd)tsf)öfe  [inb  in 
ber  <r>auptjad)e  3uftänbig  für  Streitigleiten  über  93ortriegsfd)ulben,  bie 
md)t  im  2tusgleid)  so  erfahren  beigelegt  roerben  lönnen,  für  Streitigfeiten 
über  Vorfriegsoerträge,  foroeit  nid)t  bie  3uFtönbigfctt  ber  orbentlidjen 
©erid)te  ber  alliierten  Staaten  begrünbet  ift,  für  (£ntfd)äbigüngsanfprüd)e 
ber  alliierten  Staatsangehörigen  an  bas  Wtid)  roegen  tt)rer  oon  beutfd)en 
ftriegsmafmalmten  betroffenen  ^prioatred)te  foroie  für  beftimmte  Streitig = 
feiten  auf  bem  ©ebiete  ber  geroerblidjen  Sd)u^red)te;  Sftärjeres  ergibt  fid) 
aus  bzn  23efttmmungen  ber  2Ibfd)nitte  III  bis  VII  bes  Seils  X  bes  griebens= 
oertrags.  Die  2Iusfür;rung  biefer  23eftimmung  bes  griebensoertrags  ift 
geregelt  burd)  bas  ©efefc  oom  10.  Sluguft  1920  (<R© 951.  S.  1569);  aud)  finb 
l)ier3U  befonbere  ^ro3efeorbnungen  für  ben  fran3öfifd)=beutfd)en  (9U5931. 
1920,  S.  525),  gried)ifa>beutfd)en  (3t©95l.  S.  1741),  engtifa>beutfdjen 
(ft(523l.  S.  1871)  unb  btn  belgifaVbeutfdjen  -(91(5251.  1921,  S.  107) 
gemifdjten  Sd)iebsgerid)tsr)of  u.  a.  ergangen. 

yitbtn  biefen  reidjsgefetjlicf)  beftellten  befonberen  (5erid)ten  gibt 
es  nad)  §  14  bes  (öeridjtsoerfaffungsgefetjes  nod)  reid)sgefetjlid)  3ugelaffene 
Sonbergerid)te;  es  [inb  bies  insbefonbere  bk  3ur  (Sntfdjetbung  geroerb= 
lidjer  unb  faufmännifdjer  £ofm[treitigfeiten  berufenen  G5eroerbe  =  unb 
ftaufmannsgerid)te  foroie  bk  auf  Staatsoerträgen  berutjenben  9*1) ein  = 
fd)iffaI)rts  =  unb(Elb3oIlgerid)te;  bie  erfteren  berufen  auf  ben  reoibierten 
9tf)einfd)iffaf)rtsaften  oom  17.  Dftober  1868  ((5ef.=SammI.  1869,  S.  814) 
unb  bem  preuftifdjen  ©efefc  oom  8.  2Rär3  1879  (®ef.=Samml.  S.  129);  fie 
finb  ftrafgertdjtlid)  für  bk  3uroiberr)anblungen  gegen  bie  Strompoli3ei  ufrr. 
3uftänbig;   bk   (£lb3ollgerid)te    frühen   fid)   auf  bk   CElbfcr)tffar)rtsafte  oom 
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23.  3uni  1821  unb  bas  preufctfdje  (Sefefc  oom  9.  9ftär3  1879  (©ef.=Samml. 
S.  132)  unb  finb  —  nad)bcm  ber  (£lb3oll  aufgehoben  ift  —  nod)  in  Straf* 
fachen  für  3utD^er^ani5^un9en  9e9^n  bit  <3<i)iffat)rtspolt3ei  3uftänbig. 

5.  9lufjer  biefen  Sonbergeridjten  befielen  nod)  im  $iziä)t  toie  in 
ben  £änbern  eine  9teif)e  redjtfpredjenber  2kl)örben,  bte  SBertoaltungs* 
gerid)tsbef)örben.  Sie  entftanben  im  £aufe  bes  19.  3a^rl)unberts  aus 
bem  SBeftreben,  bem  Bürger  timn  9*ed)tsfd)utj  gegenüber  btn  Sßertoaltungs* 
mafmatmten  3U  getoäfyrteiften  als  jufti3förmige  (£inrid)tungen  mit  pro3eft* 
äfynlidjem  Verfahren.  9Iud)  bas  9ieid)  fd)uf  nad)  unb  nad)  tint  gan3e 
9teit)e  oon  $ertoaltungsgericf)tsbel)örben,  es  toaren  bies  aber  nur  Sonber* 
oeramltungsgerid)te,  tin  einfyeitlidjer  allgemeiner  $enoaltungsgertä)tst)of 
bes  9ieid)s  fehlte.  X)iefe  im  9^eid^e  oorfyanbenen  Spe3ialoeru)altungs* 
geriete  fyöd)fter  3nftan3  finb:  bas  23unbesamt  für  §eimatroefen  3ur 
(Sntfdjeibung  oon  Streitigfeiten  3toifd)en  9Irmenoerbänben  (Oefefe  00m 
30.  9Jlai  1908,  ft©23l.  S.  381);  bas  9leid)spatentamt  3ur  (Sntfd)eibung 
über  bit  ©üttigfeit  von  patenten  (^atentgefetj  oom  7.  2tprtl  1891,  9t(523l. 
S.  79);  bas  9Uiä)soerfidjerungsamt  für  Streitigleiten  über  2Infprüd)e 
aus  ber  arbeiten)  erficfyerung  (9teid)soerfid)erungsorbnung  00m  19.  3uli 
1911,  ^©231.  S.  509);  bas  fteidjsauffid)tsamt  für  <J)rioatoerfid)e* 
rung  3ur  Omtf  Reibung  ber  aus  bem  2tuffid)tsred)t  bes  9teid)s  über  prioate 
Perfid)  erungen  fid)  ergebenben  Streitigfeiten  (©efetj  00m  12.  9Jlai  1901, 
91(5931.  S.  139);  bit  Sdjiebsgeridjte  unb  bas  £)berfd)iebsgeridjt  für 
gragen  ber  $lnge[telltenoerfid)erung  (©efetj  com  20.  De3ember  1911,  ÖK5S3I. 
1918,  S.  959);  ber  9leid)sfinan3l)of  3ur  Qmtfd)eibung  von  9teid)sabgabe* 
fachen  (©efetf  00m  26.  3utt  1918,  9H5931.  S.  2000).  §ier3U  finb  neu  fyn$i* 
gefommen:  bit  90tilitäroerforgungsgericf)te  unb  |bas  9teid)smilitär= 
oerforgungsgerid)t  3ur  (£ntfd)eibung  oon  9lnf prüfen  ber  ftriegsbefd)ö> 
bigten  ufu).  (Verorbnung  00m  1.  unb  18.  gebruar  1919,  91(5231.  S.  149 
unb  217  unb  00m  21.  2Rai  1920,  91(5231.  S.  1099). 

3u  biefen  Spe3ialoertoaltungsgerid)ten  fcfjafft  bie  23erfaffung 
in  2lrt.  107  nunmehr  tintn  allgemeinen  einheitlichen  23ertoaltungs* 
gertdjtst)of  für  bas  9teid),  ber  bem  Sd)utje  bes  ein3elnen  ^Bürgers  gegen* 
über  Übergriffen  bienen  foll,  bit  bit  23erroaltung  burdj  il)re  Organe  burd) 
rechts*  ober  3toedcoibrige  2Inorbnungen,  (Sntfdjeibungen  unb  Verfügungen 
oorrtimmt.  ITte  9teiti)soerfaffung  ftellt  fid)  bamit  auf  btn  Stanbpunft, 
baft  bas  SBefen  unb  ber  3a>ed  öer  23ertoaltungsgerid)tsbarfeit  in  2Bal)rung 
fubjeftioer  9led^te  bes  Staatsbürgers  beftet)t. 

Diefes  allgemeine  2knoaltungsgerid)t  ift  burd)  2trt.  107  nidjt  nur  im 
9*eid)e  gefdjaffen,  fonbern  bie  gleite  (£inrid)tung  ift  audj  burd)  3tomgenbe 
2krfaffungsbeftimmung  für  bit  ßänber  oorgefdjrieben.  3^  oen  meiften 
£änbem  befteljen  —  3um  Seil  feit  längerer  3e^t  fd)on  —  23ertoaltungs* 
geridjtsbeljörben,  nämlid)  in  ^reufcen,  23anern,  Sad)fen,  SBürttem* 
berg,  23aben,  Reffen,  Olbenburg,  23raunfd)toeig,  2tnljalt,  Xt)ü* 
ringen,  2ivvt  unb  Qübtd;  bie  übrigen  £änber  finb  nun  ge3toungen, 
ebenfalls  2Sera)altungsgerid)te  3U  errieten.  Die  Organifation  unb  bas 
Verfahren  biefer  2trt  oon  £anbesgerid)ten  ift  oerfd)ieben  unb  toirb  —  ba 
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btc  $ermaltuugsgerid)tsbarfeit  grunbfäljlid)  £anbes[ad)e  ift  —  aud)  3U* 
fünftig  oerfd)iebcu  fein.  3U  s^reufjeu  toirb  93cnjoaltungsgerid)tsbarteit 
ausgeübt  burd)  bie  mit  ^Beamten  uub  £atcu  befetjteu  ftreis  ausf  d)üff  e 
(in  ben  Stäbten  S t ab t ausf cr)ü[fe)  unb  93e3irfsausfd)üffe  foroie 
bas  ausfajliefjlid)  mit  Beamten  befet3tc£)beröeru)altungsgerid)t;  äl)nlid) 
ift  aud)  bie  Organifatiou  in  23aben  unb  öeffen  (nur  olme  bie  9JUttel= 
inftan3  ber  33e3irfeausfd)üffe),  in  ^Bauern,  Sad)fen  unb  SBürttemberg 
roirb  bit  ^erroaltuugsgeridjtsbarfeit  unterer  3n[tan3  ofyne  ^Beteiligung 
von  £aien  oon  btn  unteren  33enoaltungsbef)örben  ausgeübt,  über  benen 
als  3toeite  3nfton3  ber  23erroaltungsgerid)tsl)of  (in  (5ad)fen  Ober= 
oerroaltungsgericr):)  ftef)t,  bas  in  befonberen  fällen  aud)  als  erfte  unb  einige 
3nftan3  entfcr)etbet. 

§  39.  $er  Staatsgeridjtstyof  im  SRetdj  nnt>  in  ben  ßänbern. 

I.  Die  fteid)  soerfaffung  fiel)t  in  mehreren  9Irtiteln  für  Streittgteiten 
unb  9Jleinungsoerfd)iebenl)eiten  bit  (Smtfdjeibung  bes  6taatsgerid)ts* 
l)of  s  cor,  ber  burd)  befonberes  ©efetj  errietet  roerben  foll.  23is  3um  Straft* 
treten  bes  9teid)sgefet$es  über  btn  Staatsgerid)tsf)of  Ijat  9lrt.  172  ber  5leid)s^ 
oerfaffung  beffen  Sefugniffe  bem  beim  9teid)  sgeridjt  gebilbeten  Senat 
von  7  SOittgliebern  übertragen,  r»on  btmn  ber  9leid)stag  4  unb  bas  9teid)s- 
gerierjt  aus  feiner  äftitte  3  roäljlt. 

1.  Die  3uftänbigleiten  bes  Staatsgericfjtsljofs  ergeben  ftdj  aus 
folgenben  $erfaffungsbeftimmungen;  fie  laffen  fid)  in  redjtlid)e,  roirt* 
fdjaftlidje  unb  politifdje  gliebern. 

a)  23ei  9Jteinungsoerfcf)iebenl)eiten  über  bie  93erpflicr)tung 
einer  £anbesregierung,  auf  Ocrfudjen  ber  SReicf) sregierung  9Jtängel  3U  be* 
fettigen,  bie  vti  91usfüljrung  eines  9*eicf)sgefet$es  tjeroorgetreten  [inb,  fann 
forootjl  bie  SRetdj sregierung  als  aud)  biz  £anbe  sregierung  bte  (Entfcrjeibung 
bes  Staatsgerid)tsl)ofs  anrufen,  falls  nid)t  burd)  9teicr)sgefetj  tin  anberes 
©ertönt  beftimmt  ift  (9Irt.  15,  »f.  3  ber  9letdj iso erfaffung).  9tad)  (Srrid> 
tung  bes  9teid)st)erroaltungsgerid)ts  roirb  für  eiserne  93erroaltungsfragen 
rootjl  biefes  ©erid)t  3ur  (Sntfd)  eib  ung  berufen  roerben;  einftroeilen  roirb 
ber  Staatsgericf)tsf)of  über  alle  5Reinungsoerfd)iebenr)eiten  3U  entfd)etben 
fjaben. 

Der  Staatsgericfjtsfjof  t)at  ferner  nadj  9lrt.  19,  9Ibf.  1  ber  SReidjs* 
oerfaffung  über  33erfaffungs[trettigleiten  innerhalb  eines  £anbes,  in 
bem  lein  (5erid)t  3U  ifyrer  (Srlebigung  befteljjt,  foroie  über  Streitigfeiten 
nid)tprioatred)tlid^er  9lrt  3toifd)en  oerfdjiebenen  £änbern  ober  3roifcf)en 
bem  9*eid)e  unb  einem  2anbt  auf  Eintrag  eines  ber  ftreitenben  ieile  3U 
entfdjeiben,  foroeit  nicr)t  tin  anberer  (5eridjtsf)of  bes  9teicr)s  3uftänbig  ift. 
S3erfd)iebene  £änber  (namentlich)  $  reuten  unb  ^Bauern)  fyaben  allerbings 
3ur  (Entfd)  eib  ung  ifyrer  inneren  33erfaffungsftreitigleiten  felbft  £anbes= 
ftaatsgerid)tsl)öfe  berufen;  foroeit  fie  bies  nid)t  getan  r)aben,  unb  für  bit 
nicr)tprioatred)tlid)en  Streitigfeiten  ber  £änber  untereinanber  unb  mit  bem- 
SRetä)  roirb  ber  Staatsgertd)tst)of  berufen  fein. 
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b)  Auf  roirtfd)aftlid)em  ©ebiete  fommen  bem  Staatsgerid)ts* 
tjofe  folgenbe  Aufgaben  311: 

Streitig! eiten  über  bie  Sragctt,  in  roeld)em  Umfang  mit  bem  Über* 
gang  ber  (Eifenbafmen  bie  Gmteignungsbefugnis  unb  bie  Staatstjofjeits* 
red)te,  bie  fid)  auf  bas  (Eifenbatmroefen  begießen,  auf  bas  fttiä)  übergegangen 
finb,  finb  nad)  Art.  90  ber  Reidjsoerfaffung  r»om  Staatsgerid)tst)ofe  3U  ent* 
fd)eiben. 

2Benn  bd  ber  Vereinigung  r»on  £änbern  ober  £anbesteilen  3U  einem 
2anbt  ober  bti  ber  Abtrennung  eines  £anbesteils  3um  3wtdt  ber  9ieu* 
bilbung  eines  £anbes  Streit  über  bit  Vermögensauseinanberfetjung 
entfielt,  fo  lann  jebe  Partei  nad)  Art.  18,  Abf.  7  ber  9teid)soerfaffung  bk 
(Srttfdjeibung  bes  Staatsgerid)tst)ofs  beantragen. 

Soroeit  bis  3um  1.  Dttober  1920  über  bit  Vebingungen  ber  Übernahme 
ber  ^ßoft*  unb  Xelegraptjenoerroaltungen  Vanerns  unb  Württembergs  fo* 
roie  ber  Staatseif  enbafmen,  SBafferftraften  unb  See3eid)en  ber  £änber  auf 
bas  yitiä)  nod)  feine  Verftänbigung  ehielt  ift,  entfd)eibet  gemäft  Art.  170, 
Abf.  2  unb  Art.  171,  Abf.  2  ber  9teid)  so  erfaffung  ber  Staatsgerid)tsf)of.  — 
23e3Üglid)  (Eifenbafm  unb  <ßoft  ift  3toar  Verftänbigung  erhielt,  jebod)  fief)t 
aud)  ber  biefe  Verftänbigung  entfyaltenbe  Staatsoertrag  über  btn  Über* 
gang  ber  Staatseifenbarjnen  auf  bas  fteid)  (ft(5Vl.  1920,  6.  774)  für 
3x0 ei  ©ruppen  oon  9Jteinungsoerfd)iebenr)eiten  3roif d)en  bem  9?eid)e  unb 
ben  ßänbern  bie  (Entfdjeibung  bes  Staatsgerid)tst)ofs  oor,  unb  3roar  für 
9Weimmasoerfd)iebenr;etten  barüber,  ob  bas  Wtiü)  oerp flirtet  ift,  btn  von 
einem  £anbe  begonnenen  Vatmbau  fort3ufüt)ren  (§17),  ferner  für  SCReinungs* 
oerfd)iebenr)eiten,  bie  fid)  bti  ber  Ausführung  bes  Vertrags  über  feine  Aus* 
legung  ober  Ccrgcm3ung  ergeben  follten  (§  43). 

(Ebenfo  enthalten  bie  Staatsoerträge  über  btn  Übergang  ber  *ß  oft* 
unb  Selegrapfyenoerroaltung  Vanerns  unb  Württembergs  an  bas  Wtid) 
(91(5331. 1920,  S.  644)  je  im  §  13  bit  Veftimmung,  ba$  äReinungsoerf Rieben* 
tjeiten  3toifd)en  bzn  oertragfdjlie&enben  Regierungen  in  be3ug  auf  bit  Aus* 
legung  ber  Verträge  burd)  ben  Staatsgerid)tsf)of  entfd)ieben  roerben  follen.  — 
5H)nlid)e  Veftimmungen  tonnen  aud)  in  bie  Staatsoerträge  aufgenommen 
roerben,  burd)  bie  bie  SBafferftra&en  unb  See3eid)en  auf  bas  fttid)  übergeführt 
ober  Vereinbarungen  mit  bzn  £anbesregierungen  getroffen  roerben,  bk 
mit  ber  Überführung  auf  bas  SReid)   im  3ufammenl)ang  fterjen  roerben. 

c)  Auf  politifdjem  ©ebiete  roar  bem  Staatsgerid)tsr)of  urfprüug* 
lid)  bie  Aufgabe  3Ugebad)t,  3U  unterfud)en,  ob  ^erfonen,  bie  oermöge  it)rer 
Stellung  im  öffentlidjen  2zbtn  in  ber  £age  roaren,  (Einfluft  auf  ( bie  ^Politil 
bes  Reidjs  3U  nehmen,  3U  bem  Ausbrud),  ber  Verlängerung  ober  bem  23er* 
luft  bes  Krieges  fdjulbrjaft  beigetragen  fyabtn.  (Ein  ©efefcentrourf,  ben  bie 
Reidjsregxerung  in  biefem  Sinne  oorlegte,  ift  baburd)  überholt  roorben, 
bafe  burd)  Art.  34  ber  Reidjsoerfaffung  ein  parlamentarifdjer  Unter* 
fudjungsausfdjufe  mit  erljeblid)  roeitergeftedten  3^e^en  eingefetjt  ift. 
Da  in3toifd)en  aud)  bas  Reidjsgefefe  3ur  Verfolgung  oon  5*riegsoerbred)en 
unb  5Uiegsoerget)en  00m  18.  I)e3ember  1919  (9?©Vl.  S.  2125)  erlaffen 
roorben  ift,  fommt  für  ben  Staatsgerid)tsl)of  auf  biefem  ©ebiet  eine  3Us 
ftänbigleit  nid)t  mel)r  in  grage.  Dagegen  ift  er  burd)  Art.  59  ber  9teid)s* 
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ocrfaffuug  berufen,  über  bic  [ogeuauutc  9Jiintfterauflage  3U  eutfd)eiben. 
Diefes  Söerfarjren  fetjt  ooraus,  t>a^  ber  sJieid)stag  bei  9lnroefenI)eit  oon 
3U)ei  Dritteln  ber  g c f  c  1^ 1 1 d)  e ti  sJJtitglieber3al)l  mit  einer  5Ret)r* 
3  al) I  oon  locnigftcns  3toei  Dritteln  ber  Wntoefeuben  (s2lrt.  76  ber  9leid)s* 
oerfaffung)  befd)lo[fen  l)at,  gegen  beu  s#eid)spräfi'ocnten,  beu  9teid)ss 
f analer  ober  einen  s#eid)smtui[ter  bie  UCnflage  3U  ergeben,  bafj  er  fd)ulb- 
rjafterroetfe  bie  *iReid)soerfaffuug  ober  ein  9fcid)sgefet}  oerletjt  l)abe.  —  Die 
Skrfaffung  bes  £anbcs  £ippe  überträgt  bic  (£utfd)eibuug  über  bie  %n- 
flage  bes  lippefdjeu  £anbtags  gegen  bie  9Jlitglieber  bes  £anbespräftbiums 
(ber  £anbesregierung)  bem  Staatsgerid)tsl)ofe  bes  $Reid)s  (9Irt.  37),  rocu> 
renb  bk  anberen  £änber  3ur  (Sntfdjeibung  über  bie  TOnifterantlage  eigene 
Staatsgerid)tsl)öfe  berufen  r)aben. 

2.  Die  33eftimmungen  über  bie  3ufammenfeÖun9  uno  oas  ^erfarjren 
bes  Staatsgerid)tsl)ofs  für  bas  Deutfd)e  Weidj  finb  nid)t  in  ber  SReicrjsoerfaf* 
fuug,  fonbern  in  einem  befonberen  ©efetje  gegeben,  bas  3ur3eit  nod)  ber 
^Beratung  bes  9?eid)stags  unterliegt;  nod)  bem  (Enttourf  in  ber  irmt  in  ber 
Ulusfdjujjberatung  gegebenen  gaffung  ift  ber  Staatsgeridjtsrjof  nid)t  als 
ftänbige  (Einrichtung  gebad)t,  fonbern  er  foll  nur  3ufammentreten,  roenn 
ein  23erfat)ren  burd)3ufür)ren  ift.  3nfolgebeffen  foll  er  einem  befterjenben 
(5erid)t  angegliebert  roerben,  unb  3roar  für  bie  Auflagen  bem  9leid)s- 
gerid)t,  für  t>k  übrigen  gälle  bem  9teicfjsöerroaltungsgerid)t. 

Die  3ufammenFeÖun9  °^s  Staatsgericf)tsl)ofs  ift  je  nad)  ber  $lrt  bes 
Streitgegenftanbes  oerfdjieben  gebad)t.  2rür  bk  23erfaffungs*  unb  23er* 
roaltungsftreitigteiten  nad)  bzn  SIrt.  15  2Ibf.  3,  18  2Ibf.  7,  unb  19  Slbf.l 
ber  9*eidjsoerfaffung  foll  es  ein  Senat  oon  fieben  SÜUtgliebern  fein,  in  bem 
ber  ^Präfibent  ober  dn  Senatspräfibent  bes  9leid)soerroaltungsgerid)ts 
"ötn  23orfU3  füt>rt  unb  beffen  Seifiger  je  3ur  §älfte  bm  ftäten  bes  9leid)sgertd)ts 
unb  bes  9teicf)soertoaltungsgericr)ts  entnommen  finb;  hti  bin  (Entf Reibungen 
aus  bem  ©ebiete  bes  $erfet)rstoefens  follen  bte  Sacfjoerftänbigen  bes  be= 
treff enben  Sonberfacr)s  in  ber  tfber3al)l  fein;  in  biefem  gälte  beftetjt  ber 
Senat  aufcer  bem  SBorfitjenben  aus  je  einem  SRate  bes  9teid)sgericr)ts  unb 
bes  9teict)soermaltungsgerid)ts,  roäfyrenb  je  oier  fadjoerftänbige  SBeifitjer 
für  bas  ^ofttoefen,  bas  Selegraprjenroefen,  bas  (Eifenbarjnroefen,  bas  SBaffer* 
ftra&entoefen  unb  für  See3eid)en  fad)männifcr)e  Beurteilung  geroäfjrleiften. 
Die  2lusroaf)t  ber  Sacrjoerftänbigen  unb  tfjrer  Stelloertreter  ift  je  3ur  §älfte 
bem  9teidjstag  unb  bem  9teicr)srat  übertragen  roorben,  bamit  bie  3ntereffen 
bes  9teid)s  unb  ber  fiänber  geroafyrt  finb. 

©ine  roefentlicf)  abroeidjenbe  3ufammenfet)ung  bes  Staatsgerid)ts* 
r)ofs  ift  für  bk  $ftintfteranflagen  geboten.  SBegen  ber  tjotjen  23ebeutung 
ber  (Entf Reibungen  auf  foldje  anflogen  ift  ein  ©eridjtsfjof  oon  fünf3et)n 
SRitgliebern  oorgefefyen,  ber  fidj  aus  bret  oerfd)iebenen  ©ruppen  3ufam* 
menfe^t.  Die  erfte  (Sruppe  umfaßt  Vertreter  fjofjer  ©ericr)ts{)öfe 
bes  9teid)s  unb  ber  £änber,  nämlid)  'i)^n  ^ßräfibenten  bes  9teid)sgerid)ts,  je 
ein  SRitglieb  bes  preufeifdjen  £)beroerroaltungsgerid)ts,  bes  banrifd)en  Dber- 
ften  £anbesgerid^ts,  bes  t)anfeatifcf)en  Dberlanbesgeria^ts  foroie  einen  beut* 
fcr)en IKedjtsanroalt;  inbiebeiben  anberen  follen 9teid^stag  unb  9*eid)s* 
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rat  je  fünf  SQlttglieber  rochiert.  Durd)  biefe  3ufammenfetmng  rotll  bic 
größtmögliche  Sid)ert)ett  fürbie  rolle  Unparteilidjfeitbes  (5erid)ts  ehielt  roer* 
ben.  6ie  foll  nad)  bem  (Entrourf  nod)  ert)ör>t  roerben  burd)  bie  33orfct)rtftf  baß 
lein  TOtglieb  ber  9teid)sregierung,  bes  9tetd)stags  ober  bes  SReicrjsrats  bem 
Staatsgerid)tsf)of  angehören  barf,  roetl  bte  Unbefangenheit  oon  ^ßerfonen 
be3toeifelt  roerben  tonnte,  t)k  oermöge  ber  ermähnten  äRitgliebfdjaft  be* 
reits  mit  bem  (öegenftanbe  ber  Auflage  befaßt  geroefen  ftnb  ober  hd  (Er* 
Hebung  ber  $lntlage  mitgeroirtt  t)aben. 

3.  gürbie  (Entfdjeibungen  ber  Verfaffungs*  unb  Verroaltungs* 
ftreitfacfjen  ift  nid)t  in  allen  gälten  eine  münblidje  93ert)anblung  erforber* 
Iid).  Sie  roerben  tjäufig  burd)  einen  fcr)riftlid)en  9fteinungsaustaufd),  burcf} 
SRecr)tsgutad)ten,  ted)nifd)e  unb  finan3ielle  Darlegungen,  Vernehmungen 
oon  3^u9^  unb  Sacfjoerjtänbigen  fo  oorbereitet  fein,  i>a^  oon  einer  münb* 
licrjen  Vertjanblung  abgefefyen  roerben  !ann.  (Es  ift  bafyer  bem  (5erid)t  fo* 
root)l  als  aud)  btn  Streitteilen  anrjeimgeftellt,  ftillfcfjroeigenb  auf  münblicrje 
Verfjanblung  3U  oer3id)ten. 

9Inbers  liegen  bk  Vert)ältniffe  hd  um  $0tinifterantlagen,  für  bie 
nad)  ber  Vorfdjrift  im  9Irt.  59,  Satj  3  ber  9?eid)soerfaffung  genauere  Ver* 
faf)rensoorfcr)riften  3U  treffen  finb.  Da  für  biefe  Ulntlagen  eine  Vorunter* 
fucrjung  im  Sinne  ber  §  176  u.  ff.  ber  Strafpro3eßorbnung  mit  bem  nad)* 
folgenben  Vefctjluß  über  t>k  (Eröffnung  bes  §auptoerfat)rens  nid)t  oorgeferjen 
roerben  !ann,  [0  muß  nad)  ber  (Eröffnung  bes  Verfahrens,  bie  burd)  3uftellung 
ber  9lnflagefcr)rift  an  btn  Vefcrjulbigten  erfetjt  roirb,  tint  5lrt  (Ermittlungs* 
©erfahren  3ugelaffen  roerben,  3n  biefem  Verfahren  tann  ber  Vorfitjenbe 
bes  Staatsgerid)tst)ofs  aus  eigenem  (Entfdjluffe  foroie  auf  Eintrag  bes  Ver* 
treters  ber  Auflage  ober  bes  V efctjulb igten  alle  3ur  Vorbereitung  ber  münb* 
lidjen  Vertjanblung  gebotenen  Sftaßnatmten  treffen,  Veroeife  ergeben  unb 
fiebern.  Xtber  bte  Auflage  foll  nur  auf  ©runb  öffentlicher  unb  münbltdjer 
Vertjanblungen  entfcrjieben  roerben,  es  fei  benn,  ta%  bas  Jntereffe  ber  Staats* 
ficf)erf)eit  t)k  £)ffentlid)feit  nid)t  geftattet.  SCRit  SKüdfidjt  auf  bie  Vebeutung 
eines  Scrjulbfprucfjs  unb  feiner  Straffolgen  foll  er  nur  mit  3™ * ib ritte l* 
met)rt)eit  (met)r  als  9  Stimmen)  3ugelaffen  roerben.  Das  Hrteil  t)at  feft* 
3uftellen,  ob  ber  9Ingeflagte  fcr)uIbr)afterroeife  tk  $Reid)soerfaffung  ober 
ein  9teid)sgefet}  oerletjt  t)at,  ob  eine  folcrje  Verlegung  nid)t  erroiefen  ober 
ob  bie  5Rid)tfd)ulb  erroiefen  ift.  Vei  Sdjulbigertlärung  tann  ber  Scrjul* 
bige,  roenn  er  fief)  nocf)  im  kirnte  befinbet,  feines  Zimtes  0 erluftig  er* 
tlärt,  aud)  tann  gegen  it)n  bie  Hnfätjigfeit  auf  3eit  ober  bauemb  aus* 
gefprodjen  roerben,  öffentliche  $mter  3U  betleiben  unb  in  öffentliche  Körper* 
fdjaften  geroät)It  3U  roerben. 

Die  2lusroaf)l  bes  Vertreters  ber  9lnttage  foll  ber  ftörperfdjaft 
überlaffen  roerben,  roelcfje  bie  Auflage  erhoben  t)at;  biefe  foll  im  eisernen 
gfalle  barüber  entfdjeiben,  ob  fie  mit  biefem  kirnte  ein  TOtglieb  bes  9?eid)s* 
tags  felbft,  bie  oberfte  9Intlagebet)örbe  bes  *Reid)s,  einen  Staatsmann  ober 
^ßolititer  betrauen  roill.  Das  Verfahren  ift  mit  möglidjft  r)oI)en  9ted)tsgaran* 
tien  ausgeftattet.  9lls  folcrje  tommen  außer  ber  erörterten  3ufarrrmenfetmng 
bes  ©ericrjts  in  Vetrad)t:  bas  9ted)t,  ficr)  münb  lid)  3U  ber  Auflage  3U  äußern, 
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bas  9tecl)t,  33etoeiserf)ebung,en  aller  s)ht  oor  ber  2krl)anblung  311  oerlangen, 
bas  Wecfjt,  s3üd)ter  roegen  ^Befangenheit  abzuformen,  bas  Wtfyt,  fid)  jeber= 
5Ctt  eines  ober  mehrerer  93erteU>iget  311  behielten,  bas  Wed)!  auf  münbliaje 
SBerf)anblung. 

Die  ©efetjesoerletumg,  bie  beut  SBefdjulbigtcn  jut  £aft  gelegt  ift,  lann 
gletd)3etttg  eine  ftrafbare  §aubluug  bilbcu  ober  mit  einer  [old)en  in 
engftem  3ufommenI)auge  [tel)en.  Die  Straftat  muft  nad)  bem  ©runbfatj 
bes  s2lrt.  105  ber  SBerfaffuug,  ba\$  niemanb  feinem  gefeljlid)en  9?id)ter  ent* 
3ogen  roerben  barf,  00m  Strafgerid)te  geroürbigt  roerben.  Da  aber  bie  poli- 
tifct)e  unb  bie  ftrafred)tlid)e  Seite  einer  §anblung  oon  ferjr  oer[d)iebener 
23ebeutung  fein  tonnen,  ift  bem  StaatsgerUfjtsrjof  bas  ^kd)t  eingeräumt, 
im  2ßege  bes  93efd)luffes  3U  entfd)eiben,  ob  er  bas  [trafrid)terlid)e  Urteil 
abto arten  ober  bas  Strafoerfafjren  roegen  ber  geringeren  23ebeutung  gegen« 
über  ber  politifdjen  £ragtoeite  ber  Xat  3urüdftetlen  roill. 

Die  23egnabigung  fterjtnad)  9Irt.  49  ber  9*eid)soerfaffung  bem  9?eid)s= 
präfibenten  3U.  ^Politifdje  (Srünbe  fpradjen  aber  bafür,  bie  Ausübung  bes 
23egnabigungsred)ts  in  biefen  gälten  oon  ber  3uftitnrnung  bes  $Reid)s  = 
tags  abhängig  3U  madjen. 

II.  3n  ärmlicher  SBeife  roie  bas  IRtid)  I)at  fid)  aud)  hit  5CRcl)r3ar)l  ber 
£änber  Staatsgerid)tsf)öfe  eingerichtet;  foId)e  £anbesftaatsgerid)tsf)öfe 
finb  burd)  \)k  £anbesoerfaffungen  eingefetjt  in  9lnrjalt,  23aben,  23at)em, 
Hamburg,  §effen,9Jledlenburg,  Dlbenburg,  $  reuten,  Üljüringen 
unb  SBürttemberg.  3ebod)  finb  bie  Aufgaben,  toeldje  bte  SBerfaffung  ber 
£änber  biefen  Staatsgeridjtsrjöfen  3uroeift,  gegenüber  benjenigen  bes 
Staatsgerid)tsf)bfs  bes  Deutfcrjen  9feid)s  roefentlid)  emgefdjräntt.  Die  £anbes* 
ftaatsgericrjtsrjöfe  finb  in  ber  SKegel  auf  bie  (Entfdjeibung  über  bie 
9ftinifteranflagen  befdjränlt;  nur  in  einigen  Staaten,  nämlid)  in  23at)ern, 
9JledIenburg=Sd)toerin,  £)Ibenburg,  ^reuften  unb  Xrjüringen  entfcfjeiben  fie 
aud)  über  im  £anbe  ertoacrjfene  35erfaffungsftreitigteiten  unb  treten 
bamit  gemährt.  19  ber  SReicrjsoerfaffung  an  bie  Stelle  bes  Staatsgericrjtstjofs 
für  bas  Deutfdje  !Hetct).  (Sine  befonbere  Aufgabe  ift  ben  Staatsgerid)tst)öfen 
in  Slnfjalt  unb  $0cedlenburg  =  Sd)roerin  baburd)  übertragen,  bafe  fie  aud) 
über  bie  in  biefen  £änbern  3ugelaffenen  9Inflagen  gegen  9Ibgeorbnete, 
t)it  ber  SBeftedjung  ober  ber  SBerletjung  ber  Scfjtoeigepflicfjt  befd)ulbigt  roerben, 
entferjeiben.  Die  3ufötnmenfeöung  ber  Staatsgerid)tsf)öfe  in  ben  £änbem 
ift  feine  einheitliche,  gemein fam  ift  aber  allen  23eftimmungen  hierüber  ber 
©runbfatj  ber  gern ifdjten  3ufammenfetmng  burd)  9?id)ter  unb  SIbgeorbnete; 
gemeinfam  ift  aud)  ber  ©runbfa^,  ba^  bk  (£ntfd)eibung  bes  Staatsgericrjts- 
tjofs  feine  Strafen  feftfetjt,  fonbem  fid)  auf  ttn  9tusfprud)  ber  2Imts* 
entfetmng  ober  aud}  ber  23efäf)igung  3ur  SBefleibung  öffentlicher  toter  ufro. 
befdjränft.  %m  ein3elnen  finb  3uftanb  igfeit  unb  3U f amm cn fe^tin g  ber 
£anbesftaatsgerid)tsrjöfe  folg enb ermaßen  georbnet: 

3n  9lnf)alt  entfd)eibet  ber  Staatsgerid)tsf)of  nid)t  nur  über  Auflagen 
gegen  bie  SJtitglieber  bes  Staatsrats  (ber  Regierung)  roegen  fdmlbrjafter 
Söerletmng  ber  Sßerfaffung  ober  eines  ©efetjes,  fonbem  aud)  gegen  9Ibge- 
orbnete  roegen  23eftecr)ung  unb  fdjroerer  93erletmng  ber  Sd)toeigepflid)t 
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(§23,  39  ber  £anb  esoerfaffung).  3ufamrrten Jetjung  unb  Verfahren  toerben 
in  einem  befonberen  ©efetj  geregelt,  bas  nod)  nid)t  erlaffen  tft. 

3n  Vaben  entleibet  ber  Staatsgeritt)tst)of  lebiglid)  über  bk  9Kt* 
nifteranf  lagen;  er  toirb  gebilbet  aus  bem  ^ßräfibenten  bes  £anbtags 
ober  feinem  Stellt) ertreter  unb  20  oom  £anbtag  geto aalten  Sötttgliebem  bes 
£anbtags  fotoie  10  richterlichen  Beamten  (§  61);  biefe  rid)terlid)en  9Jtitglieber 
finb  ber  ^ßräfibent  bes  £>berlanbesgerid)ts  unb  bes  Vertoaltungsgerict)tst)ofs 
unb  8  9tfd)ter,  bk  aus  btn  SUtitgliebern  ber  ftollegialgericr)te  ausgeloft  toerben; 
Vorfüjenber  ift  ber  ^ßräfibent  bes  £anbtags.  £)ie  (£ntfct)etbung  get)t  auf 
geftftellung  ber  Sd)ulb  unb  auf  Cmtlaffung  aus  bem  9lmte,  fofern  ber  %n- 
geflagte  nid)t  fdjjon  oort)er  ausgefd)ieben  ift. 

3n  Sauern  ift  auf  ©runb  ber  §  56,  70,  93  ber  £anb  esoerfaffung  unb 
nad)  bem  ©efetj  über  btn  Staatsgeritt)tst)of  com  11.  3uni  1920  (föef-*  u. 
V£)93l.  S.  323)  ber  Staatsgerid)tst)of  3uftänbtg  3ur  (Sntfdjeibung  über  SB  er- 
faffungsbefd)toerben,  Verfaffungsftreitigfeiten  3toifd)en  £anbtag 
unb  Regierung  unb  Stflinifteranllagen.  (£r  toirb  beim  £)berfteu  £anbes= 
geriet  gebilbet  unb  beftet)t  im  galle  ber  Sftinifteranf  lagen  aus  bem  ^3rä* 
fibenten  bes  Oberften  £anbesgerid)ts,  8  9ütt)tern,  baoon  3  bes  Vertoaltungss 
gerid)tsl)ofs,  unb  10  oom  £anbtag  getoät)lten  XRitgliebern.  3n  btn  übrigen 
g allen  beftet)t  er  nur  aus  bem  ^räfibenten  bes  £)berften  £anbesgerid)ts, 

3  9tfct)tern,  baoon  2  oom  £)berlanbesgerid)t,  unb  5  com  £anbtag  getoät)lten 
Sftitgliebern.  Stint  (£ntf Reibung  hti  9Jtinifteranf  lagen  lann  auf  grei* 
fprect)ung  ober  Entfernung  aus  bem  kirnte  lauten.  3ft  ber  9mgeflagte  fd)on 
oor  bem  Urteil  3urücfgetreten,  fo  befd)ränft  fid)  bie  Omtfdjeibung  auf  bk 
gfeftftellung  ber  Sd)ulb.  3U*  Vejatmug  ber  Sd)ulbfrage  finb  met)r  als 
12  Stimmen  erforb  erlitt). 

3n  §amburg  befd)ränft  fid)  bie  Xättgfeit  bes  Staatsgericr)tst)ofs  nur 
auf  (Entfd)eibung  über  Auflage  gegen  bie  TOtglieber  bes  Senats  roegen 
roiff entlid) er  ober  grob  fat)rläf[iger  Verlegung  ber  Verfaffung  ober  ber  (5e= 
fetje.  3)er  Staatsgerid)tst)of  beftet>t  aus  bem  ^ßräfibenten  bes  t)anfeattfd)en 
Obertanbesgerid)ts  als  Vorfhjenben  unb  8  SJlitgliebem,  oon  benen  5  oon 
ber  23ürgerfd)aft  (bem  £anbtag)  nad)  VerI)ältnistoat)l  unb  3  oon  btn  ÜJlit* 
gliebern  am  r)anfeatifd)en  £)berlanbesgerict)t  aus  it)rer  3Jlitte  geroär)It  roerben; 
3ur  Vejafmng  ber  Sdjulbfrage  bebarf  es  einer  $Ret)rt)eit  oon  minbeftens 
6  Stimmen.  (Sine  Verurteilung  gcf)t  auf  (Shttlaffung  aus  bem  kirnte;  bas 
Verfahren  ift  ein3uftellen,  toenn  ber  9Ingeflagte  unter  Ver3id)t  auf  9M)e- 
get)alt  fein  9Imt  nieberlegt;  ber  Staatsgerid)tst)of  !ann  aud)  btn  9mfprud) 
auf  9tuf>eget)alt  aberkennen,  aber  nur  mit  (Sinftimmigleit  (tttrt.  50). 

9Iud)  in  §effen  entfd)eibet  ber  Staatsgerict)tsl)of  nur  über  Sftinifter* 
auflagen;  er  befielt  aus  bem  ^räfibenten  bes  £)b erlaub esgerid)ts  fotoie 

4  SJtitgliebern,  bk  oom  Ob  erlaub  esgeridjt  aus  btn  9ftitgliebern  ber  kollegial* 
gerid)te  bes  £anbes  ausgetoät)lt  roerben,  unb  8  TOtgliebern,  bie  oom  £anb* 
tag  aus  feiner  TOtte  nad)  Verl)älmistöal)l  getoät)lt  toerben;  er  roirb  für  jebe 
£anbtagsbauer  neu  getoät)lt  (^Irt.  50).  T)ie  Verurteilung  get)t  auf  QtnU 
laffung  aus  bem  Staatsbienft.  3ft  ber  ^ngellagte  fd)on  oort)er  ausgefd)ieben, 
befd)räntt  fie  fid)  auf  geftftellung  ber  Sd)ulb;  t)at  ber  Verurteilte  ^Infprud) 
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auf  (Schalt  ober  ^enfion,  [o  ift  3ugleid)  3U  erlernten,  ob  unb  iuroieroeit  biefer 
$lufprud)  auf  sJtuf)egcl)alt  aufred)terl)alten  bleibt  (^rt.  49,  50). 

%ud)  £ippe  fiel)t  tu  [einer  Söcrfaffung  eine  sütinifteranflage  roegen 
fd)iübl)after  Verlegung  ber  £aubesoerfaffung  ober  eines  £anbesge[efces 
oor,  btlbet  aber  feinen  eigenen  £anbes[taatsgertd)tsl)of,  foubern  erflärt 
beu  Staatsgerid)tsI)of  für  bas  Deutfdjje  SRetd)  aud)  in  biefem  galle 
für  juftäubtg  (9Irt.  37),  beu  biefe  Verfaffung  aud)  ausbrüdlid)  3ur  CBnt= 
fd)eibung  über  £anbesoerfaffungs[treittgfeiten  für  3u[tänbig  erflärt  (s2lrt.  27). 

3n  9ftcdlenburg  =  Sd)roerin  entfdjeibet  ber  Staatsgerid)tsf)of  über 
33erfaffungs[treitigfeiten  unb  über  anflogen  gegen  äftinifter  unb 
s2tbgeorbnete  (§ßfy,  er  tritt  am  Sitj  bes  medlenburgifdjen  Dberlanbes* 
geridjts  3ufammen  unb  beftel)t  aus  9  Sftitgliebern,  nämlid)  bem  ^ßräfibenten 
bes  medlenburgifdjen  £)berlanbesgericr)ts,  t)tn  2  bienftälteften  £anbgerid)ts* 
präfibenten  unb  einem  oom  Sorftanb  ber  ^nroaltsfammer  benannten  Stea^ts- 
ancoalt  foroie  5  nad)  93erf)ältnisroaf)l  oom  fianbtag  geroärjlten  9lbgeorbneten 
(§  68).  Die  Verurteilung  lautet  hti  $Rinifteranflagen  auf  2lmts* 
entlaffung,  3eitroeife  ober  bauernbe  Unfäfjigfeit  3ur  23efleibung  öffentlidjer 
#mter,  bti  Auflagen  gegen  9tbgeorbnete  auf  SBerluft  ber  9ted)te,  bie  auf 
öffentlidjen  2Bat)len  berufen  (§72). 

3n  Dlöenburg  ift  ber  Staatsgerid)tsljof  berufen  3ur  (£ntfd)eibung 
über  t>it  anflogen  gegen  $Rinifter  (§69)  unb  3ur  (Entfdjeibung  oon  23er* 
faffungsftreitigfetten  (§  75);  er  beftetjt  aus  bem  präfibenten  bes  t)öd)ften 
olbenburgifdjen  (5ertd)ts  unb  6  oom  £anbtag  für  bie  Dauer  ber  2Baf)lpertobe 
gewählten  9Jlitgliebern,  oon  btntn  minbeftens  3  3U  btn  orbentlidjen  9ttd)tern 
bes  £anbes  gehören  muffen  (§  70).  Die  (Entf Reibung  auf  SJlinifteranf  lagen 
fann  außer  auf  Sreifpred)ung  auf  Mißbilligung  ober  9Imtsentlaffung  lauten; 
in  leidjteren  gälten  fann  ftatt  auf  9Imts entlaffung  auf  (Enthebung  oom  Dienft 
mit  Sßerluft  eines  Xeits  ber  23e3üge  erfanut  roerben.  33et  SBerfaffungs* 
ftreitigfeiten  3roifd)en  £anbtag  unb  Staatsminifterium  fann  an  Stelle 
bes  Staatsgeridjtsfyofs  oon  t)tn  htibtn  btttiliqttn  Stellen  aud)  ein  Scfjiebs* 
geridjt  oereinbart  roerben. 

3n  Preußen  ift  ber  Staatsgertcr)tsf)of  foroorjl  3ur  Gmtfcrjeibung 
über  9Jlinifteranflagen  als  aud)  über  SBerfaffungsftreittgfeiten  be= 
rufen  (9lrt.  58  unb  87);  bie  3ufammenfetmng,  bas  Verfahren  unb  "ük  Ghtt- 
fd)eibungsmad)t  biefes  (5erid)tsr;ofs  roerben  in  einem  befonberen  ©efetj  ge- 
regelt roerben,  bas  nod)  nid)t  ergangen  ift.  Die  (Erhebung  ber  SDtinifteranflage 
tft  an  erfdjroerenbe  Vorausfetjungen  gefnüpft;  ber  Eintrag  auf  (Erhebung  ber 
Auflage  muß  oon  minbeftens  100  9tbgeorbneten  unter3eidmet  unb  im  £anb* 
tag  in  Stnroefenfyeit  oon  3toei  Dritteln  ber  gefetjlidjen  SJtitglieber  mit  QcotU 
brittelmefjrfyeit  angenommen  roerben. 

3n  Sadjfen  ftnb  bit  fragen  ber  3uftänbigfeit  unb  3ufammenfetmng 
bes  Staatsgerid)tst)ofs  einem  befonberen  (Sefetj  überlaffen,  bas  nod)  ausfielt 
Die  £anb esoerfaffung  gibt  aud)  feine  grunblegenben  SBeftimmungen  über 
Vit  (Etnfetjung  biefes  Organs. 

3n  2f)üringen  ift  ber  Staatsgeridjtstyof  foroofyl  3ur  Gmtfdjeibung 
über  9JHni[teranflagen  (§48)  als  aud)  3ur  (Entfdjeibung  über  SBerfaf* 
fungsftreitigfeiten  (§54)  berufen.   (Er  befterjt  aus  bem  präfibenten  bes 
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Oberlanbesgeritf)ts,  je  einem  TOtglieb  bes  £)berlanbesgerttf)ts  unb  bes  Ober* 
oertoaltungsgerirf)ts  unb  4  TOtgliebern,  bin  oom  £cmbtag  unter  möglicher 
23erüdfid)tigung  ber  ^arteiftärle  getoät)lt  toerben  (§49).  Die  (£nt[d)ei= 
bung  hü  SJftnijteranf  lagen  tarnt  aufeer  auf  gretfpreäjung  auf  Mißbilligung 
ober  ^ImtsentlaHung  03x0.  bti  oorl)erigem  9Ius[tf)eiben  auf  geftftellung  ber 
Sd)ulb  lauten  (§51). 

3n  SBürttemberg  fä)Iieftlitf)  ift  ber  Staatsgeriä)tst)of  3uftänbtg  für 
bie  Ghttfdjeibung  über  9fttntfterantlagen  (§38)  unb  bie  2Baf)lprüfung 
(§  14);  er  be[tet)t  aus  bem  ^ßräfibenten  bes  £)b erlaub esgeriä)ts  als  SBorfitjen* 
ben,  4  SWitgliebern  bes  £)b erlaub esgertä)ts,  2  bes  5Benoaltungsgeriä)tsl)ofs 
fotote  8  oom  £anbtag  getoät)lten  50litgliebern;  er  toirb  für  jebe  £anbtags* 
pertobe  neu  beftellt  (§57).  Das  SBerfafyren  oor  beut  Staatsgerid)tsl)of  ift 
burd)  bas  ©efefc  oom  21.  äRai  1920  (9leg.*93I.  S.  310)  geregelt. 
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3to>eiter  SyaupttziL 

<&runbred)te  unb  ©runbpflidjten  ber  $eutfd)en. 

§  40.  3toetf  unb  IBebeutung  ber  *Berfaffungst>orfci)rtften  übet  bie  (6runb= 

rechte  unb  ©runbpflic&ten 

Unter  bem  Sammelbegriff  ,,©runbred)te  unb  05runbpflid)ten 
ber  Deutfdjen"  fafot  ber  3tt>eite  §auptteil  ber  SKeidjsoerfaffung,  in  fünf 
©ruppen  gegliebert,  bie  (Srunbfätje  für  bie  röicrjtigften  (Sebiete  bes  öffent  = 
liefen  9?ed)ts  in  Deutfd)Ianb  3ufammeu;  er  beljanbelt  in  fünf  $lbfd)nitten 
bit  (5runbred)te  unb  (5 runbp flickten  ber  (Ein3elperfon,  bie  ©runb- 
lagen  bes  ©emeinfcfjaftslebens,  bie  (5runbred)te  unb  (5runbpflid)ten  in 
be3ug  auf  Religion  unb  biz  9?eligionsgefelIfd)aften,  bie  ©runblagen 
für  ©Übung  unb  Sd)ule  unb  bit  ©runbredjte  unb  (Srunbpflicfjten  in 
be3ug  auf  bas  2Birtfd)aftsleben. 

Diefer  3toeite  Seil  mar  roätirenb  ber  ©erfaffungsberatungen  ©egen* 
ftanb  ber  kbljafteften  9fteinungst)erfd)iebent)eit,  fomot)l  in  feiner  ©efamtfyeit 
unter  bem  ©eficrjtspunft,  ob  es  normenbig  unb  3me<JmäJ3ig  fei,  [olerje  33e~ 
ftimmungen  in  bit  ©erfaffung  auf3unel)men,  als  aud)  im  §inblid  auf  bie 
ein3elnen  23 e ftimmungen.  Die  23ismardfd)e  SBerfaffung  t)on  1871  enthielt 
leine  93eftimmungen  über  bit  ©runbred)te,  töäfyrenb  ber  Sßerfaffungsenttourf 
ber  granf furter  $aulstird)e  von  1849,  fid)  an  fran3öfifd)e  ©orbilber  an* 
letmenb,  gerabe  bit  ©eftimmungen  über  bie  ©runbred)te  ber  Deutfdjen  in 
foldjer  2tusfüt)rlicr)teit  beriet,  baft  fie  bit  £)rganifation  bes  neuen  9teid)s  Der* 
3ögerte  unb  fo  mit  ba3U  beitrug,  bas  gan3e  SBerf  3um  Sdjeitern  3U  bringen. 
2Intnüpfenb  an  ben  Gmtmurf  ber  ^Saulsürdje  unb  btn  SBorbilbern  ber  SDten= 
fcf)enred)te  ber  gran3öfifd)en  SReoolutum,  ber  amerifani[d)en,  ber  belgifcfjen 
unb  ber  preufeiferjen  SBerfaffung  folgenb,  bradjte  ber  erfte  SRegierungsenttDurf 
in  roenigen  Paragraphen  einige  funbamentale  SRedjtsfätje  unb  program= 
matifdje  ©rflärungen,  bit  fefyr  allgemeine  (5runbred)te  ber  Deutfdjen  auf- 
[teilten.  Die  ^Beratung  bes  33erfaffungsausfd)uffes  führte  über  biefe  all= 
gemeinen  9üd)tlinien  meit  fyinaus;  in  bem  ©eftreben,  ein  geiftiges  Milieu  3U 
fd)affen,  in  bem  fid)  3ufti3  unb  ©ermaltung  lünftig  bemegen  follten,  in  fon* 
3entrierter  (Sefetjgebung  bit  roid)tigften  ©ebiete  unferes  ^Red^tslebens  grunb- 
fätjlid)  neu  3U  regeln  unb  einen  9lieberfd)lag  unferer  9ted)tstultur  3U  geben, 
fdjuf  ber  ©erfaffungsausfdjuft  in  eingeljenber  Beratung  im  Itnterausfcrjufc 
einen  neuen  Omtmurf.  ©ei  biefen  ^Beratungen,  roie  aud)  benen  bes  Plenums, 
traten  brei  Strömungen  3utage ;  bit  tint  IRidjtung  mollte  bie  ©runbred)te  über- 
haupt aus  ber  9teid)süerfaffung  ausferjeiben,  toeil  fie  in  biefen  Sätzen  lein 
gefd)loffenes  Snftem,  fonbern  nur  eine  3ufaTnmenfteu'un9  DOn  ,,i>tllaxa» 
tionen  unb  Deflamationen"  unb  einigen  fdjon  in  anberen  (Sefetjen  entfyal- 
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tencn  9ted)tsfätjen  erblidte;  bk  3toeite  Meinung  toollie  bas  Softem  bes  5Ke* 
gierungsentxourfs  beibehalten  unb  es  nur  burd)  2lufnat)me  entfpredjenber 
23eftimmungen  3um  Sdjutje  ber  beftefyenben  Redjte  ber  ftirdjen*  unb  SKeli* 
gionsgefellfdjaften  ergangen;  bk  britte  Strömung,  f)auptfäd)lid)  getragen 
burd)  ben$Ibgeorbneten  Naumann,  fanb  aud)  ben  erweiterten  Ütegierungs* 
entcourf  als  rüdftänbig  unb  ber  gegentD artigen  ftulturentroidlung  nid)t  ent* 
fpred)enb  unb  toünfd)te  ftatt  beffen  in  ben  (5runbred)ten  ein  23efenntnis 
3u  ben  leitenben  3been  ber  neue[ten  (Enttoidlung.  £>er  SSerfaffungsausfdjufj 
fotoie  nadj  ü)m  bie  9tationaloerfammlung  felbft  ©ermittelten  3toifä)en  biefen 
rotb  erf  predjenben  2tnfd)auungen,  unb  fo  [teilt  fid)  ber  3toeite  2Ibfd)nitt  ber 
23erfaffung  tote  fo  mandjes  anbere  in  tt)r  als  dn  ftompromift  bar,  ber  feinen 
emljeitlidjen  (Einbrud  machen  !ann.  X)ie  oerntittelnbe  Stellungnahme  bes 
Serfaffungsausfdjuffes  oertoarf  3toar  bk  9taumannfd)en  93orfd)läge  im 
gangen  unb  nalmt  baoon  9lb[tanb,  in  politifdjen  Senten3en,  bie  bes  juri* 
fttfd)en  ©et)alts  entbehrten,  unb  in  2Ipl)orismen  ein  politifd)es  SBelenntnis 
3u  ben  leitenben  3&een  ber  ©egenroart  unb  3u^unfi  ab3ulegen,  übernahm 
aber  im  ein3elnen  boct)  3U  ben  Rechtsnormen  bes  ursprünglichen  (Entwurfs 
auct)  politifdje  £eitfätje  unb  programmatische  ©ebanfen,  ofme  jebod)  bamit 
btn  juriftifcr)  faßbaren  3n*)aft  bzx  ein3elnen  9Ibfcr)nitte  3U  ftören.  £)er  ©e* 
fefcgeber  wollte —  nad)  ben  2Borten  bes  23erid)terftatters,  bes  2lbgeorbneten 
Dr.  3) ü ring  er  in  ber  Sitzung  üom  11.3ulil919 — mit  ber  gegebenen  gorm 
unb  gaffung  einen  9tieberfd)lag  ber  gegenwärtigen  Red)ts!ultur,  ein  Spiegel* 
bilb  unferes  SRedjtslebens  unb  3ugleid)  ein  Programm  fünftiger  9Ud)tsent* 
widlung  geben;  3ugleid)  füllten  bie  I)ier  gegebenen  Redjtsfätje  burd)  ü)re 
Slufnalmte  an  biefer  Stelle  unter  bie  befonbere  (Garantie  ber  93erfaffung  ge* 
ftellt  unb  Seile  bes  ©runbgefetjes  bes  Reichs  toerben;  gleichzeitig  follte 
biefer  Seil  ber  23erfaffung  eine  gemiffe  er3iet)erifd)e  gunttion  ausüben,  er 
follte  bie  ©runblage  geben  für  bie  ftaatsbürg erliefe  unb  politifct)e  (Er3ielmng 
bes  Söolfes;  besljalb  finb  neben  getoiffen  ©runbfätjen  ber  beutfdjen  *Red)ts* 
fultur  bte  gunbamentalfätje  bes  So3iallebens  unb  s$rogrammpunfte  neu* 
3eitlid)er  Staatsentroidlung  mit  aufgenommen.  OTerbings  ift  es  bei  ber 
itompromifmatur  bes  gan3en  £eils  unoermeibbar  getoefen,  bofe  ber  Dua* 
lismus  3toeier  oerfä)iebener  SBeltanfdjauungen  in  ben  Q5runbred)ten,  ins* 
befonbere  in  ben  Seftimmungen  über  Schule  unb  &ird)e  unb  über  bas  SBirt* 
fd)aftsleben  beutlid)  erfennbar  ift  unb  bie  (Eint)  eitlid)  feit  oermiffen  läftt;  2tuf= 
gäbe  ber  SBeiterentwidlung  ber  Skrfaffung  burd)  bie  lünftige  ©efefcgebung 
unb  tr)re  §anbl)abung  roirb  es  fein,  bie  2ßorte  biefer  Sätje  mit  praftifd)em 
£eben  3U  erfüllen. 

ÜJBabrenb  ber  Skrfaffungsberatungen  mar  oerfud)t  roorben,  bie  innerpolitifdje 
©ebeutung  ber  ©runbfäfte  bes  ^metten  Weites  befonbers  beroor3ul)eben,  unb  3toar  burd) 
bie  emleitenbe  ausbrücfitd)e  (Erklärung,  bafe  bie  ©runbredjte  unb  (5runbpfltd)ten  9ttcr)i= 
fct)nur  unb  Sd^ranfen  für  t)k  ©efetjgebung,  bte  35ertx»altung  unb  Rechtspflege  im  Reiche 
unb  in  ben  Ädnbem  bilben  follen.  X)tefe  &ejttmmimg  rourbe  jebod)  in  ber  3roeiten 
fiefung  ge[trid)en,  ba  lk  nur  auf  bte  33orfcf)rtften  anroenbbar  roäre,  bie  einen  pofitioen 
3nbalt  unb  eine  unmittelbare  9ted)tsarirtung  l)aben,  im  übrigen  aber  lebiglid)  btn 
(£I)arafter  eines  abstraften  lebrbudjma^tgen  £ef)rfa^es  befäfce.  ©s  ift  bat)er  r»on  einer 
befonberen  $eroorl)ebung  ber  rechtlichen  $3ebentung  ber  Sä^e  ber  33erfaffung  über 
bie  (5runbred)fe  unb  ©runb pflichten  ber  I)eutfd)en  ^Ibftanb  genommen  roorben,  unb 
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es  bleibt  bcm  05c[ct|geber  bor  Künftigen  ©efefet,  bcm  s.Rid)ier,  bcm  93erroaltungsbeomtcn 
überladen,  im  emgelnen  bie  ©efttmmungen  aus3iilcgcu  nnb  fid)  tanad)  311  ridjten. 
3m  93erfaffungsaus[d)iife  roar  aud)  eriuocicu  roorben,  ben  ©runbfätjen  nod)  eine 
befonbere  SBirffamfeit  baburd)  311  »crlcibcn,  ha\]  im  ^allc  iijrer  offenfunbigen  93er* 
letjung  für  btn  ^Betroffenen  eine  befonbere  uerroaltungsgcrid)tiid)e  ftlage  ein* 
geführt  roerben  [olle;  aud)  biefe  Anregung  rourbc  abgelehnt,  in  ber  (Erroägung,  bafe, 
[oroeit  ^rioat*  ober  öffentlid)c  9kd)tc  in  $ragc  ftetyeu,  biefe  [d)on  in  ber  geltenbcn 
9?eartsorbnung  bie  nötigen  Garantien  rjaben,  bic  £>urd)fül)rbarfeit  programmatifdjer 
(örunbfätje  aber,  bic  oon  politifdjen  unb  roirtfdjaftlidjen  23erf)ältniffen  abfange,  im 
9?ed)tsroeg  ntd)t  er3toungen  roerben  lann.  — 

3n  bie  (5  ru nb  re  d)  te  Ijabcn  nzbtn  allgemeinen  ©runbfäöen  unb  pro* 
grammatifd)en  (Erklärungen  aud)  geroiffe  Sätje  9Iufnarmte  gefunben,  bie 
pofitioe  ^Rechtsnormen  enthalten,  bie  bereits  in  (Eht3elgefet}en  bes  9leid)s 
enthalten  fmb,  ober  bit  (örunbfätje  einer  lünftigen  ©efetjgebung  im  9teid)e 
unb  in  btn  £änbern  enthalten.  Die  2Biebergabe  unb  9Iufnarmie  biefer  9tor~ 
men  an  biefer  Stelle  ber  Sßerfaffung  t)at  bie  praftiferje  23ebeutung  ber  be- 
fonberen  oerfaffungsmäftigen  ©eroäfjr,  bie  bamit  jebem  btefer  ©runbfätje 
3uteil  geroorben  ift,  b.  rj.,  baft  irjre  Ulufrjebung  nur  unter  ber  befonberen 
(Erfdjroerung  ber  Stnberung  ber  93erfaffung  erfolgen  tarnt,  für  bie  9tnroefens 
l)ett  oon  stoet  Dritteln  ber  gefeilteren  93cttglieber3af)l  unb  3tD  eib  rtttelmerjr* 
rjeit  ber  9Intoefenben  erforberlid)  ift. 

Die  23e[iimmungen  ber  9teicf)soerfaffung  über  bie  ©runbredjte  unb 
©runbpflidjten  umfaffen  bie  rotd)tig[ten  HJcaterien  unferes  öffentlichen  SRedjts 
unb  3tefjen  einen  Querfdjnttt  burd)  bas  gefamte  politifdje  Qtbtn  bes  SKeidjs 
roie  ber  £änber  unb  ber  öffentlia>red)tlid)en  ftörperferjaften.  Die  meiften 
fiänber  fjaben  bafjer  barauf  oer3idjtet,  in  tf)ren  Sßerfaffungen  ifjrerfetts 
nochmals  umfaffenb  (5runbred)te  unb  (5runbpfltd)ten  auf3uftellen,  nur 
SBafcfen,  23anern,  9Jtedlenburg=Sd)roertn  unb  Dlbenburg  fyaben  aud) 
in  btn  £anbesoerfaffungen  ©runbredjte  unb  ©runbpfltdjten  für  irjre  £anbes* 
angefangen  3ufammengefaJ3t;  orme  roefentltd)  bleues  3U  geben,  prägen 
fie  biefelben  ©ebanlen  rote  bit  9te;d)soerfaffung  311m  Seil  in  enger  Slnlerj* 
nung  an  biefe  in  anberer  gaffung  ober  anberer  Gruppierung  aus.  60  ent- 
hält bie  babtfccje  Skrfaffung  einen  $tbfd)nitt  „Staatsbürgerliche  unb  polt* 
tifct)e  9ted)te  ber  23abener";  bh  bar>rifd)e  25erfaffung  trennt  folgerichtig 
„Staatsbürgerfcrjaft"  unb  „(5runbred)te"  unb  gibt  3ufatjMtimmungen  3U 
ben  beiben  9lbfd)nitten  ber  9teidjsoerfaffung  über  „Religion  unb  9teligtous= 
gefellfcr)aften"  forote  „23ilbung  unb  Scrmle";  bie  25erfaffung  oon  bedien* 
burg  =  Sd)roerin  roieberfyolt  bie  roi(f)tigften  Seftimmungen  ber  9tetd)s- 
oerfaffung  in  einem  9Ibfcrmitt  „(5ruubred)te",  unb  bie  olbenburgtfd)e 
33erfaffung  enthält  einen  befonberen  ^Ibfdjnitt  oon  ben  „@>runbred)ten  unb 
anberen  ©runblagen  bes  Staates",  ber  an  bie  formen  ber  ^etdjsoerfaffung 
nod)  eine  9teil)e  oon  ^lusfül)rungsbefttmmungen  anfd)liefet. 
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g rffer  <Hbf$nttt. 

2>te  einjelpetfon. 

§  41.  2)  er  ©nmbfafc  bes  allgemeinen  Staatsbürgerrums. 

1.  Alle  Deutftf)en  finb  oor  bcm  (Sefefce  gleid).  9Jtänner  unb  grauen 
fyaben  grunbfäöiiä)  biefelben  [taatsbürgerlidjen  5Reä)te  unb  *ßflid)ten 
(Art.  109),  bas  ftnb  fold)e  politifdjen  9ted)te,  bte  bem  ^Bürger  dm  aftioe 
Anteilnahme  an  ber  Ausübung  ftaatlidjer  gunftionen  getoäljrieiften,  ins* 
befonbere  bas  Stimmtest,  bas  paffioe  2Baf)Ired)t  unb  bas  9ted)t  auf  (Eljren* 
ämter;  auf  bem  ©ebiete  bes  bürgerten  9?etf)ts  bleibt  es  bei  btn  bisherigen 
23e[timmungen,  bie  bereits  feit  1900  eine  (5leitf)ftellung  oon  äJlann  unb  grau 
mit  roenigen  Ausnahmen  auf  bem  ©ebiete  bes  gamilienretf)ts  ufro.  bura> 
geführt  rjaben.  Sei  ber  SBerfaffungsberatung  in  ber  ^ationaloerfammlung 
von  ber  £infen  geftellte  Anträge,  alle  bit  9?erf)tsftellung  ber  grau  auf  bem 
©ebiete  bes  bürgerten  9?etf)ts  beftfjränfenben  Seftimmungen  aufäurjeben, 
rourben  abgelehnt. 

2.  3n  Xtbereinftimmung  mit  btn  ©runbredjten  bes  beutfdjen  Söolfes 
oom  3al)re  1848,  bie  btn  Abel  als  Staub  für  aufgehoben  erflärten,  beftimmt 
Art.  109,  Abf.  3  ber  %>id)soerfaffung,  ba$  öffentlia>retf)tiid)e  33orred)te 
unb  Sftadjteile  bes  Stanbes  auf3ul)eben  finb,  unb  ba%  Abetsbe3eirfmungen 
nur  als  £eil  bes  Samens  gelten  unb  nid)t  merjr  oerliet)en.  roerben  bürfen. 
Die  urfprüngiid)en  Anträge,  roonad)  alle  Staub  esoorrerf)te  befeitigt  roerben, 
rourben  in  ber  fllationatoerfammlung  abgelehnt;  an  tt)re  Steile  trat  bit 
iefeige  gaffung,  bte  nur  tint  Anroeifung  an  btn  ©efe^geber  enthält.  Diefe 
SBeftimmung  roill  in  Durchführung  bes  ©runbfa^es  bes  allgemeinen  gleiten 
Staatsbürgertums  bit  insbefonbere  bem  rjoljen  Abel  bis  3ulefct  nodj  über* 
laffenen  teils  reitf)s*,  teils  lanbesretf)tlitf)en  SBorrecfjte,  bie  rjauptfädjiidj  in 
einer  geroiffen  Autonomie  auf  bem  (Gebiete  bes  gamilien*  unb  (£rbred)ts 
beftanben,befeitigen,  jebotf)  bem£anbesred)tbenAbbau  biefer  oft  fdmnerigen 
9tedjtsoeri)ältniffe  überlaffen. 

3n  Anlehnung  an  biefe  SBeftimmung  ber  9teid)soerfaffung  beftimmt 
bie  babifdje  Skrfaffung  (§  9),  bafc  „23orrecJ)te  bes  Stanbes  nuf)t  anerfannt 
roerben".  Die  banriftf)e  Söerfaffung  fagt  ausführlicher  (§15):  „Der  bat)* 
rtfer)  e  Abel  ift  abgefrf)afft,  banrifctje  Staatsangehörige,  bit  oor  bem  28.  äftär3 
1919  Abeisbe3ei$nungen  3U  führen  berechtigt  roaren,  bürfen  biefe  nur  als 
23eftanbtetl  tfjres  Samens  roeiterfüljren;  Abelsbe3eicrmungen  roerben  nid)t 
metjr  oeriiet)en.  Den  banrifdjen  Staatsangehörigen  ift  es  ©erboten,  bit 
Sßerleirmng  bes  Abels  eines  anberen  Staates  an3unermten."  Die  m edlen* 
burgifcrje  SBerfaffung  begnügt  fidt)  (§5)  mit  ber  tur3en   23emerfung,  bafc 
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„oor  bem  ©efetj  fein  Unterfd)ieb  bes  Stanbes  oilt",  unb  cbenfo  [agt  bie 
93erfaffung  von  Olbenburg  nur  fur3  (§  4),  bafe  „öffentlicfcredjtlttfje  33or* 
redjte  bes  Stanbes  uid)t  ftattfinben". 

^reufjen  l)at  in  Erfüllung  bcr  33eftimmuug  ber  sJteid)soerfaffung  biefe 
53efeitigung  ber  Stanbesoorredjte  ool^ogen  in  feinem  ©efetj  über  bie  Stan* 
besoorrecrjte  bes  9tbels  unb  bie  s2Iuflöfung  ber  §ausoermögen  oom 
23.  3uni  1920  (^reufc.  ©ef.*Samml.  S.  367).  Warf)  biefem  ©efeö  roerben 
alle  93orred)te  bes  bisherigen  9tbel[tanbes  aufgehoben.  Diefe  93orred)te 
beßogeu  fid)  iljrer  SBirfung  nad)  nur  auf  bte  3um  fogenannten  I)ol)en  2tbel 
gefyörenben  (5efd)led)ter,  unter  btntn  bie  bisher  fouoeränen  unb  ifynen  gletd)* 
geftellten  Familien  eine  beoor3ugte  Stellung  gegenüber  btn  Jtanbesfyerr* 
liefen  (mebiatifierten)  gamilien  einnahmen;  aufgehoben  roirb  bas  9ted)t  ber 
eigenen  ©efetjgebung  (Autonomie),  ©ericrjtsbartett  unb  23el)örbenoerroal* 
tung;  bit  bisher  beoor3ugten  gamilien  roerben  bamit  beut  allgemeinen  öffent* 
licrjen  unb  bürgerlichen  SRecfjt  unterteilt;  it)r  §ausred)t  bleibt  nur  fyin* 
ficrjtlid)  bes  §ausoermögens  in  ftraft,  bod)  aucr)  nur  oorläufig,  btnn  bie 
§ausoermögen  follen  bis  3um  1.  $Ipril  1923  burd)  3ramilienbe[d)luJ3  aufgelöft 
roerben;  roenn  bit  9tuflöfung  bis  ba\)in  md)t  erfolgt,  fo  erfolgt  fie  3toangs* 
roeife  burd)  93erorbnung  bes  Staatsmmifteriums .  gemer  finb  aufgehoben 
bas  s#ecr)t  auf  ^räbifate  unb  befonbere  (Ehrungen,  bas  9*ed)t  3ur  33er* 
leu)ung  oon  Xiteln  unb  2Ius3eicr)mmgen,  bit  Befreiung  oon  öffentlid)=red)t* 
licrjen  ^Pflicr)tcrt,  Saften,  abgaben  ufro.  SBeiter  roirb  befeitigt  bas  in 
btn  §äufern  bes  t)ot)en  SIbels  nod)  beftefyenbe  befonbere  (Erjefcrjliefcungs*, 
(St)efd)eibungs*,  (£ntmünbigungs=  unb  93ormunbfd)aftsred)t;  bar- 
aus  folgt,  bafc  es  btn  bisherigen  Hnterfdjieb  3toifcr)en  ber  oollroirffamen  unb 
morganatifdjen  (£I)e  unb  btn  (£benbürtigfeitsbe griff  nicrjt  met)r  gibt.  Das 
tarnen sredjt  ber  bisherigen  ^Ibelsfamilien  ift  balnn  geregelt,  bafy  bit  %n* 
gehörigen  biefer  gamilien  bit  bisherige  3ramilienbe3eicr)nung  als  Flamen  be= 
galten  unb  als  fold)en  roeiter  oererben;  nidjt  fortgeführt barf  eine  93e3eid)- 
nung  roerben,  bit  bem  9Iusbrucf  einer  früheren  £anb es!) orjeit  bient.  Die 
$ftitglieber  ber  oormals  lanbesfyerrlidjen  unb  ber  ftanbesrjerrlicrjen  gamitten 
(ogl.  (£inf.*©ef.  3.  33(523.  %xt  57,  58)  lönnen  aus  mehreren  3familienbe3etdV 
nungen  tintn  Xeil  ausrollen  unb  fünftig  als  Familiennamen  führen.  Diefe 
9lamensroal)l  burd)  gamilienbefcrjluft  unterliegt  aber  ber  Genehmigung 
bes  3ufti3minifteriums*). 

3.  Xitel  bürfen  nur  oerlietjen  roerben,  roenn  fie  tin  9tmt  ober  tintn 
SBeruf  be3eid)nen  ($trt.  109,  9tbf.  4).  Dura)  biefe  23eftimmung  finb  bit 
Xitel  niä)t  allgemein  abgefctjafft,  [onbern  nur  bit  Xitel  im  eigentlichen  Sinne; 
ein  Xitel  im  eigentlichen  Sinnt  ift  nacr)  ber  in  ber  Staatsrechtslehre  unb 
ber   33erroaltungsred)tfprecr)ung   feftftefyenben   tfbung**)   tint  unabhängig 


*)  %m  übrigen  bürfen  in  ^reufjen  Familiennamen  aller  9lrt  nad)  ber  33er» 
orbmmg  00m  3.  9looember  1919  nur  mit  (Ermächtigung  bes  3u[tt3mini[ters  geänbert 
roerben,  ber  Eintrag  ift  beim  $lmtsgertd)t  bes  SBofjnfi^es  ober  ^Aufenthalts  3U  ftellen; 
biefelbe  93orfd)rift  gilt  audj  für  bie  ^Inberung  oon  33omamen  preufei[d)er  Staatsange» 
böriger  (33erorbnung  00m  29.  Oftober  1920),  nur  barf  bier  ber  3u[ti3minifter  bie  (Snt« 
fcfjetbung  btn  ^tmtsgertcbten  übertragen. 

**)  33gl.  CSnt[d5eibungen  bt5  preufcif djen  Oberoerroaltungsgeria^ts  SBanb  6,  S.  59. 
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com  kirnte  bem  3n*)ciber  besfelben  für  feine  ^ßerfon  befonbers  oerliefyene, 
mit  9tong,  Stellung  ober  dtntlicrjen  Borred)ten  oerbunbene  Benennung; 
bie  9lmtsbe3eid)nung  ift  eine  Benennung,  bie  btn  3*oed  I)at,  bie  ©efd)äfte 
bes  Beamten  3U  femt3eid)nen  unb  feine  $lmtsftellung  äufterlicr)  ertennbar 
3u  mad^en.  künftig  foll  ber  Xitel  nur  ^mtsbe^eidjnung  fein,  gür  t>k  Be* 
amtenfd)aft  bes  9Uid)s  ift  bie  grage  ber  9Imtsbe3eid(mung,  bk  an  Stelle  ber 
Beamtentitel  ufro.  tritt,  in  Berbinbung  mit  ber  Sfteuorbnung  ber  Beamten« 
befotbung  burdj  bas  Befolbungsgefefc  com  30.  Slpril  1920  (ft©Bl.  S.  805) 
geregelt  roorben;  baneben  bleibt  jebod)  bas  9ted)t  bes  9teid)spräfibenten,  auf 
©runb  §  17  bes  9teid)sbeamtengefet)es  bm  Stmtstitel  burdj  Berorbmmg  feft* 
3ufetjen,  unberührt,  benn  biefes  ehemals  bem  ftaifer  übertragene  9ted)t  ift 
nad)  2Irt.  179  ber  Berfaffung  aud)  auf  ben  SRetdjspräfibenten  übergegangen. 
X)ie  Xiteloerleitjung  an  bk  fogenannten  freien  Berufe  ift  nidjt  mefyr  möglid), 
roeber  im  9teid)  nod)  in  ben  £änbem;  ber  Xitel  3ufti3rat*),  Sanitätsrat, 
£)fonomterat,  ftommer3ienrat,  5lommiffionsrat  ufro.  fann  nidjt  metjr  oer= 
liefen  roerben.  2ludj  bas  ^räbttat  (Er3ellen3  !ann  nid)t  merjr  erteilt  roerben, 
roenn  audj  berartige  2Inreben  im  internationalen  Berfef)r  nod)  üblid)  finb. 
^Habemifdje  ©rabe  finb  rjierburd)  nidjt  betroffen;  t)ier3U  geljoren  bie 
Xitel  £i3entiat,  Dottor  unb  auef)  ber  Xitel  ^3rofe[for.  Diefer  lann  für  roiffen* 
[djaftlid)e  £eiftungen  aud)  an  2lnget)örtge  ber  freien  Berufe,  Künftler,  2Biffen= 
fdjaftler  ufro.  oerlietjen  roerben.  Diefe  Berleüjung  erfolgt  ntctjt  oom  SReidje, 
[onbern  oon  btn  äftinifterien  ber  £änber. 

Die  oor  bem  3nlrafttreten  ber  Berfaffung  oerlietjenen  Xitel  finb  burdj 
t>k  Beftimmung  bes  9Irt.  109  nidjt  berührt  roorben  unb  tonnen  bemnacr) 
roeitergefürjrt  roerben.  gür  bie  9teidjsbeamten  ift  burdj  (Srlafe  bes  9teid)s* 
präfibenten  oom  11.  3uni  1920  beftimmt,  bafc  bie  Beamten  lünftig  bie  in 
ber  Befolbungsorbnung  oorgefctjriebene  $lmtsbe3eid)nung  3U  führen  fjaben, 
ba|g  aber  frühere  Xitel  unb  9Imtsbe3etdjnungen  roeitergefütjrt  roerben  !önnen 
jebodj  Ijaben  bie  bamit  Beliehnen  feinen  $mfprud)  barauf,  im  bienftltdjen 
Berfeljr  mit  ifjnen  benannt  3U  roerben. 

•  4.  Drben  unb  (Er)ren3eidjen  bürfen  oom  Staate  nicfjt  oerlietjen 
roerben  (Sfct.  109,  9lbf.  5),  jebod)  ift  biefer  mfaft  bes  tttrt.  109  burd)  bie 
Xtbergangsbeftimmungen  bes  %xt  175  abgefd)toädjt,  roonad)  Drben  unb 
(El)ren3eid)en  für  Berbienfte  in  t>zn  ftriegsjaljren  1914/1919  aud)  nad)  bem 
3nfrafttreten  ber  Berfaffung  roeiter  oerlietjen  roerben  tonnten,  um  eine  ge* 
roiffe  £iquibation  ber  oorliegenben  Einträge  unb  tk  Berleitnmg  foldjer  9tus- 
3eid)nungen  an  3urüdfet)renbe  Kriegsgefangene  3U  ermöglichen.  2Bär)renb 
früher  auslänbifdje  Xitel  unb  £)rben  mit  ftaatlidjer  Genehmigung  ange* 
nommen  roerben  burften,  ift  jetjt  bk  2lnnal)me  berfelben  reftlos  oerboten. 
Das  unbefugte  Xragen  oon  Orben  unb  (£f)ren3eid)en  ift  burd)  §  360,  9tr.  8 
bes  9?eidjsftrafgefet}bud)s  unter  Strafe  geftellt. 


*)  Die  banrtfd)e  Praxis,  bie  älteren  SRed)tsantt)äIten  bie  Slmtsbeseidmung 
»Sufttsrat"  Derlettjt,  ift  mit  ber  9?eid)soerfaffimg  imoerembar,  "Da  biefe  93e3eid)nung  fein 
Slmtstitel,  f onbern  ein  nur  einem  Xeil  ber  3nl)aber  biefes  5lmtes  befonbers  oerlierjener 
perfönlid)er  Xitel  ift. 
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§  42.  Die  *Reid)Ss  unb  StcatsaitgeljbrtöJeir. 

1.  Das  ^Hcidf)  ift  ein  33uubesftaat  unb  bcftcl)t  aus  ben  £änbern;  bic 
Bürger  bes  Weid)s  I)abcn  bal)cr  eine  boppelte  Staatsaugel)örigtcit,  fic 
finb  Angehörige  bes  9?cid)s  unb  Ungehörige  eines  iianbes.  Das  93et 
tjälrnis  biefer  beiben  Staatsaugel)örigtcüeu,  bes  sJ{cid)sbürgerred)ts  unb 
bes  Staatsbürge  rred)ts,  ergibt  fid)  aus  beut  93erf)ältnts  bes  sJ?eid)s  311  ben 
fiänbent.  Die  (Eiu3el[taaten  finb  mit  £anb  unb  £euten  ber  l)öl)eren  Weid)s= 
gemalt  untergeorbnet;  bie  $jol)eitsred)te  bes  9feid)s  über  bie  £änber  ent= 
galten  in  fid)  aud)  bie  §ol)eitsred)te  über  bie  Angehörigen  ber  £äuber;  bie 
s^flid)ten  ber  gürforge  unb  bes  Sdjutjes,  bie  bas  9feid)  in  ber  Sßerfaffung 
oon  ben  £änbern  abgenommen  unb  in  feine  eigene  3uftänbigfeit  über= 
nommen  t)at,  erfüllt  bas  ^Heid)  für  bie  Angehörigen  ber  £änber.  Diefe 
fyaben  alfo,  ebenfo  roie  fie  gegen  itjr  eigenes  £anb  Untertanenpfud)ten  unb 
ftaatsbürgerlidje  9ted)te  fjaben,  fold)e  ^Red)te  unb  s$f lichten  aud)  gegen  bas 
sRtiü).  Die  Angehörigen  eines  23unbes[taats  finb  nid)t  unabhängig  oon 
bemfelben,  fonbern  burd)  itm  SBürger  bes  ©efamtftaats,  jeber  Angehörige 
eines  £anbes  tft  burd)  biefe  3u9^)örigfeit  3ugleid)  9teid)sanget)öriger. 
Der  eiserne  f)at  nid)t  gmet  etnanber  nebengeorbnete  Staatsgewalten  über 
fid),  fonbern  3toei  etnanber  übergeorbnete.  Die  <Reidj)sanget)örigteit  ift  teine 
felbftänbtge  (Eigenfd)aft,  fonbern  fie  bebeutet,  bafy  jemanb  einem  Staate 
angehört,  toeld)er  bem  ^Hetct)  angehört.  Aus  biefer  Statur  bes  9leid)s=unb 
bes  Staatsbürgerredjts  ergibt  fid),  bafy  bas  Staatsbürgerred)t  regelmäßig 
bas  urfprünglidje  23ert)älrnis  ift,  bas  ofme  meiteren  Att  ober  Vorgang 
bas  9?eid)sbürgerred)t  nad)  fid)  3iet)t;  es  tann  in  ber  Siegel  niemanb  9*eid)s= 
angetjöriger  fein  ober  toerben,  otme  Angehöriger  eines  (Sin3elftaats  3U  fein 
ober  3U  ro erben;  eine  unmittelbare  9taturalifation  burd)  bas  SReidj  gibt  es 
nur  in  befonberen  gälten;  ebenfotoenig  lann  man  bk  Staatsangetjörigteit 
eines  £anbes  aufgeben  ober  oerlieren  unb  bie  bes  5Reid)s  behalten;  toeiter 
ergibt  fid)  aus  biefem  $erf)ältnis  bes  SReid)s=  unb  Staatsbürgerred) ts,  bafe 
bie  Staatsangefyörigfeit  3U  einem  23unbesftaat  toed)feln  lann,  toätjrenb  burd) 
eine  ftbertoanberung  oon  einem  23unbesftaat  in  ben  anberen  bie  9?etd)s= 
angefyörigfeit  unberührt  bleibt;  bies  ergibt  bie  golgerung,  bafy  jemanb  gleia> 
3eitig  mehrere  Staatsangefjörigfeiten  fyaben  lann,  unb  roeiter  ben  ©runbfatj 
ber  polttifdjen  greijügigfeit  im  9?eid)e  bat)in,  baft  jeber,  ber  bem  SRetdje, 
bem  (5an3en,  bereits  angehört,  oon  einem  eisernen  Seile  ntd)t  als  grember 
befyanbelt  roerben  barf,  ein  (Srunbfatj,  ber  fajon  in  ber  früheren  23erfaffung 
galt,  in  ber  neuen  jebod)  nod)  eine  fd)ärfere  Durd)fül)rung  erfahren  fyat 

Die  Staatsangehörigen  finb  bem  ftaatlid)en  Organismus  unter* 
georbnet,  ber  ftaatüdjen  Cbrigleit  untertoorfen.  Der  Deutfdje  ift  bem  bunbes* 
ftaatlidjen  Qtfjarafter  bes  9*eid)s  entfpredjenb  ber  Staatsgemalt  feines 
£anbes  unb  mit  biefem  £anb  ber  barüberfteljenben  9*eid)sgetoalt  unter* 
georbnet,  unb  3mar  in  bem  Umfang,  toie  es  9leid)s=  unb  £anbes3uftänbigteit 
ergeben;  in  allen  gragen,  bie  3ur  3uftänbigfeit  bes  9?eid)s  gehören,  3.  23. 
TOlitärgetoalt,  ginan3l)ol)eit,  ift  er  ber  9*eid)sobrigfeit  Untertan  unb 
3um  ©etjorfam  oerpflidjtet,  auf  ben  (gebieten  jebod),  bie  ber  £anbesf)ot)eit 
oerblieben  finb,  3.  23.   05erid)tsbarteit,  ^Poli3ei,  ift  er  ber  £anbesobrigteit 
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3U  (Setjorfam  oerbunben.  3cbcr  Deutfd)e  fjat  bemnad)  t)k  aus  beut  23ürger= 
oerljältnis  rjeroorgetjenben  ^ßflidjten  5um  oerfaffungsmäjgigen  ©etjorfam  unb 
3ur  £reue,  b.  t).  3ur  ^ßflicfjt  ber  Unterlaffung  ftaatsfcfjäblidjer  §anb- 
lungert,  foroot)l  gegen  feinen  SBunbesftaat  als  aud)  gegen  bas  9Uiä).  Anberer= 
feits  fjat  er  Rechte  forooljl  gegen  bas  SReirf)  als  aud)  gegen  bas  £anb,  Anfprud) 
auf  (Erfüllung  ber  Aufgaben,  t)it  oerfaffungsmäfcig  bas  Reid)  rote  bas  £anb 
trjren  Bürgern  gegenüber  übernommen  traben. 

a)  3)em  Reidje  gegenüber  r)at  er  bas  Recfjt  auf  Sdjufc  gegen  bas  Aus* 
lanb  im  3n*  unb  Auslanb  (Art.  112)  unb  auf  Aufenthalt  im  Gebiete  bes 
Reidjs;  lein  9teid)sanget)öriger  lann  ausbem  Staatsgebiet  oerroiefenroerben, 
roeber  aus  poIt3ctIict)cri  ober  politifdjen  noef)  aus  ftrafred)tlid)en  ©rünben, 
unb  lein  Deutfcrjer  barf  einer  auslänbifdjen  Regierung  3ur  Verfolgung  ober 
Beftrafung  überliefert  roerben  (Art,  112,  Abf.  3  unb  §9  bes  Reichs  Jtrafgefefe* 
budjs).  Das  Recfjt  bes  freien  Aufenthalts  im  Reichsgebiet  tft  burd)  leine 
$flid)t  3um  Aufenthalt  bafelbft  befd)ränlt;  jeber  2)eutfd)e  ift  berechtigt,  nad) 
aufjerbeutfdjen  £änbern  aus3uroanbem,  jebod)  lann  bie  Ausroanberung 
allgemein  burd)  Reicrjsgefet)  befdjränlt  roerben  (Art.  112,  Abf.  1). 

3ur3eit  ift  bas  Ausroanberungsroefen  geregelt  burd)  bas  (Sefetj 
oom  9.  3uni  1897  (RGBl.  S.  463),  bas  ebenfalls  bas  Red)t  ber  Reid)s= 
angefangen,  3ur  Rieberlaffung  im  Auslanb  Deutfd)lanb  3U  oerlaffen,  grunb* 
fätjlid)  anerlennt  unb  nur  23efd)ranlungen  be3üglicr)  ber  2Betjrpflid)tigen 
unb  folcfjer  ^erfonen  enthält,  bie  oerljaftet  roerben  follen  ober  bie  oon  fremben 
Regierungen  ober  Anfieblungsgefellfcfjaften  angeroorben  roorben  finb.  35a 
bie  2Bel)rpflid)t  in3toifd)en  aufgehoben  ift,  finb  bie  barauf  gefügten  95e= 
fd)ränlungen  nid)t  metjr  oon  Bebeutung.  i)as  ©eroerbe  ber  Ausroanberungs* 
Unternehmungen  unb  -agenten  bebarf  nad)  bem  Ausroanberungsgefe^e 
befonberer  Genehmigung  unb  unterliegt  ber  Kontrolle  ber  Reidjsregierung. 
3ur  Bearbeitung  ber  Angelegenheiten  ber  Rüd-  unb  Ausroanberung  tft 
eine  befonbere  Reicrjsftelle,  bas  Reid)  sroanberungsamt,  gefdjaffen  roorben 
(RGBl.  1919,  S.  451).  Sine  geroiffe  Befdjränlung  ber  Ausroanberungs= 
freirjett  enthält  bas  Gefe^  gegen  bit  Steuerflucht  oom  26.  3uli  1918 
(91(5331.  S.  951),  bas  Steuerpflichtigen,  bie  itjren  bauernben  Aufenthalt  im 
3nlanb  aufgeben  roollen,  tim  Verpflichtung  3ur  An3eige  hti  ber  Steuer* 
berjörbe  unter  Beifügung  eines  Bermögensoer3eid)niffes  auferlegt  unb 
Sidjerljeitsteiftung  für  bie  fälligen  unb  nod)  eine  3ettlang  roeiter  3U  ent= 
ricrjtenben  Steuern  oerlangt. 

3rür  bie  Rieberlaffung  im  Reichsgebiet  beftimmt  bie  Berfaffung,  bafe 
alle  Deutfd)en  3fret3ügigleit,  b.  f).  bit  red)tlid)  gefiederte  freie  2Baljl  bes 
Aufenthaltsorts,  im  gan3en  Reid)  genießen  (i)it  alte  Berfaffung  nannte  bies 
bas  „gemeinfame  3rcbigenat");  jeber  f)at  bas  Red)t,  ficr)  an  beliebigem  Orte 
bes  Reicfjs  auf 3ul) alten  unb  nteber3ulaffen,  Grunbftüde  3U  erro erben  unb 
jeben  Ral)rungs3toeig  3U  betreiben.  ftein  Bunbesftaat  ift  berechtigt,  biefes 
Red)t  lanbesgefetjlid)  3U  befcrjränlen;  nur  Reicfjsgefetje  lönnen  folerje  Gin* 
fdjränlungen  ausfpredjen  (Art.  111).  3ur3eit  ift  bie  grei3ügtglett  be* 
fdjränlt  burd)  t>it  Berorbnung  oom  23.  3ult  1919  (RGBl.  S.  1353),  bie  t)tn 
£anbes3entralbel)örben   oorüberger)enb   bas   Redjt    gibt,    mit  3uftim* 
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mung  bes  9tcid)sarbeits=  unb  bes  sJkid)scntäl)rungsmini[ters  für  Kurorte 
ufro.  unb  £>rte  mit  [tarfem  SBofmungsmaugcl  unb  (£rnäl)ruugs[d)roierin 
feiten  Aufenthalt  unb  3U3U9  3U  befdjräntcit.  (£iufd)räutungen,  bie  in  btö= 
fyerigen  9ieid)sgefet}cu  enthalten  finb,  bleiben  in  ftraft;  s$erfonen,  bie 
auf  ©runb  bes  §  38  bes  Weid)s[trafgcfet}bud)es  unter  s#oli3eiauffid)t  ge= 
[teilt  finb,  fann  barjer  ber  Aufenthalt  au  eiu3elueu  befthnmtcu  Orten  nad)  roie 
oor  unterfagt  werben;  lanbesredjtlidje  SBefttmmuugen,  bie  bisher  neben 
beut  5rei3ügigfeitsred)t  (Sültigfeit  fyabtn  tonnten,  finb  aber  burd)  bie  neue 
sBe[timmung  befeitigt. 

in  Die  3u9^t)örig!eit  3um  9feid)  begrünbet  b^n  Anfprud)  auf  Xeü* 
nannte  an  bem  93erfa[[ungsleben  bes  9*eid)s,  auf  Ausübung  ber  [ogenannten 
politifdjen  yitd)U,  bes  aftioen  unb  paffioen  2ßal)lred)ts  311m  9teid)stag, 
ber  Stimmabgabe  beim  33oltsent[cr)eib  unb  33oüsbegel)ren  foroje  ber  23e* 
teiligung  an  ber  2Baf)l  bes  9*eid)spräfibenten.  Die  politifcfjen  9?ed)te  im 
9teid)  beftimmen  fid)  nad)  ben  93or[d)riften  ber  9teid)soerfaffung  unb  nad) 
btmn  bes  ^eidjsroarjlgefetjes  ufro. 

3eber  Deutfd)e  r)at in  jebem  £anbe  bk  gleidjen  9ted)te  tr»ie  ber  £anbes  = 
angefyörtge  (Art.  110,  Abf.  2);  unb  bamit  aud)  btn  Anfprud)  auf  2etl= 
natmte  an  bem  SBerfaffungsleben  bes  £anbes,  in  bem  er  feinen  SBofmjitj 
t)at.  Diefe  23e[timmung  gerjt  roefentlid)  über  bas  bisher  geltenbe  9?ed)t  hinaus, 
infofern  als  fie  aud)  bk  ftaats bürgerlichen  9*ed)te  in  einem  £anbe  nid)t 
merjr  an  bk  $orausfetmngen  ber  Staats angetjörigfeit  biefes  £anbes 
fnüpft.  (Sbenfo  rote  bk  9teid)soerfa[fung  in  Art.  17  für  bk  2Bat)len  3ur 
33ol!soertretung  in  bin  £änbern  unb  für  bie  ©emeinberoarjlen  bk  grunb* 
Iegenben  SBorfdjriften  ber  allgemeinen,  gleidjen,  unmittelbaren  unb  ge= 
Reimen  2Baf)l  nadj  btn  ©runbfätjen  ber  $errjältnisroaf)l  gegeben  r)at,  fo  ba$ 
bk  polittfdjen  unb  bk  (Semeinberoarjlen  in  ben  (£in3elftaaten  ebenfo  ge= 
ftaltet  roerben  muffen  roie  bk  9*eid)  stagsroarjlen,  gibt  fie  t)icr  jebem  Deut* 
jdjen  in  jebem  £anbe  aud)  bk  gleiten  poIitifcr)eri  9ied)te  bti  Ausübung 
biefer  2Bat)len.  Die  gegen  biefe  23eftimmung  3utage  getretene  ©egnerfajaft, 
roeld)e  in  (Erhaltung  ber  bisher  ben  (£in3elftaaten  3uftel)enben  9?ed^te  bk  Aus= 
Übung  ber  2Bal)lbefugniffe  00m  SBefitje  ber  Staatsangefjörigfeit  abhängig 
madjen  rooltte,  fonnte  gegenüber  bem  93eftreben,  bk  ^Reicrjseintjeit  aud)  auf 
biefem  ©ebiete  burcr)3ufül)ren,  nid)t  burd)bringen;  bas  ein3ige  3uge[tänbnis, 
bas  in  biefer  23e3ier)img  gemacht  roorben  tft,  gilt  für  bk  ©emeinberoaf)Ien 
unb  befdjränlt  fid)  barauf,  bafe  burd)  £anbesgefet)  bie  2Bat)lbered)tigung  in 
ber  ©emeinbe  oon  ber  Dauer  bes  Aufenthalts  in  ber  ©emeinbe  bis  3U  einem 
3at)re  abhängig  gemadjt  roerben  fann*)  (Art.  17,  Abf.  2).  Die  S3erfaffung 
bes  Sreiftaats  ^edlenburg-Scrjroerin  fjat  in  ifyren  (5  runb  redeten 
biefem  ©runbfatj  ausbrüdlid)  Aufnahme  gegeben  unb  in  §2  beftimmt,  bafc 
bie  Angehörigen  ber  anberen  beutfd)en  greiftaaten  bie  gleichen  $Ke<f)te 
unb  ^flidjten  t)aben  roie  bie  eigenen  Staatsangehörigen.  Der  gleiche 
©ebanfe  fjat,  roenigftens  be3ügltd)  bes  2Bat)lred)ts,  in  ber  preufcifdjen 
Sterfaffung  (Art.  4)  Ausbrud  gefunben,  ber  beftimmt,  bafe  bas  preu&ifd)e 
^Bat)lred)t  allen  reicrjsangeljörigen  5Rännern  unb  grauen,  bk  in  ^ßreufcen 

*)  SBegen  ber  für  £elgolanb  gemalten.  5lusriQf)mc  cgi.  oben  §  11. 
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i^ren  2Bolntfi£  f)aben,  3uftet)t;  ebenfo  in  ber  f) effifcf)crt  SBerfaffung  (§3), 
bie  bie  Xeilnalnue  an  ber  Ijeffifdjen  Staatsgeroalt  ausbrüdlid)  allen  reidjs* 
beutfdjen  Männern  unb  grauen  3ufprid)t,  bk  in  §effentoot)nen.  3n  steterer 
2Beife  fpridjt  aud)  bas  b  ab  i f  d)  e  iikmbtagstoaljlgef et;  (§4)  oom  19. 5ERär3  1920 
(05ef.=  u.  330931.  S.  443)  bas  Stimmredjt  jebem  9teict)sbeutfd)en  3U,  ber  im 
£anbe  feinen  SBolmort  Ijat;  barüber  hinaus  gibt  biefes  ©efetj  aud)  ben  au fter^ 
fjalb  Habens  molnttjaften  babifdjen  ^Beamten  unb  Staats  arb eitern  bas 
Stimmrecht,  toenn  fte  bk  babifdje  Staatsangetjörigfeit  befitjen.  3Me 
banrifcfje  SBerfaffung  (§  6)  ftellt  bagegen  eine  befonbere  Staatsbürger- 
ftt^aft  unb  ein  befonberes  Staatsbürgerred)  t  auf,  bas  fid)  auf  bie  9lnge= 
prigen  bes  banrifdjen  Staates  befdjränft  (§  7),  unb  oerleit)t  nur  biefen 
(§2)  bzn  Anteil  an  ber  barjrifdjen  £anbesftaatsgeroalt;  in  Folgerung  biefer 
Auffaffung  mad)t  bk  banrtfdje  33erfaf[ung  in  §  11  unb  8  nid)t  nur  bas 
G5emeinbetoat)lred)t  von  einem  fecrjsmonatigen  Aufenthalt  in  ber  ©e= 
meinbe  abhängig,  fonbern  gibt  aud)  bas  £anb  tag  stoaf)lred)t  unb  bas  Ab= 
ftimmungsredjt  für  $olfsab[timmungen  nur  bem  Staatsbürger,  ber  feit 
minbeftens  6  Monaten  feinen  2Bor)nfi^  in  ^Bauern  l)at.  anlief)  ift  aud) 
nacf)  bem  olbenburgifdjen  £anbestoat)lgefet}  oom  7.  %uli  1919  (05231. 
S.  501)  toat)lbered)tigt  nur  berjenige  X)eutfd)e,  ber  feit  minbeftens  einem 
3at)re  innerhalb  bes  grretftaats  Olbenburg  einen  SIBotmfuj  mit  ber  Abfid)t 
bauernber  ^Beibehaltung  tjat.  X)ie  banrifdje  SBerfaffung  fällt  in  itjrer  (Ent^ 
ftetjung  3eitlid)  mit  ber  $Reid)soerfaffung  ungefähr  3ufammen,  bas  olben* 
burgifdje  (Sefetj  ift  t>or  ber  $erfünbung  ber  9*eid)soerfaffung  erlaffen;  beibe 
bie  9led)te  ber  9teid)sangel)örigen  einfdjränfenben  23eftimmungen  finb  als 
mit  ber  9teid)soerfaffung  im  2Biberfprud)  ftetjenb  naü)  bem  ©runbfat),  bafc 
sJ{eicr)sred)t  £anbesred)t  bricfjt,  als  aufgehoben  an3ufet)en;  bas  banrifdje 
2Bal)lgefeö  com  17.  9Jlai  1920  (©ef.  u.  SMDSBl.  S.  195)  füt)rt  bemgemäfe  aud) 
als  ftimmberedjtigt  alle  9teid) sbeutf d)en  über  20  3al)re  auf,  bk  fid)  am 
Sage  ber  Stimmabgabe  nicfjt  nur  oorübergefyenb  unb  gelegentlich  in  ^Bauern 
aufhalten. 

c)  Der  ©runbfatj  ber  5rei3ügigleit  gilt  aud)  auf  bem  ©ebiete  bes 
Armenmefens,  bas  burd)  ©efetj  über  ben  Hnterftütjungstoolmfuj  oom 
30.  VRai  1908  (9H5331.  S.  380)  neu  geregelt  rourbe.  Sanad)  ift  jeber 
9ieid)sanget)örige  in  jebem  SBunbesftaat  in  be3ug  auf  bk  iljm  im  galle  ber 
§ilfsbebürftig!eit  3U  getoätjrenbe  öffentliche  tfnterftütumg  als  3nlärcoer  3U 
bezaubern;  Präger  unb  Drgane  ber  öffentlichen  tfnterftütmng  finb  nad)  bem 
CDrunbfatj,  bafe  für  bie  Armenpflege  nid)t  bas  ©emeinbe-  ober  §eimatsred)t, 
fonbern  bk  blofte  SBorjnfitjnatjme  mafegebenb  fein  foll,  bk  Orts-  unb 
£anbarmenoerbänbe,  unb  3toar  bie  £)rtsoerbänbe,  aus  ©emeinbe*  unb 
©utsbe3irten  gebilbet,  als  bk  eigentlichen,  bk  £anbarmenoerbänbe  als  bie 
fubfibiären  Xräger  ber  Armenlaft;  ber  Unterftütmngstoolmfit}  roirb  erroorben 
burd)  einjährigen  ununterbrochenen,  nad)  bem  16.  £ebensjat)r  fortgefe^ten 
Aufenthalt  in  ber  ©emeinbe,  burd)  2krel)elid)ung  unb  Abftammung,  oer- 
loren  burd)  (Ertoerb  eines  anberen  Hnterftütmngstoolmfitjes  unb  infolge 
einjähriger  ununterbrochener,  nad)  bem  16.  £ebensjaf)r  fortgefetjter  Ab= 
mefenfjeit.  X»ie  9ted)te  unb  ^Pflic^ten  ber  Armenoerbänbe  untereinanber 
finb  3ur  33ermeibung  oon  Notlagen  ber  §ilfsbebürftigen  baljin  geregelt^ 
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baß  jeber  s.Reid)saugef)örigc  uorläufig  oon  beut  Ortsarmeuoerbaub,  tu  beffen 
58e3ir!  er  l)ilfsbebürftig  roirb,  uutcrftütjt  roerben  mufj,  oorbeljaltlid)  ber 
ftofteuerftattung  b3ro.  Übernahme  bes  §ilfsbebürftigen  feitens  bes  eigentlich, 
verpflichteten  Armcuoerbaubes;  fürbic  Eutfd)cibung  oon  Streitigfeiteu  bieut 
als  rjödjfte  3nftart3  bas  53unbesamt  für  bas  §eimatroefen. 

2.  Die  <3taatsaugel)örigfeit  im  Weid)  uitb  in  bcu  üänberu  roirb  nad) 
beu  33eftimmungen  eines  Weidjsgefetjes  erroorben  unb  oerloren  (Art.  110). 
Diefes  ©efetj  ift  3ur3eit  bas  9feid)s-  unb  Staatsaugel)örigfeitsgefetj 
oom  22.  3uli  1913  (W5231.  S.  583),  roeldjes  bas  ursprüngliche  9teid)sge[efc 
oom  1.  3uli  1870  abgelö[t  t)at.  sJlad)  biefem  ©efetj  roirb  bie  6taatsange= 
r)örigleit  in  einem  23unbesftaat  unb  bamit  bie  ^Heicrjsangeljörigleit  erroorben 
burd)  ©eburt,  unb  3roar  erroerben  efyelidje  ftinber  eines  Deutfdjeu  bie 
Staatsangef)örigfeit  bes  Katers,  unefyelidje  bk  ber  Butter;  hierbei  ift  es 
gleichgültig,  ob  bie  ©eburt  im  ^n-  ober  Auslanbe  unb  einerlei,  in  roeldjem 
33unbes[taate  fie  erfolgt;  ber  erjelidjen  ©eburt  ift  gleidjgeftellt  bie  £egiti* 
mation  eines  unehelichen  ftinbes  burd)  einen  Deutfcrjen,  aucf)  fie  begrünbet 
für  bas  ftinb  bie  Staatsangetjörigf  eit  bes  Katers  unter  gleichzeitigem  SBerluft 
ber  bisherigen  Staatsangerprigteit;  bie  Aboption  beroirft  bagegen  bm  Er= 
roerb  ber  Staatsangerjörigfeit  nid)t.  gemer  roirb  fie  erroorben  für  grauen 
burd)  bk  Etjefcf)  liefjung  mit  einem  Deutfdjen;  biefe  SBirfung  tritt  Iraft 
©efetjes  ofme  ^Rüdftct>t  auf  bm  SBillen  ber  grau  ober  beiber  ©atten  ein; 
23orbef)alte  finb  ausgefdjloffen.  Aufeer  biefen  familienred)tlid)en  Entftermngs* 
grünben  lann  bie  Staatsangerjörigteit  aud)  burd)  SBerleitjung  erroorben 
roerben;  bk  SBerleilmng  ift  ein  Skrroaltungsaft,  ber  burd)  bie  rjörjere  33er- 
roaltungsbefyörbe  oorgenommen  roirb  unb  in  ber  gorm  ber  Ausfertigung 
unb  Ausrjänbigung  einer  Urfunbe  erfolgt.  Die  $erleif)ung  ber  Staatsange= 
rjörigleit  an  einen  Angehörigen  eines  anberen  beutfcrjen  23unbesftaates  fjeiftt 
Aufnahme,  bie  an  tinm  Auslänber  Einbürgerung  (Sftaturalifation) ;  bie 
Sßorausfetmngen  für  beibe  finb  oerfd)ieben;  einem  Deutfdjen  mufj  bk  Auf= 
narmte  oon  jebem  23unbesftaat,  in  beffen  23e3irf  er  fid)  nieb ergelaffen  t)at, 
auf  feinen  Antrag  erteilt  roerben,  fofern  nid)t  bk  gan3  befonberen  Ausnahme- 
grünbe  oorliegen.  Die  Einbürgerung  eines  Auslänbers  !ann  auf  feinen 
Antrag  erfolgen,  roenn  er  unbefdjränft  gefd)äftsfctf)ig  unb  unbefdjolten  ift, 
am  £)rte  [einer  9tieberlaffung  eigene  2Bormung  rjat,  fid)  unb  feine  Angehörigen 
3U  ernähren  imftanbe  ift  unb  feiner  ber  übrigen  33unbesftaaten  23ebenfen 
gegen  bie  Einbürgerung  ergebt;  es  ift  btn  23unbesftaaten  unbenommen,  bar* 
über  hinaus  gefetjlicf)  ober  im  35erroaltungsroege  befonbere  Erfdjroerungen 
an3uorbnen.  Erleichtert  ift  bk  Einbürgerung  für  bk  SBitroe  ober  gefdjtebene 
Ehefrau  eines  Auslänbers,  bk  3ur  3ett  ber  Erjefcfjliefmng  Deutfcfje  roar  — 
fie  muft  auf  ifyren  Antrag  eingebürgert  roerben,  roenn  fie  gefd)äftsfäf)ig  unb 
oon  gutem  ftufe  ift  — ,  foroie  ferner  für  ehemalige  Angehörige  bes  SBunbes* 
ftaats,  beren  9tad)fommen  unb  in  Deutfcrjlanb  geborene  Auslänber  —  be* 
3ügltcr)  it)rcr  bebarf  es  ber  Anfrage  an  bie  übrigen  33unbesftaaten,  ob  23e- 
beuten  oorliegen,  nicfjt  — ;  ferner  lönnen  ehemalige  Deutfdje  roieber  t\n*. 
gebürgert  roerben,  or)ne  ba&  bie  $orausfetmng  ber  9cteberlaffung  im  3n= 
Ianb  geforbert  roirb.  Aufjerbem  r)at  bti  ben  93erfaffungsberatungen  ber  9ta=' 
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tionaloerfammlung  (Sitwng  com  15.  3uh  1919)  ber  9teid)sian3ler  auf  eine 
Anregung  aus  bem  §aufe  bie  3ufid)erung  abgegeben,  t>a%  alles  getan  werbe, 
um  benjenigen  Staatsbürgern,  hk  auf  ©runb  bes  griebensoertrages  ge* 
3roungen  roerben,  dm  frembe  Staatsangerjörigfeit  3U  erroerben,  biz  SRüd* 
fer>r  in  btn  beutfd)en  Staatsoerbanb  in  jeber  SBeife  3U  erleid)tern.  Soroot)l 
bie  Aufnahme  als  ^it  (Einbürgerung  lann  ftillfdjroeig  enb,  b.  I).  otme 
(Erteilung  einer  Urfunbe,  erfolgen,  roenn  dn  bisheriger  9iid)t=Staatsange* 
poriger  im  unmittelbaren  ober  mittelbaren  Staatsbienft  ober  im  9teid)s* 
bienft  ober  im  ©emeinbebienft  ober  öffentltdjen  Sd)ul*  unb  9leligionsbienft 
angestellt  i[t  unb  tfiz  Anftellungs*  ober  23eftätigungsurfunbe  feinen  gegen* 
teiligen  23orbef)alt  enthält.  Die  Aufteilung  im  9teid)sbienft  eines  Auslänbers, 
ber  feinen  bienftlidjen  2Botm  [U3  in  einem  23unbesftaat  t)at,  gilt  als  (Einbürge* 
rung  in  biefem  23unbesftaate;  fyat  er  feinen  2Botm[itj  im  Auslanb,  roirb  er 
nid)t  oon  felbft  9teid)sbürger,  jebod)  mufc  er  oon  bem  SBunbesftaate,  bd  bem 
er  ben  Antrag  [teilt,  eingebürgert  roerben,  roenn  er  ein  Dienfteinfommen 
oom  SReiäje  be3tct)t.  Die  unmittelbare  9Uid)sanget)örigfeit,  bie  eine 
Ausnahme  bilbet,  famt  ©erliefen  roerben  einem  Auslänber  ober  einem  (Ein* 
geborenen  in  ben  Sdjufcgebieten,  ferner  einem  ehemaligen  Deutfd)en,  ber 
fid)  nid)t  im  3nlanb  nieb ergelaffen  t)at;  aufjerbem  muft  einem  Auslänber,  ber 
im  9teidjsbienft  angeftellt  ift  unb  [einen  bienftlid)en  SBorjnfitj  im  Auslanb 
t)at,  auf  feinen  Antrag  bie  unmittelbare  9leid)  sangefyörigf  eit  oerlier)en  roer* 
btn,  roenn  er  ein  Dienfteinlommen  oom  iRetct)  be3tet)t;  fie  Iann  irjm  oer* 
liefen  roerben,  roenn  er  ein  foldjes  (Einkommen  nid)t  be^ieljt. 

Die  Staatsangehörigkeit  get>t  oerloren  —  abgefet)en  oon  ben  ben 
(Ermerbsgrünben  familienred)tlid)er  Art  entgegengefefcten  Vorgängen  ber 
(Efyefdjliefmng  einer  Deutfd)en  mit  einem  Auslänber  unb  ber  £egirimation 
eines  beutfd)en  uner)elid)en  kinbes  burd)  einen  gremben — burd)  (Entlaffung 
aus  ber  Staatsanger)örigfeit,  bie  bas  ©egenftüd  3ur  SBerleilmng  ber  Staats* 
anget)örigfeit  ift  unb  burd)  Austycmbigung  einer  oon  ber  r)öt)eren  SBerroal* 
tungsbetjörbe  ausgefertigten  (Entlaffungsurtunbe  erfolgt.  Die  (Entlaffung 
aus  einer  bunbesftaatlidjen  3uget)örigfeit  unter  Aufred)terf)altung  ber  Staats* 
anger)örig!eit  in  einem  anb eren  SBunbesftaate,  alfo  unter  Verbleib  im  SReidje, 
mufj  jebem  Staatsangehörigen  auf  Antrag  erteilt  roerben.  Die  (Entlaffung 
barf  nidjt  erteilt  roerben  an  ^ßerfonen,  hiz  oerrjaftet  finb  ober  oerljaftet  roer- 
ben follen.  Die  Staatsangefyörigfeit  roirb  ferner  oerloren,  roenn  dn  Deut* 
fdjer,  ber  im  3nlanb  roeber  feinen  2Bol)nfi§  nod)  feinen  bauernben  Aufent* 
t)alt  t)at,  eine  auslanb  ifdje  Staatsangefjörigfeit  auf  Antrag  erroirbt,  es 
fei  benn,  ba^  er  oon  ber  tjeimatlidjen  23et)örbe  hiz  fd)riftlid)e  Genehmigung 
3ur  ^Beibehaltung  feiner  b  eutf  d)en  Staatsange^örigleit  auf  Antrag  erhalten 
t)at.  Die  bisherige  gorm  bes  SBerluftes  ber  Staatsanget)örigfeit  burd)  9tid)t* 
erfüllung  ber  2Bet)rpfltcr)t  ift  infolge  SBegfalls  ber  SBerjrpflidjt  gegenftanbslos 
geroorben;  jebod)  bldbt  bie  jorm  bes  Söerluftes  ber  Staatsangeljörtgfeit 
infolge  Ausfprudjs  ber  23el)örbe  roegen  oerroeigerter  9ttidfef)r  im  galle  eines 
Krieges  ober  einer  Kriegsgefahr  trotj  Aufforberung  burd)  ben  *Reid)sprä[i* 
benten  befterjen;  ferner  lann  dn  Deutfdjer,  ber  otme  (Erlaubnis  feiner  §et* 
matsregierung  in  auslänbifdje  Staatsbtenfte  getreten  ift  unb  trofc  beren  Auf* 
forberung  in  biefem  Dienfte  bel)arrt,  burd)  93efd)luft  ber  3^ntralber)örbe 
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feines  §eimatftaates  [einer  Staatsangel)öriglcit  für  oerluftig  erflärt  roerben; 
beu  Berluft  ber  Staatsangel)örigtcit  infolge  aeluijätyrtgcu  uuuuterbrodjenen 
Aufenthalts  im  Auslaub  olnic  (Eintragung  in  ein  Stoufulatsmairitel  feuut 
bas  neue  Staats*  uub  sJieid)sangcl)örigleitsgefetj  oon  1913  uid)t  mein*.  Der 
ÜBiebererroerb  ber  SReid)S-  uub  Staat&angel)öriglcit  für  btejenigen  Deui[d)en, 
bie  biefe  sur  3eit  bes  alten  ©efetjes  verloren  baben,  ift  roefentlid)  erleichtert. 

3.  (Sine  neue  Staatsangel)örigtcit  entfiel):,  roenn  )td)  burd)  Ab= 
trennung  ein  neuer  Staat  ober  burd)  Bereinigung  mehrerer  £äuber  ein 
neuer  (öefamtftaat  bilbet.  3n  biefem  galle  roerben  bie  Staatsangehörigen 
burd)  bie  Selbftänbigteitserflärung  itnres  £anbes  Staatsangehörige  biefes 
neuen  £anbes  uub  bie  Staatsangehörigen  ber  fid)  3U  einem  (öefamtftaat 
oereinigenben  £äuber  Staatsangehörige  bes  neuen  (Sefamtftaates.  So 
beftimmt  bas  ©efet),  betreffenb  bas  £anb  Xrjüringen,  00m  30.  April  1920 
(9*(5BI.  S.  842),  ba^  bk  Staatsangehörigen  ber  fid)  oereinigenben  7  Räuber 
Staatsangehörige  bes  £anbes  Xtjüringen  roerben;  in  gleicher  SBeife  be* 
ftimmtbas©efeöibetreffenb£)ber[a)lefien,oom27.^ooember  1920(^©23l. 
S.  1987),  ba\$  burd)  t)k  Selbftänbigfeitsmactjung  £)berfd)lefiens  eine  neue 
oberfd)le[ifd)e  Staatsangehörigkeit  entfielt,  hiz  oon  allen  ooiljäfjrigen  *Reid)s* 
anget)örigen  erroorben  roirb,  t)it  am  iage  ber  (£rrid)tung  bes  £anbes  Ober* 
fdjlefien  bafelbft  SBofmfitj  ober  [tänbigen  Aufenthalt  t)aben,  foroie  roeiter 
oon  allen  in  biefen  ©ebieten  geborenen  preufcifdjen  Staatsangehörigen,  bie 
binnen  3ar)resfri[t  ertlären,  bafe  fie  bie  oberfd)leftfd)e  Staatsangef)örigfeit  er* 
roerben  roollen.  Bereinigt  fid)  ein  bisher  felbftänbiges  £anb  mit  einem  anberen 
£anb  berart,  bafe  es  in  biefem  £anbe  aufgebt,  fo  roerben  bit  Angehörigen 
bes  erftgenannten  £anbes  Angehörige  bes  anberen  Staats;  [0  beftimmt  bas 
©efet),  betreffenb  bie  Bereinigung  Coburgs  mit  Bauern,  00m  30.  April  1920 
(9?©Bl.  S.  842),  ba\$  banrifdje  Staatsangehörige  burd)  bie  Bereinigung 
alle  fad)fen*coburg*gotr)aifd)en  Staatsangehörigen  roerben,  bie  am  £age 
ber  Bereinigung  in  Säuern  ober  im  (£oburger  ©ebiet  SOßotmfitj  ober  Jtän* 
bigen  Aufenthalt  fyaben,  foroie  Diejenigen,  bie  oon  ben  äuftänbigen  Stellen 
Aufnahme*  ober  (£inbürgerungsurrunben  ufro.  erhalten. 

4.  Der  Berfailler  Sriebensoertrag  t)at  in  err)ebtidjem  Umfange  unb 
in  oer[d)tebener  Art  bie  9?eid)s*  unb  Staatsangefjörigteit  ber  Berootmer  bes 
oom  griebenso  ertrag  betroffenen  Reichsgebiets  geroaltfam  abgeänbert.  Die 
Beftimmungen  bes  griebensoertrags  get)en  hierbei  oon  bem  ©runbfa^  aus, 
hefe  bie  Beroofyner  bes  an  frembe  Staaten  ab3urretenben  ©ebiets  traft  ge* 
fetjlidjer  JJoIge  it)re  bisherige  Staats*  unb  9teid)sangef)örigteit  oerlieren  unb 
an  iijrer  Stelle  orme  roeiteres  bie  Angetjörigfeit  bes  fremben  Staates  er* 
roerben;  biefer  ©runbfatj  ift  jebod)  oerfdjieben  burdj geführt;  bie  Berootmer 
bes  an  $olen  abgetretenen  ©ebiets  erlangen  nad)  Art.  91  bes  griebens* 
oertrags  oon  SRed)ts  roegen  bie  polnifcfje  Staatsanger)örigleit  unter  Berluft 
ber  beutfcr)en;-biejenigen  Reid)  sbeutf  d)en,  bie  fid)  nad)  bem  1.  Januar  1908 
in  biefem  ©ebiet  niebergelaffen  t)aben,  erroerben  bie  polnifcrje  Staatsange* 
fjörigfeit  jebod)  nur  mit  befonberer  Ocrmädjtigung  bes  polnifcrjen  Staats; 
bie  Ginroormer  bes  an  Dänemar!  gefallenen  ©ebiets  erroerben  nad)  Art.  112 
bes  griebensoertrags  oon  9ted)ts  roegen  bas  bänifdje  Bürgerrecht  unter 
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SBerluftber  beutfd)en  Staatsangeljörigfeit,  fotoeit  fie  nad)  bem  1.  Oftober  1918 
fid)  in  biefem  Gebiet  niebergelaffen  fjaben,  jebod)  nur  mit  Genehmigung  ber 
bänifcfjen  Regierung;  bie  *Reidjsangef)örigen  in  bem  an  bie  Xfdjedjo  =  Slo  = 
toafei  abgetretenen  Gebiet  ertoerben  gemäfc  9lrt.  84  oon  9led)ts  toegen 
unter  33erluft  ber  beutfa^en  bk  tfa>d)o*flotoafifd)e  Staatsangehörigkeit;  bk 
(Eintootjner  ber  nad)  2lrt.  34,  36  nad)  einem  abftimmungsäfmlidjen  33er= 
fahren  an  Belgien  übergegangenen  Greife  (Eupen  unb  $rtalmebt)  taufdjen 
am  £age  bes  enbgültigen  Xtbergaugs  ber  (Souveränität  otme  toeiteres  bk 
beutfdje  Staatsangetjörigfeit  gegen  bk  belgifdje  Staatsangetjörigfeit  ein. 
3n  gleicher  2Beife  tjaben  mit  bem  3ntrafttreten  bes  griebensoertrags  (10.  3a= 
nuar  1920)  bie  im  Dan3iger  (Bebtet  tootmfjaften  beutfd)en  9teid)sange= 
gärigen  bk  beutle  Staatsanget)örigfeit  verloren  unb  gemäfj  9Irt.  105  bes 
griebensoertrags  eine  neue  Staatsangetjörigfeit  ber  greten  Stabt  Dan3ig 
erlangt*);  für  bie  23etootmer  oon  ©lfa^£ott)ringen  gilt  berfelbe  Grunbfatj 
nad)  9lrt.  51,  53  unb  §  1  ber  Anlage  311  9Irt.  79,  jebod)  mit  ber  (Einfdjräns 
fung,  ba$  nur  biejenigen  Sßetootmer  biefes  Gebiets  bie  fran3öfifd)e  Staats^ 
angetjörigfeit  —  unb  3toar  fdjon  mit  SBirfung  00m  11.  fltooember  1918 — 
erlangen,  toeldje  et)elid)e  ober  unef)elid)e  9lacr)fommen  foldjer  ^erfonen  finb, 
bie  [erneuert  burd)  bzn  granffurter  grieben  bie  frart3öftfct)e  Staatsange* 
fjörigfeft  oerloren  Ratten.  #ber  bie  Staatsangetjörigfeit  ber  23etootmer  bes 
XRemeler  Gebiets  ift  nod)  feine  (Sntfdjeibung  getroffen;  bis  bafjin  behalten 
fie  bk  beutfdje  9teid)sanget)örigfeit,  jebod)  Ijat  ftdt>  Deutfd)lanb  nad)  2lrt.  99 
bes  griebensoertrags  oerpflicfjtet,  bie  oon  ben  feinblicrjen  9Jtäd)ten  über  bk 
Staatsangehörigkeit  getroffenen  93orfd)riften  an3uertennen. 

Den  (£intoot)nern  ber  abgetretenen  Gebiete,  bie  traft  griebensoertrags 
bk  beutle  9teid)sanget)örigfeit  oerloren  tjaben,  ift  jebod),  mit  ^lusnaljme 
berer  oon  (Elfafcßotljringen,  im  griebenso ertrag  (9trt.  37,  85,  91,  106,  113) 
bas  9lect)t  eingeräumt,  toäfyrenb  3toeier  %afyxt  nad)  bem  3rcfrafttreten  bes 
griebensoertrags  für  bk  beutfcfye  9teid)sangef)örigfeit  3U  optieren,  b.  \). 
ausbrüdlid)  3U  ertlären,  ba%  fie  bk  beutle  Staatsanget)örigfeit  behalten 
roollen;  bk  Option  bes  (Seemanns  erftredt  ic)re  2Birfung  auf  bk  (Ehefrau, 
bk  Option  ber  (Eltern  auf  bk  ftinber  unter  18  3al)ren;  jebod)  t)at  biefe  Dp* 
tion  naä)  9Jtaftgabe  ber  53efttmmungen  bes  griebensoertrags  (2lrt.  37,  85, 
106  unb  113)  bie  golge,  bofc  bie  für  Deutfd)lanb  Optierenben  innerhalb 
ber  näa^ften  12  Monate  ifjren  2Bot)rtft^  nad)  Deutfd)Ianb  oerlegen  muffen; 
nur  für  bk  beutfdjen  fteicfys  an  gehörigen  in  ben  an  $  ölen  abgetretenen 
Gebieten  beftet)t  biefer  3tf>ang  nid)t;  it)nen  ift  bie  Verlegung  bes  2Bofm= 
fifces  nur  freigeftellt  (JSLtt.  91). 

Die  Staatsangehörigkeit  ber  (£imootmer  bes  Saargebiets  ift  burd) 
bie  Übertragung  ber  Regierung  biefes  Gebiets  an  btn  SBöHerbunb  unberührt 
geblieben;  fie  behalten  alfo  üjre  bisherige  Staats*  unb  ^eidjsangefyörigfeit 
gemäft  §  27  ber  Anlage  3U  ^Crt.  50  bes  griebensoertrags.  —  (Ebenfotoenig 
tourbe  bk  Staatsangeljörtgfeit  ber  Setoolmer  oon  Oberfdjjlefien  unb  ber 
anberen  9lbftimmungsgebiete  burd)  bie  $orfd)rift,  baft  fid)  biefe  Gebiete 
einer  ^Ibftimmung  311  unter3tel)en  l)aben,  berührt.  I 

*)  Die  Optionsfragen  gtüifdjen  bem  9letd)  unb  Dem  Dan3iger  Gebiet  |tnb 
burd)  Staatst>ertrag  unb  ©e[e^  uom  30.  Januar  1921  (9?(5^8l.  S.  186)  geregelt  toorben. 
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§  43.  $tc  *Kcri)tc  ber  frcmb|prad)iflcn  öolfstetle. 

Der  2lrt.  113  gibt   betl    frcmbfprad)igeu    35olf steilen   bie    (5e= 

iotil)r,  bafe  fic  tu  il)rer  freien,  ooltstüinlid)en  (Eutroirfluug,  befonbers  im  (5c= 
brauet)  ifyrer  2Ruttcrfprad)e  beim  Uutcrrid)t,  [oroie  bei  ber  inneren  33er 
toaltung  nnb  sJicdt)tspflccje  uid)t  beemträd)tigt  voerbeu  bürfen,  unb  3toar 
roeber  burd)  bit  1Reid)s=  nod)  burd)  bie  £anbesgefetjgebung,  roeber  burd) 
bie  sJieicr)s=  nod)  btc  £aubcsüerroaltungsmaJ3ual)meu.  Damit  ift  ben  fremb^ 
fprad)igeu  Sßolfsteileu  in  Deutfd)lanb  ber  Unterrid)t  in  jDer  9(Jhttterfprad)e 
unb  ber  (Sebraud)  ber  $Rutterfprad)e  oor  (öeridjt  unb  23ef)örben 
[oroie  bie  Pflege  ber  3ufömmengel)örigfeit,  il)res  Sßereinstoefens  unb  anberer 
Klitterungen  ifyres  Söolfstums  geroärjrleiftet;  es  bebeutet  bies  eine  roicrjtige 
s2Iusnaf)me  oon  ben  ©runbfätjen,  t>a^  bit  ©erid)tsfprad)e  t>it  beutfdje  ift 
<(5erid)tsoerfaffungsge[et5  §186)  unb  bafe  23erfammlungeninber  IRegelmtr 
in  beutfd)er  Spradje  abgehalten  roerben  bürfen  (9*eid)Süereinsgefet5  §12); 
ebenfo  finb  bamit  alle  lanbesred)tlid)en  $orfd)riften  aufgehoben,  bie  ber 
93eftimmung  bes  9Irt.  113  3uroiber  finb.  Die  23eftimmung  bes  2lrt.  113 
gibt  nur  eine  allgemeine  fltorm,  ein  Verbot,  bas  feinen  pofttioen  3nf)alt 
erft  nod)  burd)  9*eid)s=  ober  £anbesgefetj  erhalten  muft.  Die  praftifdje  2Beiter= 
füfyrung  biefes  Opebanfens  gibt  ber  an  biefer  grage  befonbers  beteiligte 
greiftaat  ^reu^en  in  feiner  33erfaffung  9Irt.  73;  banaa^  finb  bte  ^rooin= 
3iallanbtage  bered)tigt,  über  bit  3uulffun9  e^er  anberen  Hnterria^ts- 
fprad)e  neben  ber  beutfd)en  für  frembfpradjige  33ollsteile  foroie  über  bk 
3ulaffung  einer  anbtxm  9lmtsfprad)e  mhtn  ber  beutfd)en  in  t)tn  gemifdjt= 
fprad)igen  £anbesteilen  burd)  $roüin3ialgefet$  3U  befd)liefeen.  —  So= 
toorjl  im  SSerfaffungsausfdjufc  als  aud)  in  ber  3roeiten  £efung  ber  9tational= 
oerfammlung  mar  bas  3u9^ftäubnis  bes  9Irt.  113  nid)t  nur  für  bit  fremb  = 
fprad)igen  SBolfsteile,  fonbern  allgemein  für  bie  nationalen  9Jlinber= 
Reiten  geforbert,  audj  roemt  fie  irjre  urfprünglidje  SJlutterfpradje  oerloren 
rjaben,  oorausgefe^t  nur,  balß  es  ftd)  um  eine  national  abgegren3te  (öruppe 
rjanbelt,  bk  irjrer  3<*l)l  unb  irjrer  Kultur  nad)  genullt  unb  imftanbe  ift,  tin 
nationales  (Eigenleben  3U  führen  (3.  53.  3uben,  2Benben,  ftaffuben).  Die 
hierauf  geridjteten  Anträge  mürben  jebodj)  abgelehnt.  —  23e3üglid)  ber 
infolge  bes  griebensoertrags  00m  Deutfd)en  $ltid)  an  bit  Xfd)ed)o=Sloma!ei 
unb  an  s$olen  übergetjenben  Deutfdjen  ift  in  btn  9Irt.  86  unb  93  bes  griebens^ 
Dertrags  ein  gemiffer  Sdjutj  ärmlid)er  9Irt  oorgeferjen,  unb  3roar  follen 
in  ben  oon  ber  (Entente  mit  biefen  Staaten  ab3ufd)ltefeenben  Verträgen 
33eftimmungen  aufgenommen  merben,  bie  bit  (Ententemächte  3um  Sdjutj 
ber  3ntereffen  ber  nationalen  fprad)lid)en  unb  religiöfen  TOnberrjeiten 
für  notmenbig  galten. 

§  44.  2)ie  fonfttgen  perfönltdjen  9led&te. 

1.  Die  greift  ber  ^erfon  ift  unoerlefcltd)  (9Irt.  114).  3f)re  23e= 
einträd)tigung  ober  (Ent3iermng  burdj  biz  öffentlid)e  ©emalt  ift  nur  auf  ©runb 
dou  ©efefcen  3uläf[ig,  3.  33.  in  ber  gorm  bes  Sd)ul3mangs,  bes  3mpf3roangs, 
ber  3^gen=,  Sd)öffen=  unb  (5efd)morenenpflid)t  ufm.,  ber  Unterfua^ungs=, 
Sd)ut$=  unb  6trafl)aft.    ^erfonen,  bmtn  bie  greirjeit  ent3ogen  mirb,  finb 
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[päteftens  am  barauffolgenben  Sage  in  Kenntnis  3U  fetjen,  oon  roeld)er 
23er)örbe  unb  aus  roeldjen  ©rünben  bie  (Entstehung  ber  greiE)eit  angeorbnet 
roorben  ift;  unoer3üglid)  [oll  ifmen  Gelegenheit  gegeben  roerben,  Ccinroen* 
bungen  gegen  itjre  greif)eitsent3iet)ung  oor3ubringen  ($irt  114,  $lbf.  2). 

Der  letztere  9Ibfatj  roiebertjolt  23e[timmungen  ber  Straf  prosefeorb* 
nung,  betjnt  bie[e  jebod)  aud)  auf  bie  gälle  ber  Scr)utjt)aft  aus.  Anträge, 
bte  s$oli3eioor[d)riften  gegen  bte  ^roftituterten  unb  bie  biefe  23orfd)riften 
bedenbe  3tfHx  6  ocs  §  361  oes  Strafgefetjbudjs  als  gegen  bk  gretljeit  ber 
'ßerfon  oerftoftenb  auf3ur)eben,  rourben  in  ber  3roeiten  £efung  abgelehnt. 
Das  gleite  Sdjidfat  erfuhr  tin  Antrag  auf  $Ibfd)affung  ber  Sobesftrafe, 
ba  fold)e  Befthnmungen  nid)t  in  \bk  23erfa[fung,  fonbern  3ur  Reform  bes 
Straf  red)  ts  gehören. 

2.  (Ebenfo  roie  bk  grettjeit  ber  ^ßerfon  ift  aud)  bk  SBoljnung  jebes 
Deutfd)en  burd)  bie  23erfaffung  gefdjüfet;  fie  ift  eine  greiftätte  unb  unoer* 
lefclid).  Slusnalmten  [inb  nur  auf  ©runb  oon  O&efefcen  —  insbe[onbere  Straf* 
gefefebud)  unb  Strafpro3e&orbnuna  in  ©eftalt  ber  §ausfud)ung  ufro.  - 
3uläffig  (9Irt.  115). 

3.  $lrt.  116  roieberljolt  einen  felbftoerftänblicfjen  gunbamentalgrunb* 

fatj  jeber  georbneten  ^Rechtspflege:  Nulla  poena  sine  lege,  unb  befagt:  (Eine 

§artb Iung  lann  nur  bann  mit  einer  Strafe  belegt  roerben,  roenn  bk  Straf* 

barleit  aefetud)  beftimmt  roar,  be,oor  bie  §anblung  begangen  rourbe. 

I 

4.  Dem  bisher  fd)on  geltenben  9ted)t  entfpredjenb  erllärt  bk  25er* 
faffung  roeiter  bas  Briefgeheimnis  foroie  bas  ^ßoft*,  Telegraphen*  unb 
gernfpredjgetjetmnis  für  unoerlepd),  Slusnalmten  tonnen  nur  burd)  9teid)s* 
gefetj  3ugelaffen  roerben  (9Irt.  117).  Derartige  Slusnatnuen  finben  fid)  aus 
©rünben  ber  Sie d)tsp f lege  in  ber  Straf  pro3eJ3orbnung  §  99  bis  101,  in 
ber  ftonlursorbnung  §  121,  aus  ©rünben  ber  Steuererhebung  in  ber 
93erorbnung  oom  15.  SRooember  191«  ^©231.  1918). 

5.  Der  letjte  2lrtilel  bes  bk  9?ed)te  ber  (Ein3elperfon  regelnben  21b* 
f<r)nttts  [teilt  bm  ©runbfatj  ber  greirjeit  ber  SJleinungsäu^erungunb 
ber  greitjeit  ber  treffe  auf.  QBbenfo  roie  ein  fpäterer  2lrtilel  ber  23er* 
faffung  allen  23erool)nern  bes  SReidjs  bk  oolle  ©laubens*  unb  ©eroiffens* 
freirjett  garantiert,  geroäljrleiftet  2Irt.  118  jebem  Deutfcfjen  bk  Gebauten* 
freir)eit,  bas  9ted)t  ber  freien  Meinungsäußerung,  bk  in  jeber  gorm  er* 
folgen  lann,  burd)  2Bort,  Sdjrift,  Drud,  23tlb  ufro.,  unb  it)re  Sd)ranlen  nur  in 
btn  allgemeinen  ©efetjen  finbet.  2In  biefem  'ktfyk  barf  lein  Arbeits*  ober 
$nftellungsoert)ältnis  t)inbern;  roiberfpred)enbe  23ertragsllaufeln  roären 
nichtig  unb  t)ierauf  gegrünbete  ftünbigungen  roirfungslos;  niemanb  barf 
benachteiligt  roerben,  roenn  er  oon  biefem  9ted)te  ©ebraud)  mad)t.  3u*°iber* 
r)anblungen  gegen  biefe  Sdmfcoorfdjrift  3ter;en  auf  ©runb  bürgerlichen 
9ted)ts  Sd)abenerfatjpflid)ten  nad)  ftd).  Die  3ercfur  für  treffe  roie  für 
Sweater  ift  grunbfätjlicf)  befeitigt,  jebod)  lann  fie  aud)  im  mobernen  Staate 
nid)t  reftlos  entbehrt  roerben.  Die  guten  Sitten,  insbefonbere  ber  Sdjuft 
ber  3^genb,  erforbern  eine  geroiffe  Xlberroadjung  ber  freien  Stfleinungs* 
oerbreitung;  bie  23erfaffung  t)at  baljer  brei  ^lusnar)men  oon  bem  grunb* 
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[ätjlidjen  3en[uroerbot  3ugela[fen;  3unäd)[t  taini  für  Ütd)  tfpielc  eine  3enfu*" 
eingeführt  roerben,  aber  nur  burd)  (öefctj,  unb  3toar  gruubfätjlid)  burd)  9ieid)s= 
gefet),  ba  bas  £id)tfpiclroefen  bem  Weidje  uuter[tcl)t  (^(rt.  7,  3tffe*20);  bies  ifi 
erfolgt  burd)  bas  £id)tfpielgefefc  com  12.  sDtoi  1920  (sJi(653l.  S.  953), 
bas  bie  öffentliche  93orfür;rung  oon  gilmen  oon  einer  3ulaffung  burd)  bie 
amtlichen  s.prüfungs[tellen  abhängig  mad)t  unb  bie  23er[agung  ber  3U- 
laffung  oorfd)reibt,  roenn  bie  5$orfül)rung  geeignet  ift,  bie  öffentliche  £)rb* 
nung  ober  Sidjerrjeit  3U  gefäfyrben,  bas  religiöse  (Empfiuben  3U  oerlefcen, 
oerrofyenb  ober  entfittlicrjenb  311  roirfen,  bas  beutfd)e  9lnfel)en  ober  bie  23e= 
Sierjungen  Deutfd)lanbs  3U  ben  ausroärtigen  Staaten  3U  gefärjrben;  einer 
befonberen  3utoffun9  bebürfen  biejenigen  gilme,  3U  beren  SBorfürjrung 
3ugenblid)e  unter  18  3at)ren  3ugela[[en  roerben  [ollen;  [ie  tönneu  aud) 
ausgefd)loffen  roerben,  roenn  oon  unten  eine  fcrjäblicfje  (Einroirfung  auf  bie 
fittlidje,  geiftige  ober  gefunbt)eittid)e  (Entroidlung  ober  eine  Xtberrei3ung 
ber  ^ßrjantafie  ber  3ugenblid)en  3U  beforgen  ift;  bie  entfdjeibenben  ^rüfungs* 
[teilen  finb  aus  beamteten  SBorfitjenben  unb  SBeifüjem  aus  Greifen  bes 
£id)tfpielgeroerbes,  ber  5Umft,  ber  SBoKs*  unb  3ugenbroot)lfaf)rt  3u[ammen= 
gefegt.  —  gerner  tonnen  3ur  23efämpfung  ber  Sdjmu^  unb  6d)unb  = 
literatur  burd)  9teid)s*  ober  £anbesgefetje  3^[urmafenat)men  eingeführt 
unb  £iteraturprobutte  oerboten  roerben,  unb  fdt)liefelidr)  finb  bie  gleichen 
ge[eölid)en  SPfafmarmten  hti  öffentlichen  6d)au[tellungen  unb  Dar= 
bietungen  3uläffig,  [oroeft  fie  3um  (5d)UJ3eber3u9,ercb  erforberlid)  fd)  einen. 
Die  SÜtafmarmten  3ur  93efämpfung  ber  6cr)unb literatur  [inb  bemnad)  otme 
(Einfcrjräntung  3uläffig,  bie  gegenüber  minberroertigen  Sdjauftellungen 
nur  mit  ber  (Einfdjränfung,  foroeit  es  ber  Sd)utj  ber  3ugenb  erforbert.  — 
Das  Treffern  efen  i[t  in,bem  in  fetner  Goülttgfeit  aufrechterhaltenen  ©efetj 
über  bit  treffe  00m  7.  Wlax  1874  (<R©931.  S.  65,  abgeänbert  91(5951.  1883, 
S.  163)  geregelt. 

(£tne  roef  entließe  23efd)ränfung  erfahren  bie  oerfaffungsmäfeigen 
©runbred)te  ber  (£in3elperfon  bann,  roenn  im  Deutfctjen  9teid)e}bte  öffent= 
lid)e  9lurje  unb  £>rbmmg  geftört  ober  gefär)rbet  roirb  unb  3ur  §erftellung 
ber  öffentlichen  Sidjertjeit  unb  £)rbmmg  aufeerorbentlidje  SCftafmafnuen 
getroffen  roerben  muffen.  Die  SInorbnung  biefer  SJtafmarmten  ift  im  gan3en 
SReidjsgebiet  Sad)e  bes  SRetdjspräftbenten;  bk  £anbesb erworben  bürfen 
nur  einftroeiltge  SDtafmafmten  anorbnen.  3n  9Inorbnung  biefer  9Jtofmat)men 
barf  ber  9tetd)spräfibent  bk  oorerro ahnten  (5runbred)te  ber  greirjett  ber 
^erfon,  ber  Unoerletjlid)feit  ber  SBormung,  ber  SBatjrung  bes  $oft*,  £ele* 
grapsen*  unb  gemfpredjgerjeimniffes  befebränten  ober  aufcer  ilraft  [efcen 
(ogl.  oben  §  16, 2  f.) 
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3n> eitcr  ^bfc^nitt 
Sa$  ©emeinfdfjaftöleben. 

§  45.  $ie  gamilie. 

Die  9*ed)tsbe3iermngen  ber  gamilie  fielen  als  ber  natürliche  Unter* 
bau  jebes  Staats  bem  Staatsrecht  nid)t  fern;  roenn  audj  bk  Regelung  ber 
eisernen  9*ed)tsbe3iet)ungen  Sad)e  bes  bürgerlichen  9ted)ts  ift,  fo  fyaben 
bod)  bk  grunblegenben  formen  über  bzn  ftaatlid)en  Sd)ufc  ber  (£l)e, 
ber  gamilie,  ber  (£r3iet)ung  ufro.  in  ber  $Reid)soerfaffuug  it)ren  <ßlafc  unb 
bamit  bk  nolle  SBürbigung  tt)rcr  f c^ialen  SBebeutung  gefunben.  9tls  ©runb= 
läge  bes  Familienlebens  unb  ber  Haltung  unb  $ermet)rung  ber  Nation 
ftet)t  in  9lrt.  119  bie  (El)e  unter  bem  befonberen  Sd)u£  ber  93erfaffung; 
bamit  roirb  ber  (£I)e  unb  ber  gamilie  als  ber  anertannten  ©runblage  bes 
(5emeinfd)aftslebens  unb  ber  Urfprungsquelle  beutfd)er  Sitte  unb  beutfcfjen 
Kulturlebens  in  ber  SBerfaffung  ber  gebüfjrenbe  ^lafe  eingeräumt.  (£f)e 
ift  bie  gefefclid)  geregelte  bauernbe  £ebensgemeinfd)aft  3roifd)en  $TCann 
unb  grau;  bk  rechtlichen  SBefttmmungen  über  bk  (£l)e  finb  im  4.  23udje 
bes  23©23.  3ufammengefafet;  bie  Slufnarmte  biefer  totalen  (£t)arafteri= 
fierung  ber  (£l)e  in  bie  9teid)soerfaf[ung  l)at  bie  23ebeutung,  bafc  bie  (Et)e  nid)t 
nur  als  9ted)tsinftitut,  fonbern  aud)  als  oerfaffungsmäfcige  (5inrid)tung 
unferes  Staatslebens  anertannt  ift  unb  nur  im  SBege  ber  SBerfaffungs* 
änberung  in  itjrem  gegenwärtigen  9ted)tsd)aratter  oeränbert  roerben  !ann. 
Die  9teinert)altung,  ©efunbung  unb  fo3taIe  görberung  ber  gamilie  ift  2luf* 
gäbe  bes  Staats  unb  ber  ©emeinben.  ftinb erreiche  gamilien  rjaben  9ln* 
fprud)  auf  ausgleidjenbe  gürforge.  Die  9Jlutterfd)aft  t)at  Slnfprud)  auf 
ben  Sd)ufc  unb  bk  gürforge  bes  Staats.  —  Das  23eftreben,  bas  £os  ber  un* 
el)elid)en  ftinber  3U  beffem,  führte  roäljrenb  ber  SBerfaffungsberatung  3U 
Anträgen  auf  familienred)tlid)e  ©leid)ftellung  ber  unehelichen  mit  btn  t\)t* 
liefen  ftinbern  in  ber  33erfaffung;  bk  2Ref)rt)ett  ber  35erfaffunggebenben 
Nattonaloerfammlung  entfd)ieb  fid)  jebod)  angefidjts  ber  Sdjroierigfetten, 
eiserne  prioatred)tlid)e  gragen  f)ier  gefefegeberifd)  3U  orbnen,  bafür,  biefes 
(Stbkt  bem  bürgerlichen  %>d)t  unb  feiner  SBeiterenttoidlung  3U  überlaffen; 
bk  Serfaffung  enthält  bemgemäfe  nur  bie  9ttd)tlinie:  Den  unehelichen  Rin* 
bem  finb  burd)  bie  ©efefcgebung  bk  gleiten  23ebingungen  für  tt)re  leib* 
Itdt)e,  feelifdje  unb  gcfellfdt)afttidt>c  ©nttoidlung  3U  fdjaffen  roie  Un  erjelidjen 
ftmbern  (9Irt.  121).  Das  ^erftänbnis  ber  Nationaloerfammlung  für  bie 
9teformbebürfttgfeit  ber  9ted)tsbe3iel)ungen  unb  aufeeret)  elidier  Söerbinbung 
unb  9Ibftammung  tarn  aufcerbem  in  einer  ftefolution  3um  Slusbrucf,  in  ber 
bk  görberung  nad)  alsbalbiger  geredeter  gefefclidjer  Neuregelung  ber  red)t* 
Iid)en  unb  fo3ialen  Stellung  bes  unehelichen  5ttnbes  erhoben  rourbe.  9lus 
bem  gleichen  ©ebanfen  ift  ber  lefcte  2lbfafc  bes  ^Irtilels  hervorgegangen, 
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ber  bie  sIRutter[d)aft,  einerlei  ob  |ie  cl)elid)c  ober  unel)elid)c  95tutterfd)aft  ift, 
unter  Sdjutj  unb  gürforge  bes  Staats  ftelli. 

Vc3Üglid)  ber  (Er3icl)nug  befdjränlt  fiel)  Art.  L20  barauf,  ben  (5runb  = 
fatj  bes  elterlichen  (£r3tcl)ungsred)ts  unb  ber  elterlichen  (Er3iermngs= 
pflid)t  aus3ufpred)en:  Die  Gfr-jtelmng  bes  sJcad)umd)fcs  31a  leiblichen, 
feeliferjen  unb  gefcllfd)aftlid)en  Xüd)tigfeit  ift  oberfte  s4}flid)t  unb  natürlid)es 
9ied)t  ber  (Eltern;  neben  bic  elterliche  ^ßflid)t  unb  bas  elterliche  W.t<$)t  tritt 
jebod)  ber  Staat  als  überroad)enbes  Organ;  bie  ftaatlidje  (öemeinfdjaft 
roadjt  über  hk  ^Betätigung  ber  (£ltem  in  biefer  33e3iel)ung.  Aud)  allgemein 
r)at  ber  Staat  ben  Sd)utj  ber  3ugeub  ficrj  als  Aufgabe  geftellt;  bie  ftinber* 
unb  3ugenbfürforge  ift  Sadje  ber  9?eid)sgefet}gebung  geroorben  (Art.  7, 
3iffer7),  unb  als  9?id)tlinie  für  biefe  Aufgabe  Ijebt  Art.  122  rjeroor,  ba\$  bie 
3ugenb  gegen  Ausbeutung  foroie  gegen  fittlid)e,  geiftige  ober  !örperlid)e 
Verroarjrlofung  gefdjütjt  roerben  foll;  Staat  unb  ©emeinbe  follen  gleia> 
3eittg  3ur  (Erfüllung  biefer  Aufgabe  rjerange3ogen  roerben.  gürforge  = 
maßregeln  im  2Bege  bes  3a>angs  follen  fünftig  nur  auf  ©runb  eines  ©e= 
fetjes,  nid)t  auf  ©runb  oou  Vermaltungsoorfcfjriften  angeorbnet  roerben 
fönnen.  §ier3u  gehört  in  erfter  £inie  t>k  gürforgeer3ief)ung,  b.  t).  bie 
gefetjlid)  oorgefeljene,  im  öffentlichen  3ntereffe  unter  öffentlicher  Auffielt 
unb  auf  öf f entlief) e  Soften  erfolgenbe  (5rfat$er3ietmng.  (£ine  foldje  tann 
einfefcen  auf  ©runb  fteid)sred)ts  (23(593.  §  1666,  1838)  burd)  oormunb* 
fcrjaftsgericfjtlidje  Anorbnung,  um  bas  ftinb  oor  Verroarjrlofung  ober  trmt 
burd)  hit  (£r3iet)ungsbered)tigten  brofjenbe  ©efarjren  bes  XRifebraud)s  3U 
fdjütjen,  ober  auf  ©runb  £anbesred)ts  aus  fo3talpolittfcr)en  ©rünbenburd)  t)k 
Verroaltungsbef)örben  3um  Scrjutj  oor  fittlicr)em  Verberben  (3.  SB.  preufu'fcrjes 
©efetj  00m  2.  3U«'  1900).  (Sine  folcr)e  gürforgemafcnafmte  barf  [tets  nur 
auf  ©runb  einer  gefetjlidjen  Veftimmung  er3roungen  roerben;  auf 
©runb  oon  Verroattungs*  ober  ^3oli3eioorfd)riften  lann  toor)l  eine  gütliche 
Überleitung  ber  traft  bürgerlichen  9*ed)ts  ausgeübten  (£r3iefmngsbefugniffe, 
niemals  aber  ein  er3toungener  Übergang  berfelben  in  bk  bet)örblict)e  (£rfa^= 
er3iel)ung  ftattfinben. 

§  46.  Vereins*  unb  Verfammruitgstöefen. 

herein  ift  ber  auf  beftimmte  ober  unbeftimmte  3ett  erfolgte  3Us 
fammenfd)lu&  mehrerer  ^erfonen  3ur  gemeinfamen  Verfolgung  befttmmter 
3toede  in  einer  beftimmten  oereinbarten  Drganifation.  Verfammlung 
ift  bie  einmalige  räumlicrje  Vereinigung  mehrerer  ^erfonen  mit  ber  Ab= 
fid)t,  gemeinfame  Angelegenheiten  3U  erörtern  ober  burd)  it)r  3ufammen- 
lommen  3U  unterftütjen.  Das  Vereins*  unb  Verfammlungsrecfjt 
ift  reict)srecr)tlicr)  geregelt  burd)  bas  (5efe§  00m  19.  April  1908  (91(5931.  S.  151) 
unb  burd)  bie  Vorfd)riften  bes  23ürgerlicr)en  ©efetumcr)s  über  ben  (Erroerb 
ber  9*ed)tsfcu)igfeit  burd)  Vereine.  3U  biefer  bereits  befterjenben  reicrjsgefetj* 
tierjen  Regelung  unb  in  teilroeifer  Abänberung  berfelben  geben  bie  ©runb- 
redjte  ber  Verfaffung  über  bas  ©ememfdjaftsroefen  ünt  9?eit)e  roeiterer 
Vorfdjriften,  inbem  fie  gleichzeitig  hit  ©runblagen  biefer  ©efetje  in  bie 
Verfaffung  aufnehmen  unb  fo  unter  ben  befonberen  Scrjutj  ber  Verfaffung 
[teilen. 

• 

237 


1.  23e3ügltd)  ber  23er[ammlungsfretr)eit  roiebertjolt  Wct  123 
ben  ©runbfat}  bes  oorerroätntten  9teict)sgefetjes :  9llle  Deutfdjen  tjaben  bas 
^Hed)t,  ficf)  olnxe  9lnmelbung  ober  befonbere  (Erlaubnis  frieblid)  unb  im* 
bewaffnet  3U  oerfammeln.  Die  im  bisherigen  ©efefc  (§  5)  für  politif<r)e 
93erfammlungen  oorgefdjriebene  $lnmelbungspflid)t  ift  bamit  befeitigt; 
roäfjrenb  bas  bisherige  ©efetj  (§  7)  für  öffentliche  SBerfammlungen  unter 
freiem  §immel  unb  9Iuf3üge  auf  öffentlichen  Straften  ober  ^piätjen  bie 
(Genehmigung  ber  $olt3eibet)örbe,  t)k  minbeftens  oierunb^roangig  Stunben 
oorfyer  nacrjgefudjt  roerben  ntufe,  ©erlangt,  läftt  bk  SBerfaffung  grunbfätj* 
ltd)  aucr)  biefe  33  erfamm  hingen  ungetjmbert  unb  otnte  Genehmigung  3U; 
jeboct)  fügt  fte  aus  (Grünben  ber  öffentlichen  9lur)e  unb  Orbnung  nad)  t>tn 
(Erfahrungen  ber  gegenro artigen  3eü  bit  (Einfcrjränfung  3U,  bafc  biefe  grei* 
t>ett  ber  SBerfammlung  reidjsgefetjlid)  befcrjränft  roerben  fann,  3*oar  nicr)t 
baburd),  baf$  93erfammlungen  unter  freiem  §immel  einer  (Genehmigung 
bebürfen  follen,  aber  baburd),  ba$  fte  anmelbepflidjttg  fein  [ollen;  aufjer- 
bem  tonnen  93erjammlungen  unter  freiem  §immel  —  otnte  ba§  es  eines 
roeiteren  (Gefetjes  bebarf  —  oerboten  roerben,  roenn  unb  folange  burd)  fte 
eine  unmittelbare  (Gefafyr  für  bk  öffentliche  Sidjertjeit  3U  befürchten  ift; 
ob  biefe  SBorausfetmng  oorliegt,  r)at  t)iz  ^3oli3ei  naii)  pflicrjtmäfjigem  (Er* 
meffen  3U  entfcfjetben.  Da  tk  9tnmelbung  fo!cf)er  33erfammlungen  bisher 
reicrjsgefetjttd)  nict)t  oorgefdjrieben  ift,  muft  tk  ^3ofi3ei  über  bas  SBorr)aben 
folcrjer  33erfamm!ungen  ober  bereu  SBeranftaltung  oon  9tmts  roegen  fid) 
Kenntnis  oerfdjaffen  unb  alsbalb  prüfen,  ob  tint  (Gefät)rbung  ber  öffent* 
lidjen  Sict)erl)eit  3U  befürchten  ift.  9Iud)  besügltcl)  ber  SBereinsfreitjeit  get)t 
bie  Söerfajfung  oon  bem  geltenben  SKecrjte,  bem  oorerroätntten  SSereinsgefetj 
oom  19.  2Iprtl  1908  aus,  beffen  (Grunbfatj  fie  roiebertjolt:  OTe  Deutfcrjen 
Ijaben  bas  9?ed)t,  3U  Svotdtn,  bie  btn  Strafgefetjen  nicf)t  3Utoiberlaufen, 
Vereine  ober  (Gefellfcfjaften  3U  bilben;  bies  SRecrjt  tann  nierjt  burd)  93br= 
beugungsmaferegeln  befcrjränft  roerben.  3ur  23et)ebung  oon  3roeifeln  füg,1 
2Irt.  124  t)ht3U,  baft  biefe  unbefcrjränfte  2)ereinsfrett)eit  auef)  für  religiöfe 
Vereine  unb  (Gefellfcrjaften  gilt.  23e3üglidj  ber  grage  bes  (Erroerbs  ber  *Red) ts  * 
fäljigteit  burd)  t)k  Vereine  gilt  bas  9?ed)t  bes  bürgerlichen  (Gefetjbucr)s; 
btes  gab  bisher  (§  61)  ber  33erroaltungsbet)örbe  bas  9led)t  bes  (Einfprudjs 
gegen  btn  (Erroerb  ber  ^ecf)tsfät)igfeit  burd)  fold)e  Vereine,  bk  einen 
politifdjen,  fo3ialpolitifcf)en  ober  religiöfen  ßvotd  oerfolgten,  unb  ber  (Ein* 
fpruet)  tjattc  3ur  3olge,  ba^  bie  (Eintragung  eines  folcf)en  Vereins  in  bas 
Söereinsregifter  unb  bamit  t)k  (Erlangung  ber  ^ed)tsfäf)igteit  unterbleiben 
muftte.  Diefe  (Einengung  roirb  nun  in  ber  33erfaffung  als  btn  neu3eitlicr)en 
(Gebauten  ooller  Sßereintgungsfreifyeit  3uro ib erlauf enb  befeitigt;  fie  beftimmt: 
Der  (Erroerb  ber  9*ed)tsfcu)igfeit  ftef)t  jebem  herein  gemäft  ben  93orfd)riften 
bes  bürgerlichen  9ted)ts  frei.  (Er  barf  einem  herein  nicfjt  aus  bem  (Grunb 
oerfagt  roerben,  ta%  er  timn  politifcr)eu,  fo3ialp olitif d)en  ober  religiöfen 
3roed  oerfolgt.  Damit  finb  alle  Sonberoorfctjriften  bes  9*eicr)sred)ts  roie 
bes  £anbesrecr)ts  roeggefallen,  insbefonbere  $lrt.  84  bes  (Einf.*©ef.  3um  58©©., 
bas  bie  lanbesred)tlid)en  33orfcr)rtften  über  bk  erfc^roerte  (Erlangung  ber 
^ed)tsfät)igleit  burd)  geiftlicr)e  ©efellfd)aften  aufred) tert)ielt. 

3m  übrigen  gelten  für  bas  Vereins*  unb  33erfammlungsred)t  bie  23e* 
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ftimmungen  bes  Vürgerlid)eu  (5efetjbucr)s  unb  bie  Vorfdjriftcn  bes  Ver* 
cinsgefetjes  oom  19.  stfpril  1(J08  unbe[d)räntt  roeiter.  ^Racf)  bcn  letzteren 
tanrt  ein  herein  ober  eine  Verfammlung  aufgelöft  roerben,  beren  3t0C(^ 
btn  Strafgefcjjen  3uroiberläuft,  Verfammlungen  aufcerbem  bann,  roenu 
Vecoaffnete  baran  teilnehmen,  9tufrei3ungen  ober  sHufforberungen  3U  Ver= 
brechen  ober  Vergeben  erörtert  roerben,  bie  gefetjlid)  oorgefefjenen  po(t3ct= 
lid)en  Veroacfjungsorgauc  ntd)t  3ugelaffen  roerben  unb  roenn  ^Rebner  jid) 
einer  anberen  als  ber  gefetjlict)  als  Siegel  oorgefcrjriebenen  beutfcfycn  Sprad)e 
bebienen.  Die  9tuflöfung  oon  Vereinen  unb  Verfammlungen  fann  im  33er« 
roartungsftreitoerfatyren  ober,  roo  folerjes  noer)  nid)t  befielt,  im  2Bege  bes 
9*eturfes  nacr)  ber  ©eroerbeorbnung  angefochten  roerben.  ^ßolitifcrje  33er* 
tim  muffen  einen  Vorftanb  unb  eine  Satmng  rjaben,  bie  nebft  5Tcitglieber= 
oer3eid)nis  ber  ^ßori3eibef)örbe  an3ugeben  finb;  öffentliche  Verfammlungen 
muffen  einen  £eiter  traben,  ber  für  9*uf)e  unb  Orbnung  in  ber  Verfammlung 
3U  forgen  t)at  unb  befugt  ift,  bie  Verfammlung  für  aufgelöft  3U  erflären; 
roer  nact)  ^luflöfung  ber  Verfammlung  fid)  nicr)t  entfernt,  maerjt  fid)  einer 
Übertretung  ftrafbar.  ^ßerfonen,  bie  bas  18.  £ebensjar)r  nuf)t  oollenbet 
tjaben,  bürfen  nict)t  9Jcttglieber  oon  politifcrjen  Vereinen  feinTunb  aud)  nicr)t 
an  öffentlichen  politifdjen  Verfammlungen  teilnehmen.  (Erleichterungen 
gelten  für  bit  Bereinigungen  3ur  Vorbereitung  oon  2Bal)len  unb  für  2Baf)l* 
oerfammlungen:  bie  erfteren  gelten  nidjt  als  politifdje  Vereine,  unb  in 
bm  letzteren  finb  aucr)  anbere  Sprayen  als  bie  beutfcr)e  3uläffig. 

2.  ^tnfcrjlie&eub  an  btn  (Srunbfatj  ber  Vereins*  unb  Verfammlungs* 
fretr>ett  nimmt  bit  Verfaffung  aud)  btn  ©runbfat)  ber  2Bar)lfretr)ett  in 
bie  oerfaffungsmäftigen  (5runbred)te  auf:  2Bat)Xfretr)eit  unb  SBarjlgerjetmnis 
finb  geroätyrleiftet  (2lrt.  125).  Die  roeitere  9Iusfüt)rung  biefes  ©ebantens 
ift  in  btn  £anbes*  unb  9teicr)sroarjlgefet}en  erfolgt. 

3.  Das  freie  ^etitionsreerjt  —  tin  (Erbgut  fdjon  ber  ©runbredjte 
ber  9*eid)soerfaffung  oon  1849  —  ift  gleichfalls  oerfaffungsmäfu'g  feftgelegt: 
3eber  Deutfdje  t)at  bas  fted)t,  fid)  fdjriftlid)  mit  Vitien  ober  Vefdjroerben 
an  bit  3uftänbige  Ver)örbe  ober  an  bie  Volfsoertretung  3U  roenben.  Diefes 
9lecr)t  lann  foroofjl  oon  ein3elnen  als  aud)  oon  mehreren  gemeinfam  ausgeübt 
roerben  (2Irt.  126).  —  Durct)  bh  Voranftellung  ber  2Borte  „an  bit  3uftänbtge 
Verjörbe"  ift  ausgef proer) en,  bafo  bit  Petitionen  3unäd)ft  btn  3nftan3en3ug 
erjcrjöpfen  follen,  er)e  bit  Volfsoertretung  bamit  befdjäftigt  roerben  foll. 

§  47.  Sie  Selbftoetroaltttttgsfbrper. 

1.  Unter  btn  ®emeinfcr)aftsgrunbred)ten  ber  Verfaffung  l)at  (9lrt.  127) 
aucr)  ber  (Srunbfatj  ber  Selbftoerroaltung  <ßlat$  gefunben.  Selbft= 
oerroaltung  ift  bk  2Bar)rner)mung  öffentlicher  gunfrionen  burcr)  öffent* 
lid)=recr)tiicr)e  ftörperfdjaften  an  Stelle  bes  Staates;  Selbftoerroaltung  ift 
be3entralifierte  unb  übertragene  Staatsgeroalt  in  Verbinbung  mit  oom 
Staate  unabhängigen  gunfttonen  bes  befonberen  ober  örtlichen  SBirfungs* 
bereits.  Die  roicrjtigften  ber  im  Staate  befter)enben  Selbftoerroaltungs* 
förper  finb  bit  ©emeinben;  mehrere  ©emeinben  tonnen  burcr)   förper* 
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fd)aftlicr)en  3ufammenfd)luJ3  einen  ©emeinbeoerbanb  (&ommunaloer* 
banb)  btlben,  ber  bann  roieber  tin  Selbftoerroaltungstorper  ift.  2Irt.  127 
f)ebt  ausbrüdlict)  bas  9?ed)t  ber  ©emeinben  unb  ©emeinbeoerbänbe  3ur 
Selbftüertoaltung  innerhalb  ber  Sctjranfen  ber  ©efetje  tjeroor.  £)iefe 
©efetje  finb  forool)!  9?eid)s=  toie  £anbesgefet}e,  insbefonbere  bie  letzteren; 
fcwe  23erfaffung  felbft  greift  in  bie  Selbftoerroaltung  ber  ©emeinben  nur 
roenig  ein:  einmal  baburd),  bafe  fie  (%ci.  17,  2)  aud)  für  bie  ©emeinbe* 
toaljlen  bie  allgemeine,  gleiche,  unmittelbare  unb  geheime  2Bal)l  nad) 
ben  ©runbfätjen  ber  3ßert)ältnisröal)i  oorfdjreibt,  3toeitens  baburd),  bafr 
fie  (9Irt.  10,  3^ffer  3)  aud)  bas  23eamtenred)t  ber  ©emeinbebeamten 
ber  reictjsgef  erlief)  en  3u^änbigleit  3uroeift,  unb  brittens  burd)  bk  SBeftirru 
mung  (9lrt.  110,  9Ibf.  2),  ba$  aud)  ^icrjt=£anbesanger)örige  ober  nidjtftänbige 
©emeinbeeimoolmer  Anteil  an  ben  ©emeinberedjten  fyaben  muffen.  — 
^lufeerbem  roerben  in  ben  2lrtifeln,  bte  oon  23ilbung  unb  Sd)ule  fyanbeln, 
in  röieberler)renber  gormel  9?eid),  £änber  unb  ©emeinben  3ufammen  als 
bk  f)ier  beteiligten  Drgane  genannt  (5lrt.  143,  146  unb  148),  aucf)  erfd)emt 
bk  ©emeinbe  in  9lrbeitsgemeinfd)aft  mit  bem  Staat  hti  (Erfüllung  ber 
Aufgaben  gum  Sdmtje  ber  gamilie  unb  ber  3ugenb  (^Crt.  119  unb  122); 
9Irt.  156  erroälmt  bas  9?ed)t  ber  ©emeinben  auf  Beteiligung  an  ber  35er- 
toaltung  toirtfdjaftlicrjer  Hnterner)mungen  unb  trägt  bamit  einer  (Einrtcrjtung 
9tecr)nung,  bie  bereits  in  großem  Umfange  oon  ben  ©emeinben  felbft  ge= 
fdjaffen  roorben  ift,  unb  fdjlie&Iid)  rjebt  9lrt.  133  bie  SBerpflidjtung  ber  Staats- 
bürger 3ur  ehrenamtlichen  Xätigfeit  aud)  für  bie  ©emeinbe  tjeroor.  3ns 
birelt  roirb  in  ber  SBerfaffung  bas  2tbtn  ber  ©emeinbe  berührt  burd)  bm 
©runbfat}  ber  ginan3l)ot)eit  bes  9?eid)s  unb  bk  hieraus  erfolgenbe  3nanfprud)= 
natnne  3arjlreicr)er  Steuerquellen  für  SReicf)s3roede,  bie  bisher  ba3U  bienten, 
bas  (Ein3elleben  ber  ©emeinben,  insbefonbere  ber  Stab tg emeinben  3U  fid)em. 
2lnbererfeits  erllärt  bk  SBerfaffung  3al)lreid)e  öffentliche  Aufgaben,  bk  bis* 
l)er  oiele  ©emeinben  auf  fid)  genommen  unb  muftergültig  erfüllt  t)aben, 
3ur  9teid)sfad)e,  3.  23.  3ugenb=,  $ftutterfd)afts=  unb  Säuglingsfürforge, 
2Bol)lfal)rtspflege,  Sieblungs-  unb  2Bor)nungsroefen,  gemeinroirtfd)aft= 
licfje  Betätigung  ufro. 

2.  £)as  Selbftoerroaltungsred)t  ber  ©emeinben  unb  ber  ©emeinbe* 
oerbänbe  ift  aud)  in  einem  Seil  ber  £anbesr>erfaffungen  ausbrüdlid),  3um 
£eil  in  ausführlicherer  Beljanblung  als  in  ber  SReidjsoerfaffung  anerfannt.  — 
So  geroät)rleiftet  bk  preuftifdje  SBerfaffung  (2lrt.  70)  bas  Selbftoerroal* 
tungsredjt  btn  polittfdjen  ©emeinben  unb  ©emeinbeoerbänben 
unter  ber  gefepd)  geregelten  2luffid)t  bes  Staats.  X)er  preuftifd)e  Staat 
gliebert  ficr)  in  ©emeinben,  Greife  unb  $ror»in3en;  biefe  ©lieber  finb 
gleichzeitig  33e3irfe  berftaatlicf)en  Berroaltung  unb  Söerbänbe  berSelbft* 
oerroaltung.  JOrgane  ber  Selbftoerroaltung  finb  bie  auf  ©runb  ber 
5öerl)äItnisroal)l  geroäl)lten  ©emeinbe*  ober  Stabtoerorbnetenoer* 
fammlungen,  bk  Kreistage  unb  bie  ^rooin3ialIanbtage*),  bk 
bk   Berroaltung   übertoadjen,  bie  SJiagiftrate,  5*reisausf d)üffe  unb 


*.)  2Begen  ber  2Bal)l  berfelbcn  fielje  oben  §  14,  S.  73. 
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^rogut3talaus[d)üf[e,  btc  als  engere  ^ertrctungstörper  bic  93erroal 
tung  füfjren,  uni)  bic  mit  ber  Vorbereitung  unb  Ausführung  betrauten 
(Ein3elperfoneu  (©emeinbeoorfterjer,  SBürgermcifter,  i'anbesbirettor 
ober  £anbesl)auptmanu).  Die  ftaatlicr)c  Auf[itf)t  über  bic  üanbgemeinben 
mtb  ©utsbeßirfc  friert  ber  £aubrat  als  iöorfi^enber  bes  ftrcisausfctjuffes, 
über  bic  Stäbte  ber  9iegierungspräfibent  (in  geroi[fen  fällen  aud)  ber 
93e3trfsaus[cr)u|j),  über  bie  Greife  ber  9iegterungsprä[ibent,  über  bie 
sJ$rooin3ialoerbänbe  ber£)berprä[ibent.  Die  neue  preuftifcfye  33erfaf[ung, 
bic  beu  sJ3roüiu3en  burd)  bie  Sdjaffung  bes  ausfd)liefclid)  aus  ^rooin3* 
oertretern  befterjenben  Staatsrats  einen  (Einflufc  auf  bie  3^tralregierung 
eingeräumt  I)at,  oerfpridjt,  bura)  befonberes  ©efefe  ben  Kreis  ber  ben  ^ßro* 
m'n3en  übertotefenen  Selbftoerröaltungsangelegenrjeiten  311  erweitern 
unb  Urnen  Auftragsangelegenrjeiten  3ur  23erroaItung  burd)  irjre  eigenen 
£)rgane  3U  übertragen*)  (Art.  72,2);  bie  ©runbfätje  für  bie  2BaI)len  3ur 
SBoltsoertretung  follen  aud)  für  bte  2Bat)len  3U<  hm  ©emeinbe=,  ftreis=  unb 
^rooh^ialoertretungen  3ur  Anroenbung  gelangen  (Art.  74);  bie  £)ber= 
präfibenten,  9?egierungsprä[ibenten,  bie  33orfitjenben  bes  ^rooin3talfd)uls 
follegtums  unb  bes  fianbesrulturamts  follen  im  (Sinoernerjmen  mit  bem 
*Prooin3talausfd)uJ3  ernannt  roerben  (Art.  86). 

(£benfo  geroärjrleiftei  bie  banrtfd)e  33erfaffung  (§22  u.  ff.)  hm  bür= 
gerlidjen  (Semeinben  unb  ©emeinbeoerbänben  bas  Selbftoerroaltungs- 
red)t  in  ber  3Bei[e,  hak  fie  nad)  Xftafjgabe  ber  (Sefetje  itjre  eigenen  unb  bie 
tfmen  00m  Staate  übertragenen  Angelegenheiten  oerroalten;  [ie  rjaben 
bas  Wtfyt,  itjren  23ebarf  burd)  öffentltd)c  Abgaben  im  barmten  ber  ©efetje 
3U  beden,  unb  tonnen  neue  Aufgaben  unb  Saften  nur  auf  (Srunb  oon  (5e- 
fetjen  3ugeroiefen  erhalten;  ber  Staat  fdjütjt  unb  überroadjt  bie  (Semeinbe* 
beworben  bei  i)urd)füf)rung  itjrer  Aufgaben;  ben  ©emeinben  unb  (5emeinbe= 


*)  I)te[es  33erfpred)en  [oll  burdfy  ein  (Sefetj  übet  bic  ^rooin3ialautonomie 
eingelöst  roerben,  beffen  (frtirourf  3uuäd)[t  ^ur  gutctd)tlid)en  $ufcerung  bem  neugeroäfylten 
^ßroomäiallanbtag  unterbreitet  roorben  i[t.  Dtefer  (htirourf  räumt  ben  ^ßroohi3en  neue 
5Red)te  ein,  forool)!  auf  bem  ©ebiete  ber  (Sefetjgebung  tote  aud)  auf  bem  ber  93er* 
roaltung;  in  3utunft  [ollen  bie  ^ßrooh^ialoerbänbe  burd)  bie  ^3roüin3ialkmbtage  bas 
9*ed)t  3um  (£rlafc  oon  ^rooin3ialgefetjen  erhalten,  bie  feIb[toerftänbIid)  nid)t  im 
SBiberfprud)  mit  <Reid)s=  ober  £anbesge[et*en  fielen  bürfen  unb  jeber3eit  burd)  fold)e 
©efetje  roieber  befeitigt  toerben  fönnen.  Der  ^Regelung  burd)  ^rooinjialgefetj  unter* 
liegen,  aufter  AusfüI)rungsDor[d)riften  traft  befonberer  ge[et)lid)er  Hbertragung,  Auge* 
Iegeutjeiten,  bereu  befonbere  Regelung  für  eiu3elue  $rooin3en  3toedmäfeig  i[t,  ins* 
befonbere  bas  2Begered)t,  bas  gelb»  unb  $orftpoIi3eired)t,  bas9?ed)tber  Ianb=unb 
forftroirtfäjaftlidjen  2>ntereffengemeinfd)aften,  bas  9?ed)t  ber  ^ugenbfür* 
Jorge  ufro.  —  Auf  bem  ©ebiete  ber  SBerroaltung  follen  bie  9Ud)te  ber  $rooin3en 
erfyeblid)  erroeitert  roerben;  3unäd)ft  foll  ü)nen  in  bem  9?at)men,  in  roeldjem  ümen  bie 
©efetjgebung  3ugeroie[en  ift,  bie  bisher  oon  ber  Regierung  geführte  SSertoaltuug  als 
^Selbftoerroaltungsangelegenfyeit  übertragen  roerben;  baneben  foll  iljnen  eine 
9?eü)e  oon  früher  ber  ^Regierung  3uftet)enben  Angelegenheiten  als  Auftragsangelegen» 
Reiten  übertragen  roerben,  insbefonbere  bas  5^1einbal)nrDefen,  bas  2Ba[[er=  unb  9JZeIio= 
rationstoefen,  bie  33aupoIi3ei,  bas  5Iud)tHmenroe[en,  bas  2Bol)nungsroe[en  im  ^Raljmen 
ber  fianbestool)nungsge|eJgebung,  bas  (£td)roe[en,  bas  Ianbroirt[d)aftIid)e  Unterrid)ts= 
töefeu,  bie  Arbeitsnaa^roeife  unb  bie  Berufsberatung.  —  Der  (£ntrourf  [abreibt  roeiter 
bie  SBilbung  oon  ^Beiräten  für  bie  ^rooinsialfdjuIJollegien  unb  oon  9?egierungsabtei= 
lungen  für  Slirdjen*  unb  Sd)ulroe[en  oor,  beren  3uftimmung  für  geroi[[e  Angelegen* 
Reiten  erforberlid)  ijt. 
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oerbänben  tft  gegen  tfberfcfyrettung  ber  ftaatlidjen  9tufftd)tsred}te  oer* 
roaltungsgeridjtlid)er  Sctjutj  3ugebilligt;  bas  Vermögen  ber  ©emeinben 
unb  ©emeinbeoerbänbe  lann  unter  feinem  Vortoanb  3um  Staatsoermögen 
gesogen  toerben.  <£int  umfaffenbe  Neuregelung  ber  Gelbftoertoaltunej 
in  ^Bauern  tft  burd)  bas  ©efet}  über  bk  Selbftoerroaltung  oom 
28.  9ftär3  1919  (©ef.*  u.  VD231.  <5.  239)  erfolgt.  Siernad)  finb  bte  ©e= 
meinben,  bte  23e3irle  unb  bte  Greife  ftörperfdjaften  bes  öffentlichen 
Necf)ts  mit  bem  Nedjte  ber  Selbftoertoaltung;  ifyre  Aufgabe  ift  bk  Pflege 
bes  geiftigen,  fittlidjen  unb  mirtfd)aftiid)en  2Bol)les  ber  (Binrootmer  unb 
beren  (Er3ief)ung  3ur  ©emeinfcfyaft  bes  gan3en  Zolles.  Organe  ber  Selbft* 
oerroaltung  in  btn  Stäbten  unb  ©emeinben  finb  bk  SBürcjermeifter. 
ufro.  foroie  ber  Stabtrat  unb  ber  ©emeinberat;  bie  (Erften  ^Bürger* 
metfter  in  allen  ©emeinben  toerben  mit  abfoluter  Stimmenmehrheit  von 
f  amtlichen  2Bal)lbered)tigten  getoäl)lt,  bie  weiteren  Vürgermeifter 
ober  berufsmäßigen  (BtabU  ober  ©emeinberäte  nadj  bzn  ©runbfätjen  bes 
VerJjältnistoafylredjts  oon  bm  Stabt-  ober  ©emeinberäten,  bk  übrigen 
Stabt=  unb  ©emeinberäte  nad)  bm  ©runbfätjen  bes  Verl)ältnistoa!)lred)ts 
oon  fämttidjen  2Baf)lbered)tigten.  Drgane  ber  Selbftoerroaltung  bes 
33e3irls  finb  ber  aus  bm  ©emeinbeoertretem  burd)  2Bal)l  gebilbete  23  e  = 
3ir!stag  unb  ber  oom  23e3irlstag  aus  feiner  Wiüt  nadj  bzn  ©runbfätjen 
bes  Verfyältnistoal)lred)ts  getoäfylte,  aus  5  bis  7  SRttgliebern  beftefjenbe 
23e3irlsausfdjuß;  Verwaltungsorgan  bes  Shirts  ift  bas  Ve3irlsamt 
(ber  Ve3irlsamtmann).  £)rgan  ber  Selbftoertoaltung  ber  Greife  ift 
ber  aus  30  bis  45  gemähten  ftreisoertretern  beftefjenbe  Kreistag  unb 
ber  nad^  bm  ©runbfätjen  ber  Verf)ältnisroat)l  oon  bem  Kreistag  aus  feiner 
50Zitte  gewählte,  aus  5  bis  7  äftttgliebem  befte^enbe  ftreisausfdjuß;  Ver= 
roaltungsorgan  bes  Greifes  ift  bie  Negierung.  Ve3irlsausfd)uß  unb 
ftretsausfdjuß  oertreten  bm  Ve3irf,  bzn  ftreis  nad)  außen  unb  f)aben 
bk  entfpredjenben  Vertoaltungsbefugniffe  teils  allein,  teils  im  Venetmten 
mit  bem  Ve3irlsamt  b3to.  ber  Negierung.  Die  Staatsauffidjt  über  biefen 
Selbftoerwaltungstorper  toirb  unter  ber  oberften  £eitung  bes  Staats* 
minifteriums  bes  3mtern  ausgeübt,  unb  3toar  über  bk  ©emeinben  oom 
23e3irfsamt,  über  bie  unmittelbaren  Stäbte  unb  über  bie  Ve3irle  oon 
ber  Negierung,  Kammer  bes  3nnern,  über  bk  ftreife.  oom  Staatsmint* 
fterium  bes  3nnem,  Die  9tuffid)tsber)örbe  lann  gefetuoibrige  Vefdjlüffe 
aufgeben  unb  bk  (Erfüllung  gefeilterer  ober  übernommener  Verpfltd)* 
tungen  er3toingen;  jeboa)  lönnen  alle  Verfügungen  in  ©egenftänben  ber 
Staatsaufsicht  im  Vertoaltungsftreitoerfaljren .  angefochten  roerben.  — 
Das  barjrifcr)e  ©efefc  fiel)t  audj  auf  bem  ©ebiete  ber  Selbftoertoaltung 
tin  Volksbegehren  in  3toei  gälten  oor;  tin  Viertel  ber  2Bal) {berechtigten 
einer  ©emeinbe  lann  oerlangen,  baß  ber  Stabt*  ober  ©emeinberat 
fidj  einer  Neutoat)l  3U  unter3iet)eu  t)at;  bk  ^Ibftimmung  gefcr)ief)t  fd&rift« 
If<jt>  in  ^Ibftimmungsliften;  roenn  in  bm  2lb[timmuugsliften  mefyr  als  bte 
§älfte  ber  2Bal)lberedjtigten  für  biefes  Verlangen  ftimmt,  ift  bk  Neuroat)! 
oor3unel)men.  Die  gleidje  3^1  ber  2Baf)lbered)tigten  lann  femer  aud) 
oerlangen,  baß  ber  Stabt*  ober  ©emeinberat  beftimmte  Unternehmungen 
unb  (Einrichtungen  in  ^Bearbeitung  nimmt. 
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Aud)  bie  babtfd)c  Verfaffung  (§  22)  gibt  btn  ©emeinben,  ©e  = 
meinbeoerbänben  unb  Greifen  bas  ^Rcd^t  bcr  Selbftbeftimmung  uub 
bcr  Selbftoenoaltuug  innerhalb  bcr  gefct}üd)en  Sdjrantcu;  oor  ber  gefet}= 
lidjen  Regelung  fic  berüfjrenber  allgemeiner  fragen  fallen  fie  gehört  werben; 
eine  33e[d)räntung  tu  biefem  sJ?ed)t  ober  eine  Auferlegung  tocitcrer  s$fltd)ten 
fann  nur  im  2Bege  ber  Verfaffungsänbcrung  befd)lo[fcu  toerben;  bte 
©emeinben  werben  tu  ifyrem  bermaligeu  93eftanb  geroäl)rleiftet;  jebod) 
fann  bie  Bereinigung  einer  ©emetnbe  mit  einer  anbereu  unb  bie  Auflösung 
unb  Sleubilbung  einer  ©emetnbe,  aufcer  burd)  Vereinbarung,  mit  Staats* 
gene^migung  aud)  auf  bem  2Bege  bes  ©efefces  erfolgen.  —  Selbftoerroal* 
tung5organe  ber  ©emeinben  tu  SBaben  finb  ber  ©emeinberat  (in  ben 
Stäbteu  Stab  trat)  mit  bem  ©ürgermeifter  uub  33etgeorbneten  au  ber 
Spitje  unb  in  allen  ©emeinben  t>on  minbeftens  500  Ccinmofmern  ber  23ürger= 
ausfdjufj,  ber  in  beftimmten  gälten  bk  23efd)lu  Raffung  bes  ©emeinbe= 
rate  ergäbt  unb  in  ber  Siegel  als  2Baf)lorgan  für  bk  23eftellung  bes  ©e= 
meinbeoorftanbs  fungiert.  3Me  Staatsauf  fid)t  über  bk  ©emeinben 
liegt  beim  23e3irfsamt,  tu  geu)iffeu  gälten  beim  23e3irfsrat.  Vltbm  btn 
©emeinben  befielen  in  23aben  als  Selbftoenoaltungsförper  nod)  bie  Greife, 
bereu  Organe  bk  ftreisoerfammlung  uub  ber  ftreisausfdjufc  finb; 
über  fie  übt  bas  Stftinlfterium  bie  ftaatltcr)c  Auffid)t  aus.  Sowohl  bie  ©e= 
meiuben  als  aud)  bk  Greife  löunen  Verfügungen  ber  Staatsauffid)tsbef)örbe 
im  23ermattuugsftrettoerfat)ren  anfed)ten. 

Und)  bk  olbeuburgtfd)e  Verfaffung  (§  31)  l)ebt  ausbrüdlid)  bas 
Setbftoertoaltungsred)t  ber  ©emeinben  uub  ©emeiubeoerbänbe  tjeroor, 
bie  barin  nur  burd)  ©efetj  uub  aud)  ntdjt  roeiter  befdjränft  werben  bürfen, 
als  ber  Staats3toed  es- uotroenbtg  erforbert. 

3u  älmltdjer  2Betfe  finb  meift  im  Anfdjlufj  au  bie  ftaatlidje  Vertoal= 
tuugsglieberung  aud)  in  btn  anbereu  fiäubern  bie  Selbfioenoaltungsförper 
organifiert.  So  gltebert  fid)  bk  Selbftoerwaltung  in  §effen  äfmlid)  rote 
in  ^ßreufeen  tu  ©emeinben,  Greife  uub  ^3rooiu3eu;  in  Sadjfen  be= 
ftet)cn  als  Selbftoerroaltungsförper  aufter  btn  ©emeinben  bk  23e3irfs- 
oerbänbe  für  bk  Amtsbe3irfe  jeber  Amtsf)auptmannfd)aft  mit  23e3irfs= 
oerfammlung  unb  23e3irfsausfd)uJ3  unter  bem  Vorfitj  bes  Amtsf)aupt= 
manus.  3n  Württemberg  finb  nthtn  ben  ©emeinben  f)öl)ere  Selbft= 
oercoaltungstorper  bk  Amtsförp  erf  djaften,  bk  mit  btn  räumlidjen  23e= 
3ir!eu  ber  Oberämter  3ufammenfallen  unb  in  ber  Amtsoerfammlung  uub 
bem  Ve3ir!srat  unter  33orfu3  bes  Amtsoorftanbs  tr)rc  eigenen  Organe  fjaben. 
3n  btn  Heineren  ßänbern  btlben  neben  bm  (ötmtinbtn  in  ber  9tegel  bk 
Greife  bie  einigen  f)öf)eren  Selbftoerroaltungsoerbänbe. 

§  48.  2)te  ©nmbredjte  ber  Beamten. 

3u  ber  neuen  Regelung  ber  3uftänbigleit  bes  9?eid)s  weift  Art.  10, 
3iffer  3  ber  9teid)soerfaffung  bem  SRetdje  bas  ausbrüdlidje  9ted)t  3U,  bk 
©runbfätje  für  bas  9ted)t  ber  ^Beamten  aller  öffentlidjen  5*örperfd)aften 
auf3uftellen.  2Bäf)renb  bas  9lcict)  früher  nur  bie  SBefugnts  t)attc,  bas  Wtfyt 
feiner  eigenen  Beamten,  ber  9*eidjsbeamten,  3U  orbuen,   lann  es  jetjt 
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allgemeingültige  ©runbfätje  für  bas  9led)t  ber  Beamten  bes  SKeidjs,  ber 
£änber,  ber  (Semeinben  unb  aller  anberen  öffentlia>red)tlid)en  5lörperfd)aften 
erlaffen.  Diefes  Wetyt  bes  9*eid)s  befdjränft  fid)  auf  hie  ©runbfätje  bes 
33eamtenred)ts,  in  hie  (Eitelkeiten  foll  es  ntd)t  eingreifen;  biefe  bleiben 
bem  £anbesred)t  überlaffen.  2Bie  roeit  im  eisernen  bas  „53eamtenred)t" 
unb  bamit  bie  ©efetjgebung  bes  SReidjs  get)t,  ift  nid)t  unbeftritten;  jeben* 
falls  ift  bas  SBeamtenbefolbungsroefen  ein  £eil  bes  33eamtenred)ts  unb  bas 
$eid)  fomit  befugt,  aud)  fyier  ©runbfätje  für  alle23eamten  3U  erlaffen.  Einige 
©runbfätje  bes  93eamtenred)ts  gibt  bie  SBerfaffung  f  elbft;  ro  eitere  allgemeine 
Regeln  [ollen  in  einem  lünftigen  9*eid)sgefetj,  betreffenb  bie  öffentlid)en 
Beamten,  erlaffen  roerben;  bis  barjin  bleiben  für  bie  9leid)sbeamten  bas 
SRetdjsbeamtengefeö  r»om  31.  90lär3  1873  in  ber  gaffung  oom  18.  Wlai 
1907  (9U523I.  S.  245),  für  bie  £anbesbeamten  ufro.  bie  £anbesbeamten* 
gefefce  in  ©ültigleit  mit  hen  #nberungen,  hie  ftd)  aus  hen  bereits  jetjt  in 
ber  35erfaffung  ftetjenben  ^edjtsnonnen  ergeben.  Die  ©runbfätje  ber 
33erfaffung  gliebern  ftd)  nad)  rrier  (5efid)tspunften:  einmal  bie  allgemeine 
3ugänglid)leit  ber  öffentlidjen  Stmter,  3roeitens  bie  (Garantien  ber 
5Red)te  ber  ^Beamten,  Drittens  bie  politifdje  greirjeit  ber  ^Beamten 
unb  fdöXtefeXtdt)  hie  oermögensrecrjtlicrje  93erantroortlid)feit. 

1.  (Ebenfotoenig  roie  bas  9*eid)sbeamtengefet}  gibt  aud)  bie  93erfaffung 
eine  Segriff sbeftimmung  bes  ^Beamten,  fonbern  fetjt  biefelbe  r»or- 
aus.  Die  Definition  bes  ^Beamten  ift  im  Staatsrecht  eine  redjt  fdjroanfenbe. 
3n  ber  *Kegel  roirb  als  Beamter  be3etd)net  berjenige,  bem  ein  2lmt,  b.  r).  ein 
burd)  bas  öffentltdje  Stedjt  begren3ter  ftreis  oon  ftaatltdjen  ©efdjäften  über* 
tragen  ift;  aber  biefe  (Erklärung  ift  nidjt  ausreid)enb  unb  bedt  hen  ^Begriff 
bes  ^Beamten  nid)t,  benn  es  lann  jemanb  ^Beamter  fein,  orjrte  ein  2lmt  3U 
r>erroalten,  inbem  er  3.  93.  beurlaubt,  3ur  Dispofition  geftellt  ober  00m  kirnte 
fuspenbiert  ift;  aud)  ift  ber  ^Begriff  besamtes  roeiter  als  ber  bes  Beamten; 
es  gibt  23et)örben,  beren  Sölitglieber  nid)t  ^Beamte  finb,  3.  93.  Sd)iebsrid)ter, 
<5anbelsrid)ter,  (Stoffen,  ©efdjroorene  ufro.  (Es  gehört  oielmef)r  3um  33e= 
griff  bes  Beamten  aufeer  ber  flbernalmte  eines  9lmtes  nod)  ein  3roeites 
93egriffsmoment,  nämlid)  ein  befonbers  geartetes  Dienfto erhält* 
nis  3um  Staat,  unb  3toar  ein  öffentlia>red)tlid)es  Dienftoertjältnis; 
roer  nur  auf  prhmtredjtlidjen  Vertrag  in  ein  Dienftoerrjältms  3um  Staat 
tritt,  fo  ba&  er  alfo  bem  Staat  als  gletd)bered)tigter  SSertragsgegner  gegen* 
übertritt  unb  roer  auf  (Srunb  biefes  Vertrags  ftaatltdje  ©efdjäfte  übernimmt, 
roirb  ntd)t  Beamter,  fonbern  nur  93ertragsangeftellter.  Das  Dienftoert)ält* 
nis,  in  bas  ber  Beamte  3um  Staate  tritt,  ift  ein  anberes;  es  fe^t  3toar  aud) 
einen  Vertrag  im  9ted)tsfinne,  eine  SBillensübereinftimmung  ooraus;  ber 
Staat  erflärt  fid)  bereit,  eine  beftimmte  ^erfon  in  feinen  Dienft  3U  nehmen, 
unb  biefe  muft  einroilligen,  in  biefen  Dienft  3U  treten;  aber  ber  3nt)alt  biefes 
Vertrags  ift  ein  anberer;  er  begrünbet  nidjt  beiberfeitige  9ted)te,  fonbern 
ein  öffentlia>red)tlid)es  Verhältnis,  einen  befonberen  Staatsbienft, 
ber  eine  ©er)orfams-,  üreue-  unb  9Irbeitspflid)t  bes  ^Beamten  unb  eine 
Sdm£=  unb  Hnterl)altspflid)t  bes  Staates  3um  3nt)alt  r)at.  Die  (Erfüllung 
ber  23eamtenpflid)ten  ift  nidjt  Vertragserfüllung,  fonbern  (Erfüllung  ber 
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öffentlich =red)tlid)cn  s#flicf)t  beut  Staate  gegenüber,  ber  (5el)orfams= 
unb  Xreuepflid)t;  bie  Verlegung  ber  X)tcnftpfltrf)t  ift  nicr)t  Vertrags* 
oerletmng,  bereit  5olgen  fid)  nad)  bürgerlichem  ober  §anbelsred)te  bemeffen, 
fonbern  £reuc=  ober  (5ct)orfamsoerletuinn,  bereit  ffolgen  als  Vergeben  — 
3Mf3iplinaroergel)eu  —  nad)  befonberem  iBeamtenred)t  geafmbet  roerben. 
Die  ©eroärjrung  eines  ©cljolts  ober  Dienftcintommens  ijt  für  t>m  Segriff 
bes  ^Beamten  nid)t  roefentud),  roenn  aud)  bie  9?egel;  es  gibt  aud)  unbefol= 
t)üd  (Staatsbeamte,  3.  33.  s.Refcrenbare,  SBablfonfuln,  §onorarprofefforen, 
bie  Attaches  bes  austoärtigen  Sienftes.  2Bcfentlid)  für  hzn  ^Beamten  bleibt 
ftets  nur  bas  öffentlich =rectjtlid)e  Dtenftoerbältnis*).  Beamter  ift  fontit, 
toer  in  einem  öffentltd)  =  red)tlid)cn  Dienftoerf)ältnts  jum 
Staate  fter)t,  unb  3roar  ift  9?eid)sbeamter,  roer  3um  9teid)e,  Üanbes* 
beamter,  roer  3U  einem  2anht  bes  9*eid)s  in  biefem  Dienjtoerrjältnis  ftetjt. 
I)te  9ted)te  unb  <Pfltd)ten  ber  SReicrjsbeamten  finb  burd)  befonbere  ©efet$es= 
beftimmungeu  ausbrüdlicr)  beigelegt  ben  9fetd)stagsbeamten  (§  156 
bes  ^leidjsbeamtengefetjes)  unb  ben  SReicfjsbanfbeamten  (©efetj  00m 
14.  2Rär3  1875,  §  28,  91(5931.  S.  177,  foroie  Verorbnung  betreffenb  An= 
toenbung  ber  $enfions=  uxiü  §interbliebenenfürforge  ber  9teid)sbeamten 
Dom  4.  Wooember  1907,  9?©<Bl.  S.  742). 

Die  äußere  gorm  bes  (Eintritts  einer  ^erfon  in  bas  öffentlia>red)ts 
lid)e  Dienftoerf)ältnis  bes  Staats  ift  t)it  Aufteilung;  fie  ift  fein  einseitiger 
2Btllens-  ober  §orjeitsa!t  bes  Staats,  fonbern  tin  Vertrag  3toifcr)en  bem 
ein3elnen  unb  bem  Staate,  beffen  SBebingungen  regelmäßig  nid)t  im  (Eut3eU 
falle  oereinbart  roerben,  fonbern  fid)  aus  titn  23eamten=  unb  23efolbungs= 
gefetjen  ergeben;  als  3tiä)tn  bes  abgefd)loffenen  Vertrags  roirb  t>tn  ^Beamten 
eine  Anftellungsurfunbe  ausget)änbtgt,  bie  im  9leid)sbienft  „Veftallung" 
Reifet.  I)ie  Abletftung  bes  Dienfteibs  ift  3ur  'tßerfeftion  bes  Anftellungs= 
oertrags  nid)t  erforberttd);  hit  (Eigenfdjaft  eines  ^Beamten  roirb  nidjt  burd) 
t)ie  oorrjerige  Ableiftung  bes  Dienfteibs  bebingt,  jebod)  ift  biefe  in  ber  9tegel 
bie  Vorausfetmng  für  bie  tfbernatmte  bes  Amts. 

2.  3U  berc  öffentlichen  Ämtern  im  IRetcr)  unb  in  btn  £änbern  finb 
nad)  StRafjgabe  ber  ©efefee  unb  entfpred)enb  tt)rer  23efät)igung  unb  irjrer 
£eiftungen  alle  Staatsbürger  orjne  Unterfd)ieb  3ugelaffen  (Art.  128,  Abf.  1). 
<5efet}lid)e  Vefcrjräntungen  enthalten  nur  hit  ^Beftimmungeu  bes  Strafe 
gefetybud)s  (§  31),  bafe  t>it  Verurteilung  3ur  3ud)tf)ausftrafe  \>k  bauernbe 
Hnfärjigfeit  3ur  Vefletbung  öffentlicher  Amter  oon  9ted)ts  roegen  3ur  e?rolge 
l)at,  unb  baß  hit  Aberkennung  ber  bürgerlichen  (Ehrenrechte  roärjrenb  ber  im 
Urteil  beftimmten  3*Ü  btc  Unfähigkeit  beroirlt,  ein  öffentliches  Amt  3U  er= 
langen.  Anwerbern  !ann  burd)  Urteil  bes  Staatsgerid)tstjofs  bes  9*eid)s 
toie  eines  £anbes  bie  Unfät)igfeit  3ur  23etleibung  eines  öffentlichen  Amts 
ober  ber  Verluft  bes  beftetbeten  Amts  ausgefprod)en  roerben.  (Eine  beftimmte 
Staatsangefjörigfeit  fann  lanbesgefetjlid)  fünftig  als  Vorausfetmng  für  bie 
IBeroerbung  um  tin  Amt  nid)t  geforbert  roerben;  bemt  bie  Verfaffung  bebt  in 
biefem  Artifel  ausbrüdlicr)  fyeroor,  baß  bie  Staatsbürger  otme  Unterfdjieb  3U 

*)  33gl.  bie  9Iusfübrung  unb  Ut  (vlntandlung  bes  Skamtenbegrtffs  in  ber  ftaats* 
red)tlid)en  S^eorte  bei  ßabanb,  Staatsrecht,  Sb.  1,  S.  401. 

/ 
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btn  öffentlichen  Ämtern  3ugelaf[en  [inb,  unb  an  anbetet  Stelle  ($ltt.  110, 
9Ibf.  2)  ift  ausgefptod)en,  baft  jebet  Deutfdje  in  jebem  £anbe  bes  Steid)s  bie 
gleichen  5Hed)te  toie  bk  $mget)ötigen  bes  £anbes  felbft  tjaben;  anbetetfeits 
fd)teibt  jebod)  9ltt.  16  t)ot,  bafe  bk  mit  btx  unmittelbaten  Sleidjsoeramltung 
in  btn  £änbetn  bettauten  Beamten  in  btx  Siegel  £anbesangel)ötige  fein 
follen;  man  ttritb  tjietaus  folgern  bütfen,  bcfy  aud)  bie  £anbesbeamten  ftd) 
in  btx  Siegel  aus  ben  £anbesangeptigen  teftuiieten  bütfen,  otnte  bafc  bd* 
mit  bem  ©eift  btx  SBetfaffung  ©etoalt  angetan  toütbe. 

Sdjon  im  bisherigen  5leid)sted)t  ftanb  btx  2lnftellung  toeiblidjet 
Beamten  an  fid)  lein  gefeilteres  §inbetnis  entgegen.  Die  SBetfaffung  et* 
toeitett  bies  allgemein  butd)  btn  ©tunbfatj:  9llle  ^usnatnuebeftimmungen 
gegen  toeiblidje  ^Beamte  toetben  befeitigt.  Damit  l)at  bie  SBetfaffung  in 
5^onfequen3  bes  2Itt.  109,  2Ibf.  2,  bet  SCftännetn  unb  grauen  gtunbfätjlia) 
biefelben  ftaatsbütgetlidjen  Siechte  unb  ^3flid)ten  gibt,  bie  3u^ffung  aud) 
btx  gtauen  jum  Staatsbienft  gtunbfätjlid)  ausgefptod)en;  bie  näfyeten  23e* 
fttmmungen  unb  aud)  23efd)tänfungen  toitb  bas  fünftige  SBeamtengefet* 
enthalten.  Dutd)  biefe  Söotfdjtift  finb  toeitet  aud)  bie  bisset  be3üglid)  bzx 
(Ef)e  btx  ^Beamtinnen  unb  £et)tetmnen  befte^enben  SBetbote  befeitigt,  bie 
bie  ^Beamtinnen  im  gatle  bet  SBettjeitatung  3um  9Iusfd)eiben  aus  bem  Staats* 
bienfte  unb  3Ut  ^teisgabe  bet  ettootbenen  SBetfotgungsanfptüdje  3toangem 

3.  Die  9leid)soetfaf[ung  übernimmt  füt  alle  ^Beamten  btn  bisset 
fd)on  füt  bie  Sleidjsbeamten  geltenben  ©tunbfatj,  ba\$  bie  Slnftellung  btx 
*Keid)sbeamten  in  btx  Siegel  auf  £ebens3ett  etfolgen  foll;  es  etgibt  fid) 
bies  aus  bet  ©tunbanfdjauung  bes  beutfdjen  ^Beamtentums  als  eines  be* 
fonbeten  öffentlid)*ted)tlid)en  Dienftoetl)ältniffes,  bas  btn  ^Beamten  oet* 
pflichtet,  bem  Staatsbienft  fein  gan3es  S^tbtn  3U  totbmen.  Die  lebens* 
längliche  SInftellung  foll  bie  51  e  g  e  l  fein,  #usnafmten  f önnen  nut  butd)  ©efetje 
beftimmt  fein;  bis  bk  fünftige  5leid)sbeamtengefetjgebung  v)kxübtx  33e= 
ftimmungen  ttifft,  bleiben  bie  im  Sleidjsbeamtengefetj,  btn  £anbesbeamten* 
gefefcen  unb  btn  auf  biefe  gefügten  SBettoaltungsootfdjriften  enthaltenen 
$Iusnalnnen  in  fttaft.  (Sin  tabifalet  Stnttag,  bk  ^Beamten  butd)  2Baf)l 
auf  3eit  3U  betufen,  toutbe  mit  gtofcet  90lel)t!)eit  abg^lelmt,  ftatt  beffen  gibt 
9ttt.  129  füt  bk  ^Beamten  eine  Sleilje  oon  ©atantten,  bk  tjietmit  btn  oet- 
faffungsted)tlid)en  Sdmtj  genießen.  Diefe  ©tunbted)te  btx  ^Beamten, 
bie  I)aupt[äd)lid)  auf  SBunfd)  bet  SBeamtenfdjaft  in  biefet  gotm  in  btx  93et* 
faffung  2Iufnat)me  ehielten,  follen  einen  befonbeten  Sd)u£  bes  Beamten 
getocu)ten  gegen  toedjfelnbe  politifdje  Sttömungen,  bie  oot3eitige  ^mts* 
enttjebung  aus  politifdjen  ©tünben  tjinbetn  unb  bie  Stedjte  bes  Beamten 
gegenübet  jebem  (Eingriff,  3Um  £etl  fogat  oot  Eingriffen  einet  fpäteten 
©efe^gebung  fdjü^en. 

Die  mo^lettootbenen  Siedete  btx  ^Beamten  finb  unoetle^ltd) ;  v)kx^u 
geboten  alle  auf  bet  23eamteneigenfd)aft  betul)enben  2ktmögensted)te, 
insbefonbete  btx  ^tnfptud)  auf  ©eljalt  unb  Slul)egel)alt,  abet  aud)  bk  ptx* 
fönlid)en  Vlttyte  auf  2itel  ufto.;  biefe  Siedete,  füt  bie  ausbtüdltd)  aud^  btx 
Slea^tstoeg  offen  gelaffen  ift,  tonnen  bem  Beamten  nid)t  butd)  bie  £anbes* 
gefe^gebung  unb  aud)  nid)t  butd)  eine  einfad)e  Sleidösgefeögebung  genommen 
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toerben;  nur  im  2Begc  eines  oerfaffungsänbcrubeu  (Öcfetjes  i[t  es  möglid), 
bie  burd)  $tnftellung  ertoorbeucn,  auf  ber  5Beamtcneigcufd)aft  berutyeubeu 
K)tefyte  bes  ^Beamten  311  mhtbetn.  Die  Beamten  tonnen  weiter  nur  unter 
t>zn  gefetjltd),  b.  f).  in  befteljenben  ober  In  tüuftigeu  $kamtengefet}eu 
beftimmten  Sßorausfctuiugen  uub  gönnen,  nid)t  burd)  roilltürlid)e  &er= 
toaltungsmafmalmten,  oorläufig  ifyrcs  s2lmtes  enthoben,  cinftroeilen  ober 
enbgültig  in  beu  9?ul)cftanb  ober  in  ein  anbercs  2tmt  mit  geringerem  (5er)alt 
oerfet)t  toerben.  ©egen  jebes  bieu[tlid)c  Straferfenntnis  mufe  ein  53e* 
fdjtoerberoeg  unb  —  bies  ift  aud)  für  bas  Dif3iplinaroerfal)ren  ber  9?eid)s* 
beamtenneu —  ein2Bieberaufnat)meoerfal)ren  möglid)  [ein.  Das  Snftem 
ber  geheimen  ^erfonalaften  ober  ^crfonalnadjroeife  i[t  befeitigt;  jebem 
^Beamten  ift  (Einfid)t  in  feine  $erfonalnad)toeife  311  geroärjren;  ungünftige 
Eintragungen  bürfen  erft  bann  oorgenommen  toerben,  roenn  itnn  (gelegen* 
I)eit  gegeben  toar,  fid)  über  fie  3U  äußern.  Diefe  ^tufoerung  roirb  in  ber 
SRegel  protofollarifdj  ober  fdjriftlid)  fein  unb  fo  mit  ber  bienftlicr)en  (Ein- 
tragung in  bie  93erfonalaften  gelangen.  Die  Unoerletjlidjfett  ber  roorjl* 
erroorbenen  9ted)te  unb  bie  JDffenljaltung  bes  *Red)tstoegs  für  bie  oermögens* 
red)tlid)en  9In[prüd)e  toerben  aud)  ben  23erufsfolbaten  geroärjrleiftet,  fo- 
toorjl  bem  £>ffi3ier  als  aud)  bem  Solbaten  unferes  fünftigen,  auf  groölf* 
jähriger  freitoilliger  Dtenftoerpflid)tung  fid)  aufbauenben  Sölbnerrjeeres; 
bie  näheren  23eftimmungen  über  bie  5Red)tsfteIIung  ber  Solbaten,  bie  nun 
ber  bes  ^Beamten  angenähert  ift,  gibt  bas  9?eid)sroer)rgefeJ3  (9lrt.  129).  Die 
23efd)lagnaf)me,  SBerpfänbung  unb  Xtbertragung  bes  Dienftein* 
fommens  ber  ^Beamten  unterliegt  im  3ntereffe  ber  Hnterl)altungsfät)ig» 
feit  gefetjlidjen  (Sinfd)ränfungen  in  ber  3iöttp*03e&0*omm9  (§  811,  850) 
foroie  in  ber  Strafpro3eJ3orbnung  (§  495)  unb  im  ^Bürgerlichen  ©efetjbud) 
(§  400). 

4.  Die  ^Beamten  finb  Diener  bes  Staates,  ber  (5efamtl)eit,  nid)t 
Diener  einer  Partei  ober  ber  t)errfd)enben  Partei.  Dafjer  roirb  ifmen  bie 
gretr)ett  itjrer  politifdjen  ©efinnung  unb  bk  23ereinigungsfrei* 
Ijeit  gemäfyrleiftet  (9lrt.  130).  Damit  ift  bas  an  anberer  Stelle  ber  SRetdjs* 
oerfaffung  (2Irt.  159)  allen  Deutfctjen  3uerlannte  5*oalitionsred)t  aud) 
ben  ^Beamten  3ugefprod)en,  nad)bem  fd)on  bie  erfte  Sterorbnung  bes  9tots 
ber  SBolfsbeauftragten  oom  12.  SRooember  1918  (91(5231.  S.  423)  bas  23er* 
eins-  unb  23er[ammlungsred)t  ber  ^Beamten  unb  Staatsarbeiter  oon  ben 
bisherigen  Sdjranfen  befreit  tjatte*).  gür  bie  2ftilitärperfonen,  Solbaten 
toie  5Dffi3iere,  gibt  bas  9leid)sroer)rge[et)  (§  33)  befonbere  23or[cr)riften; 
bie  £eilnatnne  an  politifcfjen  Vereinen  ift  biefen  gan3  unterfagt,  "Dit  an 
roirtfd)aftlid)en  nur  bebingt  gemattet.  3U*  9ftitroirfung  hü  allen  fte  be* 
rütirenben  gragen  follen  bie  ^Beamten  nad)  näherer  reidjsgefetjlidjer  *Be= 
ftimmung  befonbere  SBeamtenoertretungen  erhalten.  Das  t)ier  oor- 
gefel)ene  9teid)sgefeö  ift  in  Vorbereitung;  im  Sßege  ber  23erroaltungsoor- 
fdjriften  finb  jebod)  oon  ber  9teid)sregierung  über  bie  23ilbung  unb  Aufgaben 
oon  SBeamtenoertretungen  einftroeilige  9lnorbnungen  erlaffen,  bie  mit  flei- 


*)  Über  bie  grage  bes  Streifte  d)ts  bei  23eamten  ogl.  unten  §  60,  3. 
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rteren  Abweisungen  im  roefentlidjen  emfyettlid)  in  btn  oerfd)iebenen  3toeigen 
ber  Reid)soerroaltung  get)anbt)abt  roerben*);  t)iernad)  finb  bei  allen  Dienft= 
oorgefe^ten  erfter  3ttftan3  „£>rtsbeamtenausfd)üffe",  hü  htn  Dtenft* 
oorgefe^ten  3toeiter  ober  f)öt)erer  3nftori3  „93e3irfsbeamtenausfdjüffe" 
unb  bei  3uftänbigen  Reid)smimfterien  ein  „öauptbeamtenausfdjufe" 
burct)  2Bat)len  gebilbet;  hti  flehten  23et)örben  ober  Dienftftellen  tritt  an  Stelle 
bes  Drtsbeamtenausfdjuffes  ün  „Vertrauensmann";  hit  2Bat)l  3U  ber  33e= 
amtenoertretung  erfolgt  in  brei  auf  ©runb  ber  SBefolbungsorbmmg  3U= 
fammengefafeten  ©ruppen,  jebe  biefer  brei  ©nippen  mufe  miubeftens  burd) 
ein  SÖfätgiieb  oertreten  fein.  Diefe  93eamtenoertretungen  f)aben  hit  Aufgabe, 
hk  3nterejjen  ber  ^Beamten  btiben  Dienftoorgefetjten  roat)r3unefmten; 
eine  Erörterung  ber  für  hk  Dienftoorgefetjten  mafegebenben  allgemeinen 
SBeftimmungen  ftet)t  itmen  nid)t  3u;  abgefet)en  oon  (Entfd)eibung  oon  9ftei= 
nungsoerfcrjiebenljeiten  ber  Beamten  untereinanber,  ber  Entgegennahme 
unb  Weitergabe  oon  Anregungen  unb  Anträgen  fyaben  hk  23eamtem>ertre= 
tungen  bas  Red)t  ber  äRitroirtung  hü  ^Bearbeitung  ber  ©efdjäftsorbnung, 
ber  Dienftpläne  unb  bes  Urlaubsplans,  ber  Ausbilbung,  ber  Prüfungen, 
ber  Remunerationen,  hü  hm  2Bol)lfal)rtseinrirf)tungen,  ber  2Bieberemftel* 
lung  ftrafroeife  Entlaffener,  btn  ^enfionierungen  unb  (Entladungen,  btn 
Urlaubsoertoeigerungen,  htn  tfnterftütmngsgefudjen  unb  ät>nlid)en  An= 
gelegensten;  biefe  TOtmirtung  ift  tünt  entfd)eibenbe,  fonbern  nur  tint 
gutad)tlid)e;  tritt  ber  Dienftoorgefetjte  biefem  (5utad)ten  nid)t  hü,  fo  mufe 
er  feine  ableljnenbe  Stellungnahme  ber  rjötjeren  3rcftan3  oorlegen,  aud) 
ftel)t  bem  93eamtenausfd)ufe  felbft  bas  Red)t  ber  23efd)roerbe  an  ben  näd)ft= 
l)ö^eren  Dienftoorgefetjten  3U;  ber  Dienftoorgefefcte  ber  l)öl)eren  3ttftan3 
r>at  btn  $e3irtsbeamtenausfd)ufe  3U  t)ören;  roenn  aud)  biefer  93orgefetjte 
bem  ©utadjten  feines  23eamtenausfd)uffes  nid)t  beitritt,  fo  ftet)t  in  grunb* 
fätj  liefen  fragen  bem  93e3irfsbeamtenausfd)ufe  bas  Redjt  ber  93efd)roerbe 
an  hm  Reffortminifter  3U,  ber  aisbann  nad)  gutacr)tlid) er  Anhörung  bes 
§auptbeamtenausfd)uffesentfd)eibet. 

5.  Die  33erfaffung  l)at  ferner  aud)  bie  oermögensred)tlid)e  93er* 
anttoortlid)!eit  bes  Beamten,  in  eint>citticr)er  Regelung  für  bas  gan3e  Reid) , 
für  Reid)s*,  £anbes=  unb  anbere  öffentlidje  ^Beamte,  feftgelegt. 

Die  Haftpflicht  bes  ^Beamten  regelt  §  839  bes  93ürgerlid)en  (5efe^= 
bud)s  bafyin,  haiß  ein  ^Beamter,  ber  oorfätjlid)  ober  fatjrläfftg  hk  ir)m 
einem  Dritten  gegenüber  obliegenbe  Amtspflicht  oerletjt,  bem  Dritten  htn 
baraus  entfteljenben  Sdjaben  3U  erfetjen  t)at;  ein  Ritter  ift  jeboer)  nur  bann 
oerantroortlid),  roenn  hk  ipfliaytoerletjung  aud)  ftrafred)ttid)  mit  Strafe  be= 
brol)t  ift.  Die  Regelung  ber  t)ter  in  grage  tommenben  Sd)äbigungen,  bk 
in  Ausübung  ber  bem  ^Beamten  anoertrauten  öffentlidjen  ©etoalt  oortommen, 
überliefe  bas  Sürgerlidje  ©efefebud)  im  Einfüfyrungsgefefe  (Art.  77  bis  79) 
ber  lanbesred)tlicr)en  Regelung;  baoon  mad)ten  bie  meiften  SBunbesftaaten 
©ebraud),  inbem  fie  an  Stelle  bes  ^Beamten  btn  Staat  treten  unb  in  btn 
(5ren3en,  in  btmn  ber  ^Beamte  haftete,  btn  gistus  fyaften  liefe,  bem  bie  Rüc!^ 


*)  9Sgl.  btn  (£rla^  über  23Ubung  unb  Aufgaben  ber  Seamtenausfd^üffe  com 
25.  3um  1920  im  Amtsblatt  bes  9?etd)spoftmtmfteriums  9lr.  35. 
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grtffnat)mc  gegen  bzn  ^Beamten  freigelaffeu  roar.  s}keuficu  [d)uf  biefe 
Regelung  im  ©cfetj  pom  1. ftugufl  1909,  unb  bas  Weid)  folgte  fürbie  Wetd)S; 
bcamtcn  mit  bem  ©cfeö  DOW  22.  Mai  1910  (s)i©«l.  6.  71)8);  jebod)  gibt 
es  aud)  nod)  Söunbesftaatcn  (3.  SB.  (5ad)fcu),  in  beneu  biefe  §aftungsrcge- 
hing  nod)  nid)t  erfolgt  tft  imb  bem  ©efd)äbigtcu  ber  ^Beamte  unmittelbar 
rjaftet.  Die  Skrfaffuug  übernimmt  nun  in  Art.  131  bicfeu  in  btn  meiften 
IBunbesftaaten  unb  für  bie  ^Beamten  bes  Weid)s  felbft  beftel)enben  3uftano 
als  9Jlu^oorfd)rift  für  s.Ketd),  Üänbcr  unb  öffeutlia>red)tlid)e  ftörper= 
fdjafteu  unb  beftimmt:  Sterlett  tin  ^Beamter  in  Ausübung  ber  i\)xn  anoer= 
trauten  öffentlichen  ©eroalt  bie  H)m  einem  Dritten  gegenüber  obliegenbe 
Amtspflicht,  fo  trifft  bie  $erantroortlid)feit  grunbfätjlid)  ben  Staat  ober 
bie  ftörperfd)aft,  in  bereu  Dienfte  ber  ^Beamte  ftel)t.  Der  TOdgriff  gegen 
htn  ^Beamten  bleibt  oorberjalten.  Der  orbentlid)e  s)?ed)tsroeg  barf  nid)t  aus* 
gefd)loffen  roerben. 

Die  nähere  Regelung  liegt  ber  3uftänbigen  ©efetjgebung  ob.  Die  3U= 
ftäubige  ©efetjgebung  ift  3ur3eit  bas  ^Bürgerliche  ©efetjbud),  bas  (£infüf)= 
rungsgefetj,  ba3u  bie  £anbesausfürjrungsgefetje  unb  bas  oorerroärjnte  9*eid)s= 
gefeö  00m  22.  SRat  1910. 

Die  bem  preufcifdjen  33eamtenred)t  eigentümliche  (Erhebung  bes 
„ftonflifts",  b.  i).  hit  §erbeifüt)rung  einer  33orentfd)eibung  bes  £>ber= 
oerroaltungsgeridjts  auf  Antrag  ber  oorgefetjten  sßrooin3ial=  ober  3en= 
tralbeljörbe  über  bie  grage,  ob  eine  Überfdjreitung  ber  Amtsbefugniffe  ober 
bie  Unterlaffung  einer  Amtsf)anblung  oorlag  (nad)  bem  ©efetj  00m  13.  ge= 
bruar  1854,  ©ef.=Samml.  <5.  86)  ift  nid)t  meljr  3uläffig;  fie  ift  befeitigt 
burd)  bas  preufoiferje  ©efetj  00m  12.  9cooember  1920  (©ef.=Samml.  S.  65). 

§  49.  $te  9ieid)5&eamten. 

Das  9Uid)sbeamtengefetj  regelt  nur  bas  9tecf)t  ber  eigenen  33e= 
amten  bes  9teid)S,  ber  9*etd)sbeamten.  Dtefes  ©efetj  erging  unter  bem 
31.  9Jtär3  1873,  rourbe  fpäter  abgeänbert  unb  ergän3t  unb  in  neuer  gaffung 
unter  bem  18.  Wlai  1907  (S#©931.  S.  245)  neu  t>eröffenttidjt;  fein  ©eltungs- 
gebiet  rjat  ftet)  jetjt,  roo  bas  ginan3roefen,  bas  Verferjrsroefen  unb  hiz  £anbes= 
t>erteibigung  9?eid)sfad)e  unb  bie  in  biefen  SBehörben  befd)äftigten  23e= 
amten  *Reid)sbeamte  roerben,  roefenttid)  erroeitert. 

1.  9cacfj  biefem  ©efetj  laffen  fid)  hk  aus  bem  öffentUcr)=recr)tlid)en  Dienft= 
oerrjältnis  ber  $Keicr)sbeamten  ergebenben  $  flirten  3ufammenftellen  in 
bie  brei  ^3flid)ten  3ur  Amtsführung,  3ur  Xreue  unb  ©etjorfam  unb  3U 
einem  ad)tungsroürbigen  Verhalten. 

3eber  *Reicf)sbeamte  fyat  bie  Verpflichtung,  bas  if)m  übertragene  Amt 
ber  Verfaffung  unb  t>tn  ©efetjen  entfpredjenb  geroiffenfjaft  roar)r3uner)men 
<§  10).  Diefe  <Pflid)t  3ur  Arbeitsteilung  ift  nid)t  fixiert,  fonbern  beftimmt 
jid)  nad)  ben  roedjfelnben  SBebürfniffen  bes  Amts  unb  ber  Verpflichtung 
*3ur  geroiffenrjaften  2Bal)rnet)mung  ber  Dien  ftp  flirten.  Die  Anorbnungen 
für  bie  Regelung  ber  Arbeits3eit  (Verorbmmgen  00m  23.  9tooember  1918, 
oom  17.  De3ember  1918  unb  t>om  18.  9ttär3  1919,  ft©93l.  1918  S.  1334, 
1436;  1919  S.  315),  roeldje  bie  regelmäßige  täglidje  Arbeits3eit  auf  aa^t 
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Stunben  feftfetjen  unb  3uroib  erlaub  elnbe  2Inorbnungen  unter  Strafe  [teilen, 
firibzn  auf  hit  ^Beamten  feine.  9Inroenbung;  fie  gelten  nur  für  Arbeiter  in 
i>tn  geroerblidjen  ^Betrieben,  3U  hzmn  aud)  bie  SBerfeljrsgeroerbe  ber  (SHJen* 
balnt*,  $oft=  unb  Xelegrapfjenoerröaltung  gehören,  fotoie  für  hk  Slngeftellten 
(faufmännifd)e,  SBureau*  unb  ted)ni[d)e  Smgeftellte) ;  übrigens  la[[en  aucr) 
fie  aus  ©rünben  befonbers  gearteter  SBerf)äItnif[e  9Iusnat)men  3U.  Die  SRege* 
Iung  ber  2lrbeits3eit  für  hiz  ^Beamten  ift  bafyer  btn  Dienftoor[ Triften  ber 
23ef)örbe  überlaffen.  3U™  3eitroei[en  23erla[[en  bes  2frnts  bebarf  ber  Beamte 
eines  Urlaubs;  bie  tfrlaubsoorfdjriften  rourben  bisher  burd)  faiferltdje  23er* 
orbnung,  lünftig  burd)  SBerorbnung  bes  9*eidf)spräfibenten  erlaben. 

Die  ^3flid)t  3ur  £reue  tjat  tintn  morali[cr)en,  etl)i[d)en  (£f)arafter  unb 
grünbet  fia^  auf  btn  SImtseib.  Der  t>on  hzn  9?ei<r)sbeamten  3U  leiftenbe 
€iö  auf  ©runb  bes  2lrt.  176  ift  burd)  SBerorbnung  bes  9leid)sprä[ibenten 
oom  14.  Sluguft  1919  oorge[d)rieben  unb  lautet:  ,,3d)  fdjroöre  Sirene  ber 
93erfaf[ung,  ©etjorfam  bzn  (öefetjen  unb  geroi[fenf)afte  Erfüllung  meiner 
2lmtspflid)ten."  Diefen  (Eib  muft  jeber  planmäßige  ober  außerplanmäßige 
9teicr)sbeamte  leiften;  ber  £anbesbeamteneib  lann  ben  9teid)sbeamteneib 
nid)t  erfetjen.  3n  biefer  £reueoerpflid)tung  liegt  hü  ooller  SBafyrung  ber 
greifjeit  ber  Politiken  ©efinnung  unb  ber  93ereinigungsfreit)eit,  roeldje  bk 
93erfaf[ung  ben  ^Beamten  3uFtct)ert,  t>k  $flid)t  3ur  Hnterlaffung  aller  poIi= 
tifdjen  ^Betätigungen,  bie  ber  33erfaffung  unb  ben  SReitrjsgefefeen  3uroiber* 
laufen,  jeboct)  nur  innerhalb  ber  amtlid)en  Xätigfeit;  im  übrigen  roirb  bie 
in  9lrt.  118  jebem  Deutfdjen  geroätjrleiftete  greiljeit  ber  politi[d)en  ©efinnung 
unb  ^Betätigung  burd)  t)tn  Dienftetb  bes  ^Beamten  nid)t  be[d)ränft*).  9lus 
ber  £reueoerpflid)tung  folgt  roeiter  bie  23erpflid)tung  3ur  9Imtst»er[cr)roie* 
genfjeit,  bie  ftd)  aud)  auf  bie  3e^  rcadj  Sluflöfung  bes  Dienftoerf)ältni[fes 
erftredt.  Die  (5et)orfamspfIid)t  ergibt  fid)  aus  ber  Statur  bes  Dtenftoerfjält* 
niffes  als  eines  Unterorbnungsoerf)ältni[[es  unter  ben  Staat  unb  aus  bem 
Aufbau  unb  3ufammentöirfen  ber  23er)örben  unter  einr)eitlid)er  £eitung,  bie 
ofnte  bie  $ßflid)t  aller  9tetd)sbeamten,  btn  oorgefefeten  23et)örben  unb  93e- 
amten  gerjorfam  3U  fein,  nid)t  bentbar  toäre;  aber  hit  (5eI)orfamsDerpflia> 
tung  bes  ^Beamten  ift  befdjränft  auf  bie  (Erfüllung  ber  amtlidjen  (5e[d)äfte; 
er  bient  bem  Staat,  nidjt  bem  SBorge  festen;  SInorbnungen  bes  SBorgefetjten, 
xoeldje  nid)t  bie  (Erfüllung  ber  amtlidjen  ©efdjäfte  betreffen,  3.  SB.  fold)e, 
t>it  in  bas  ^rioatleben,  bie  politifdje  2lnfid)t  ober  ^Betätigung  bes  ^Beamten 
eingreifen,  braud)t  ber  ^Beamte  nid)t  3U  befolgen;  ebenfotoenig  brauet 
unb  barf  ber  ^Beamte  9lnorbnungen  bes  SBorgefetjten  befolgen,  bie  nid)t 
'gefefemäßtg  finb. 


*)  5Rcid)s!ommiffar  Dr.  <Preufe  l)at  3U  biefer  für  bie  23eamten[d)aft  roid)tigen 
Orrage  in  ber  Sitjung  ber  SRationaloerfammlung  t>om  31.  %u\\  1919  folgenbe  autt)enttfd)e 
drflärung  abgegeben:  „X)a  mir  von  r>er|d)tebenen  Seiten  bie  grage  3U  Dfjren  gefommen 
ift,  ob  bie[er  neue  ^Irtilel  (ber  bie  35ereibtgung  onorbnete)  in  irgenbtoelcrjer  Äollifion 
mit  bem  3lrt.  118  ftel)t,  ber  bie  freie  ftaatsbürgerlid}e  ^Betätigung  ber  ^Beamten  garan= 
tiert,  [0  nel)me  id)  gern  bie  ©elegenfyeit  roaljr,  im  Flamen  ber  SReidjsregierung  3U  er= 
flären,  bafc  oavon  gar  feine  5tebe  fein  fann.  2)iefe  3Sereibigung  oerpfIid)tet  ben  SBe* 
amten  auf  bie  23ejtimmungen  ber  ^eia^SDerfaHung  in  2Babrnel)mung  [eines  $Imts, 
in  [einer  amtlidjen  £ätigfeit,  bie  Sejtimmungen  über  [eine  ftaatsbürgerüd)e  greibeit, 
bie  3lrt.  118  enthält,  roerben  baoon  in  feiner  2ßei[e  einge[d)ränft  ober  berührt." 
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Die  ^Pfltd)t  bes  Beamten  511  einem  adjtungsroürbigeu  93erl)alieu 
gel)t  aus  bem  befonbers  gearteten  Dieuftocrrjältnis  l)eroor,  in  bem  ber  33e* 
amte  3um  Staate  ftcl)t;  ber  Staat  l)at  ein  Jntereffc  baran,  bafj  ber  ^Beamte, 
ber  Vertreter  bes  Staats  i[t  unh  einen  ieil  Staatsneroalt  ausübt,  fid)  \o 
beträgt,  rote  es  (Erjre  unb  Sitte  forbert,  unb  bafe  er  bei  feinen  9Jcitbürgcrn 
(£l)rc  unb  9lnfcr)cn  genickt.  Der  Staat  oerlangt  oon  bem  Beamten,  bafe  er 
uid)t  nur  in  feiner  Dienftfütjruug,  foubern  aud)  in  feinem  gefamten  prioaten 
£ebensroanbel  ad)tungsroürbig  bleibt  unb  beu  lanbes=  unb  ftanbesüblicrjen 
9mforberungen  ber  (Erjre  unb  Sitte  genügt.  §  10  bes  Reid)sbeamtenge[et3es 
forbert  batjer  für  jeben  Reld)sbeamten  bie  Söerpflidjtung,  „burd)  fein  Söer* 
galten  in  unb  aufeer  bem  kirnte  ber  2ld)tung,  bie  fein  SBeruf  erforbert,  fid) 
roürbig  3U  geigen".  2Beld)e  ^Inforberungen  fn'er  3U  {teilen  finb,  t)ängt  oon 
bem  (Singelfalle,  insbefonbere  ber  Dienftftellung  bes  Beamten  ab.  (Es  ergibt 
ftcr)  hieraus,  ba\$  ein  ^Beamter  aud)  bei  treuer  unb  geroiffenrjafter  (Erfüllung 
feiner  amtlichen  Aufgaben  burd)  fein  aufteramtltdjes  Serratien  feine 
Dienftpflftrjt  oerlefcen  unb  ein  Difgiplinaro ergeben  begrünben  fann. 

Die  $ßflid)ten  ber  ^Beamten  ergeben  geroiffe  23  efd)  ran  tun  gen  itjrer  all- 
gemeinen ftaatsbürgerlidjen  Stellung:  %\)xt  23erpflid)tung  3ur  2lusfage  als 
3euge  ober  Sacrjoerftänbiger  rjängt  roegen  ber  2Barjrung  bes  Dienftget)eim= 
niffes  oon  ber  Genehmigung  ber  oorgefetjten  23ef)örbe  ab;  Gefreute  ober 
23elof)nung  in  be3ug  auf  feine  amtlidje  £ätigfeit  barf  ber  23eamte  nur  an* 
nefnuen  mit  Genehmigung  ber  oberften  Reid)sbet)örbe,  Gefcrjenfe,  Gerjalts* 
be3üge  ober  Remunerationen  oon  anberen  Regierungen  nur  mit  Genehmi- 
gung bes  Reicrjspräfibenten.  3\\x  Sid)erung  feiner  ^Pflichterfüllung  unb  3ur 
23erf)ütung  oon  ftollifionen  3rotfcr)en  oerfcfjiebenen  übernommenen  ^Pflidjten 
ift  bem  23eamten  ber  mit  einem  (Entgelt  oerbunbene  (Eintritt  in  htn  Soor* 
ftanb,  SBerroaltungs-  ober  2luffid)tsrat  einer  auf  ben  (Erroerb  gerichteten  Ge* 
jellfcrjaft  oerboten,  unb  ift  ber  ofme  (Entgelt  erfolgenbe  (Eintritt  in  eine  foldje 
£ätigfeit  ober  t)h  ttbematmte  eines  Rebenamtes  ober  einer  be3af)lten  Reben* 
befd)äftigung  ober  eines  Geroerbes  nur  mit  3uftimmung  ber  oberften  Reid)s= 
bet)örbe  3uläffig*). 

2.  Die  folgen  ber  23erletmng  biefer  ^ßflid)ten  bes  ^Beamten  finb  oer* 
fdjiebene,  ftrafred)tlid)e,  bif3iplinarifcr)e  unb  prioatrecrjtltcrje,  bie 
forootjl  ein3eln  auftreten  ober  aud)  miteinanber  in  23erbiubung  fterjen  tonnen. 

a)  Die  ftrafred)tlid)en  golgen  ergeben  fiel)  aus  bem  Reidjsftraf* 
gefepud),  bas  3roei  Wirten  ber  23eamtenbeltfte  tennt,  hiz  unetgentlidjen 
23  eamtenbe  litte,  b.  v).  §anblungen,  roelcrje  fdjon  an  ftet)  ftrafbar  finb,  aber 
burd)  ben  Umftanb,  bafj  ein  ^Beamter  ber  Xäter  ift,  fdnoerer  beftraft  roerben, 
unb  t>it  eigentlichen  23eamtenbelitte,  b.  f).  §anblungen,  roelcrje  nur  bann 
ftrafbar  finb,  roenn  fie  ein  ^Beamter  oerübt  ober  roelcrje  nur  oon  ^Beamten 
oerübt  roerben  tonnen;  31t  \>tn  erfteren  gehören  insbefonbere  bie  oerfdjie* 


*)  9teidjsbeamtengefefc  §  16,  ^atentgefe^  §  13,  ftonfulargefe^  §  8.  #f)nttd)e  23e* 
fthnmungen  gelten  aud)  für  bie  preufeifdjen  Beamten  nad)  ber  preufctfdjen  ©etoerbe» 
orbnung  unb  bem  ©efetj  betreffenb  bie  Beteiligung  ber  Staatsbeamten  bei  ©rünbung- 
wnb  93erroaltung  oon  9Ifüen=,  ftommanbit*  unb  Bergtoerfsgefellfttjaften  com  10.  3unt 
1874  (<5ef.*<5amml.  <5.  244). 
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btntn  gälte  ber  Unterfd)lagung  amtlidj  anoertrauter  (Selber,  Satfjen  ober 
Hrfunben  unb  bte  Bornatmte  un3üd)tiger  §anblungen  an  ^ßerfonen,  bie 
ber  £)bfmt  ober  bem  (5etoat)rfam  ber  Beamten  anoertraut  finb,  3U  bett 
letzteren  bte  gälle  red)tstoibriger  (5etotnn3ietmng  aus  bem  2lmt  (2lnnal)me 
von  (Sefdjenfen,  Beftecfjung,  (Erhebung  übermäßiger  ober  unbered)ttgter  (5e= 
bül)ren),  bte  gälle  bes  9JUßbraud)s  ber  9tmtsgetoalt  (Nötigung,  (Erpreffung 
oon  ©eftänbniffen  bura)  3*Dangsmittel,  toiberred)tlid)e  Unterfuctjungs*  ober 
Straf  oollftredungsmaßnalmten,  rerf)tstoibrige  (Ent3iet)ung  eines  Beftraften 
oon  ber  gefet3ltd)en  Strafe,  oorfätjltäje  9ted)tsbeugung  in  einer  9ted)tsfadje, 
oorfätjlidje  falfdje  Beurfunbung)  unb  bk  gälte  bes  9Jtißbrautf)s  ber  Bor= 
gefegten ftellung  (Verleitung  oon  untergebenen  Beamten  3U  ftrafbaren  $>anb* 
lungen  im  2lmt  ober  (5efd)et)enlaf[en  fold)er  ftrafbaren  ^anblungen  burd) 
Untergebene). 

b)  Die  bif3tplinarifd)en  Solgen  ber  ^3flid)toerletmngen  ber  9letdjs= 
beamten,  bk  fomofjl  ntbtn  btn  ftrafred)tliä)en  als  aud)  otme  biefe  eintreten 
fönnen,  beftimmen  ftdt>  naa)  btn  Borfdjriften  bes  $eid)sbeamtengefet$es, 
bas  tint  befonbere  Dif3iplinarftrafgetoalt  unb  tin  befonberes  Dif3iplinarred)t 
lennt.  (Es  ift  bies  fein  Spe3ialftrafredjt  für  Beamte,  fonbern  tin  auf  bas 
öffentlicf)sred)tlid)e  Dienft*  unb  Unterorbnungsoertjältnis  bes  Beamten  3um 
Staat  gegrünbetes  Mittel  3ur  $lufre  Unterhaltung  ber  Dienft3uä)t  unb  Drb= 
nung,  3ur  Sicherung  ber  (Erfüllung  ber  Dienftpflid)ten  unb  3ur  (Entfernung 
unroürbiger  Beamter  aus  bem  Staatsbienft.  Die  Verlegung  ber  Beamten* 
p flirten  nennt  bas  (Sefetj  „Dienftoergefyen";  ein  ^Heidjsbeamter,  ber  bk 
ifym  obliegenben  ^ß  flickten  oerletjt,  begebt  tin  Dienftoergefyen  unb  f)at  bte 
Dif3iplinarbeftrafung  oenoirtt  (§72).  (Entfpredjenb  btn  oben  aufgeführten 
brei  ^ßflid)ten  lann  man  bie  Dienftoergefyen  3ufammenfaffen  in  bk  Ber= 
letmng  ber  ^ßflidjt  3ur  9lmtsfüt)rung  (Säumtgfeit  unb  Sftadjläffigfeit  in  ber 
(Erfüllung  ber  bienftlid)en  Aufgaben,  unbered)tigtes  gernbleiben  pom  Dienft 
ufto.),  in  bie  Verlegung  ber  Xreue^unb  (5et)orfamspflitf)t  (Ungefyorfam  gegen 
X)tenftbefet)Ie,  Betätigung  gegen  bie  Berfaffung  unb  bk  oerfaffungsmäßigen 
Organe,  Veruntreuungen,  9lnnat)me  oon  Belohnungen  olme  (Genehmigung 
ufto.)  unb  fd)ließli<J)  in  ber  Verlegung  ber  ^flicf)t  eines  adjtungsmürbigen 
Verhaltens  (3.  33.  liebertitfjer  £ebenstoanbel,  Srunfenljeit,  leid)tfinniges 
Sd)ulbenmatf)en  ufto.).  Die  Difeiplinarbeftrafung  ift  leine  öffcntltcfje  Strafe, 
fonbern  eine  aus  bem  Dienftoerfyältnis  unb  ber  bem  Beamten  übergeorbneten 
©etoalt  bes  Staates  l)eroorget)enbe  3Raßnafmte;  fie  beftet)t  in  ber  Bernau = 
gung  oon  Orbnungsftrafen  ober  in  ber  (Entfernung  aus  bem  kirnte. 
Die  Drbnungsftrafen  finb  SBarnung,  Benoeis  unb  (Setbftrafen,  bereu  §öd)ft= 
m aß  b ei  befolbeten  Beamten  in  bem  Betrage  bes  einmonatigen  (Eintommens, 
bti  unbefolbeten  im  Betrage  oon  30  3Rarf  feftgefefct  ift;  bie  3uftänbigleit 
3ur  Beringung  biefer  Strafen  ift  bat)in  abgeftuft,  baß  SBarnungen  unb  Ber* 
toeife  oon  jebem  Borgefetjten,  (öelbftrafen  oon  btn  oberften  9teitf)sbef)örben 
bis  3um  §öd)ftbetrag,  oon  btn  biefen  unmittelbar  untergeorbneten  Beworben 
bis  3um  Betrag  oon  30  $ftarf,  oon  btn  btn  letzteren  unterftel) enben  Beworben 
bis  3um  Betrage  oon  9  SJtort  oerfyängt  toerben.  Die  (Entfernung  aus  bem 
kirnte  ift  entmeber  Strafoerfetmng  ober  Dtenftentlaffung.  Die  Strafoer* 
fefeung  beftet)t  in  ber  Bergung  in  ein  anberes  9lmt  oon  gleidjem  9tang, 
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aber  unter  33erminberung  bes  Dtenfteintommens  um  ein  fünftel;  \tatt  biefer 
Skrminberung  fanu  and)  eine  (öelbftrafe  fejtgefctyt  roerben,  roeldjc  ein  drittel 
bes  3<rfH*esbtenfteinfonnnens  bes  Beamten  uid)t  überfteigt.  Die  Dienft= 
eutlaffung  Ijat  t)tn  SBerluft  bes  Xitels  unb  bes  sHenfionsanfprud)s  3ur  $olge; 
jebod)  fann  burd)  9Utsfprud)  ber  Dif3iplinarbet)örbe  bem  9lngeftellteu 
ein  Xeil  bes  gefetjlidjen  ^ßenfionsbetrages  auf  £ebens3eit  ober  eine  geroiffe 
9ln3af)l  3a()re  beladen  roerben.  Die  (Einteilung,  bes  Dif3iplinarr»erfal)rens 
mufe  erfolgen,  roenn  ber  ^Beamte  felbft  feine  Dienftentlaffung  unter  Sßer3id)t 
auf  Xitel,  (5el)alt  unb  ^ßenfumsanfprud)  nad)ge[ud)t  l)at.  Dif3iplinar*  unb 
Strafoerfarjren  tonnen  gleichzeitig  nebeneinanber  ftattfinben;  aus  prattifd)en 
(Örünben  ift  jebod)  beftimmt  (§77),  bafj  im  £aufe  einer  gerid)tlid)en  Unter* 
fudmng  gegen  einen  Beamten  roegen  ber  gleiten  2tnfdjulbigung  zin  Dif3i* 
plinaroerfafyren  nidjt  eingeleitet  roerben  barf,  unb  ba^  ein  Dif3iplinaroerfaf)ren 
ausgefegt  roerben  muft,  roenn  in  feinem  Verlaufe  roegen  ber  gleiten  XaU 
fad)e  eine  gerid)tlid)e  Unterfudjung  eröffnet  roirb;  erft  nad)  beren  SBeenbigung 
tann  bas  Dif3iplinaroerfaf)ren  roieber  aufgenommen  ober  burd)gefül)rt 
roerben. 

Die  Dienftentlaffung  fetjt  bei  ben  lebenslänglid)  angeheilten  93c* 
amten  ein  befonberes  bem  6trafpro3e6  nad)gebilbetes  33erfat)ren  cor  einer 
oon  ber  oorgefetjten  23et)örbe  unabhängigen  Dif3iplinarbet)örbe  ooraus. 
Die  Dif3iplinarbel)örben  erfter  3nftan3  finb  t)h  an  beftimmten  £>rten  für 
bestimmte  23e3trte  eingefetjten  Dif3iplinarfammem  für  SReicrjsbeamte, 
biz  aus  fieben  bisher  oom  &aifer,  tünftig  oom  9*etd)spräfibenten  ernannten 
SWitgltebern  befielen,  oon  bznzn  ber  ^ßräfibent  unb  minbeftens  brei  WliU 
glieber  in  ridjterlicfjer  Stellung  in  einem  23unbesftaate  fein  muffen;  biz  33er= 
fjanblung  unb  (Entfdjeibung  erfolgt  in  ber  SBefetmng  burd)  fünf  HRttglieber, 
oon  benen  ber  SBorfitjenbe  unb  3toei  ber  Seifiger  3U  ben  rid)terlid)en  WliU 
gliebem  gehören  muffen.  Die  nicfjtridjterlidjen  SOfätglieber  finb  bisher  oom 
ftaifer,  tünftig  oom  SReidjspräfibenten  ernannte  9?eid)sbeamte.  gür  $Reid)s= 
beamte,  bie  tfjren  bienftlidjen  2Bo!mfit$  im  $uslanb  r)aben,  ift  biz  Dif3iplinar= 
tammer  in  ^ßotsbam  3uftänbig.  Dif3iplinarberjörbe  3toeiter  unb  letzter  3ns 
ftan3  ift  ber  Dif3ipIinart)of  am  Sitje  bes  9teid)sgerid)ts;  er  bcftet)t  aus 
3elm  SRitgliebern,  oon  benen  ber  ^ßräfibent  unb  minbeftens  fünf  SQtttglieber 
3U  bzn  9ftd)tern  bes  9teid)sgerid)ts  unb  oier  3u  t>zn  23eoollmäd)ttgten  3um 
9?eid)srat  (bisher  SBunbesrat)  gehören  muffen;  bie  SBerrjanblung  unb  (£nU 
Jd)eibung  erfolgt  in  ber  Sßefetmng  oon  fieben  SJlitgliebern,  oon  benen  ber 
SSorfitjenbe  unb  minbeftens  brei  SBetfitjer  3U  t>zn  rid)terlicr)en  SUlitgliebern 
gehören  muffen,  gür  bie  (Ernennung  ber  Stfiitglieber  bes  Dif3iplinarl)ofs  gilt 
basfelbe  roie  für  t>iz  Dif3iplinartammem. 

Das  33erfar)ren  oor  ben  Dif3tplinarfammern  teilt  ftcr)  in  ein  fdjriftlidjes 
Hnterfud)ungso erfahren  unb  einemünblidje  33errjanblung.  Die  oberfte  9?eid)s= 
befyörbe  oeranlafet  bie  (Einleitung  bes  33erfaf)rens,  ernennt  ben  unterfud)ungs* 
füfyrenben  Beamten  unb  ben  Beamten,  ber  biz  35 errid) hingen  bes  Staats* 
anroalts  roar)r3uner)men  r)at.  3*  wd)  oem  Ausfall  ber  93orunterfud)ung 
tann  bie  oberfte  9?eid)sbet)örbe  bas  93erfal)ren  einleiten  unb  erforb  erlief)  en= 
falls  eine  £)rbnungsftrafe  oerrjängen  ober  bie  SBerroeifung  ber  Sacrje  oor 
eine  Dif3iplinarlammer  oerfügen;  in  biefem  Salle  r)at  ber  mit  ben  gunf= 
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tionen  ber  Staatsamoaltfdjaft  betraute  Beamte  tint  $lnfc§ulbigungs* 
ftt)rtft  art3ufertigen  unb  bem  2lngefd)ulb igten  3U3uftellen;  bk  münblidje 
2krf)anblung  betoegt  fidt)  in  btn  gormen  ber  Strafpro3effe.  Der  9tngefd)ut* 
btgte  tann  fid)  in  btn  $ert)anb  hingen  bes  SBeiftanbs  eines  SRedjtsantoalts 
htbkntn.  9ln  Soften  roerben  bem  2lngefd)ulbigten  im  gälte  ber  Verurteilung 
nur  bk  baren  Auslagen  3ur  Saft  gelegt.  (Segen  bas  Urteil  ift  foroof)l  bem 
9lngefd)ulbigten  als  aud)  bem  Beamten  ber  Staatsantoaltfdjaft  bie  ^Berufung 
an  btn  Dif3iplinart)of  gegeben,  bk  an  eine  oiertoöd)ige  grift  gebunben 
ift.  Die  Ausübung  bes  ©nabenredjts  gegenüber  ben  von  btn  Dtf3iplinar= 
beworben  oert)ängten  Strafen  ftet)t  bem  9leid)e,  unb  3toar  jetjt  bem  9teid)s* 
präfibenten  3U« 

c)  Die  $flid)töerletmng  bes  ^Beamten  iann  aud)  prioatred)ttid)e 
golgen  fyaben,  bie  Sdjabenserfatjpflidjt  nati)  fid)  3iet)en.  3eber  ^Beamte  ift 
für  bk  ©efetmtäjjtgfeit  [einer  §anblungen  oerantooortlid)  (§13);  es  trifft 
it)n  bafyer  tint  Sd)abenserfatjpfltd)t,  xotnn  er  burdj  Verlegung  einer  itjm 
Dritten  gegenüber  obliegenben  2lmtspflid)t  biefen  Stäben  3ufügt.  9ted)ts- 
grunb  unb  Umfang  biefer  golgen  ber  ^flidjtoertetmng  bestimmen  fid)  nati) 
bem  ^rioatredjt,  bem  ^Bürgerlichen  ©efettfmd)  (§  839 bis  841);  l)iernad)  be= 
grünbet  nid)t  jebe  ^ßflidjtoertetjung  eine  (Srfa^pfltdjt,  btefe  tritt  otelmefyr 
nur  bann  ein,  toenn  ber  ^Beamte  oorfcujtidj  ober  fatjrläffig  bie  it)m  einem 
Dritten  gegenüber  obliegenbe  2tmtspflid)t  oerlet$t.  2In  fid)  ift  nadj  ber 
SBeftimmung  bes  bürgerlidjen  9ted)ts  ber  ^Beamte  in  biefem  galle  bem  ge* 
fdjäbigten  Dritten  unmittelbar  haftbar;  9lrt.  131  ber  9leid)soerfaffung  über= 
nimmt  aber  einfjeitlid)  für  9ieicf)s=,  £anbes=  ufu).  Beamte  bk  2kranttoort= 
lidjfeit  grunbfcüjlid)  auf  btn  Staatsfisfus  oorbetjaltlid)  bes  9tüdgriffsred)ts 
bes  gistus  gegen  btn  ^Beamten*),  feint  hierüber  nod)  t)inausget)enbe  §af* 
tung  ber  9teidjsbeamten  enthalten  bie  §  9  ber  §aust)altsgefet}e  bes  9teidjs 
für  1919  unb  1920  fotoie  ber  (Snttourf  ber  9*eid)st)aust)altsorbming; 
rjiemad)  haften  bk  Beamten  für  §ausf)altsüberfd)reitungen,  bie  fie 
üorfapd)  ober  fatjrläffig  begeben,  grunbfätjlid)  in  §öt)e  ber  entftanbenen 
über=  unb  außerplanmäßigen  Ausgabe. 

SBefonbers  unb  abwtifytnb  00m  bürgerlichen  9led)t  ift  bas  Verfahren 
be3üglid)  ber  (£rfat}pflid)t  bes  9tetd)sbeamten  für  Defette  geregelt.  Unter 
Defett  oerftet)t  man  btn  gall,  bafc  ber  tatfäd)lid)e  SBeftaub  einer  5laffe  ober 
eines  20taga3ins  geringer  ift  als  ber  orbnungsmäßige  Sollbeftanb.  Defett 
umfaßt  nid)t  nur  Unterfdjlagungen,  fonbern  aud)  aus  grober  gatjrläffigfeit 
entftanbene  Winb erbeträge.  Der  Defeit  muß  erft  formell  feftgeftellt 
toerben;  bies  erfolgt  burd)  einen  begrünbeten  23efd)luß  ber  33et)örbe,  toeldjer 
btn  ^Betrag  bes  Defetts  (bti  Materialien  in  einer  ©elbfumme),  btn  ober 
bk  erfat5pflid)tigen  ^Beamten  unb  btn  ©runb  ber  (£rfa§pflia)t  be3eidjnet. 
Der  33efd)luß  ift,  toenn  er  oon  einem  t)öt)eren  9teid)sbeamten  ausgebt  ober 
beftätigt  toirb,  oollftredbar;  ber  oberften  9teid)sbet)örbe  ift  in  jebem  galt 
3ur  (£rmöglid)ung  it)rer  Stellungnahme  Kenntnis  3U  geben.  Das  2Befent= 
lid)e  bes  Defeftenbefd)luffes  ift,  baß  er  oollftredbar  ift;  baxin  liegt  bie 
33ebeutung  biefes  befonberen  Defeftenoerfatjrens,  bafy  es  im  SBerroaltungs* 


*)  S3gl.  oben  §  48,  5. 
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toege  unb  ol)itc  Anrufung  ber  ©crid)tc  btc  9Jlöglid)fctt  gibt,  eine  gorberuug 
bes  Staats  auf  C£rfat3  gegen  einen  SBcamtcu  burd)  3lü<™flsoollftrcdung  tu 
bas  Vermögen  bes  Beamten  bei.uitrciben;  btc  Vollftrcduugsbebörben  finb 
nid)t  befugt,  bie  sJied)tiuäfu'ntcit  bes  Dcfeltcnbcfd)luffcs  nad)3uprüfen,  ber 
felbft  aud)  fd)ou  bte  311111  ($r[atj  bes  Defclts  crforberlid)eu  Sid)crungs=  ober 
Vollftrectungsmafutabmcu  anorbitct.  Dem  ^Beamten,  gegen  btn  fid)  ber 
Dcfeftcnbefd)luJ3  richtet,  tft  jcbod)  ber  sJ?cd)tsrocg  gegeu  beu  ergangenen 
23e[djlufj  offen  gelaffen,  unb  3toar  forool)l  l)iufid)tlid)  bes  ©ruubes  als  aud) 
f)inficr)tlicr)  ber  §öl)e.  Diefe  (Eiuroenbungen  muft  er  bann  im  2Bege  einer 
ftlage  gegen  bk  r)öt)erc  sJieitf)sbcbörbe,  bte  bm  Defeftenbefd)luJ3  erlaffeu 
ober  genehmigt  bat,  rieten.  Die  ftlage  biubert  an  fid)  t)tn  roeiteren  SBoIljug 
ber  3roangsoolIftrectung  nid)t,  jebod)  lann  bie  3wöngsoollftredung  auf  2(n= 
trag  bes  ©erid)ts  eingeteilt  roerben,  roenn  it)re  gortfetmng  bem  ^Beamten 
einen  fd)toer  erfetjbaren  Sftadjteil  bringen  toürbe.  3n  bringenben  gälten 
fann  —  bis  3ur  öerbeifübrung  bes  Defeftenbefd)luffes  —  bie  oorgefetjte  93e= 
börbe  bas  ab3ugsfäbige  (Behalt  unb  bas  beroeglid)e  Vermögen  bes  ^Beamten 
oorläufig  mit  23efd)lag  belegen. 

Das  Defetteno erfahren  ift  nur  3uläffigf  roenn  bem  ^Beamten  Vorfat; 
ober  ein  grobes  33erfer)en  3ur  ßaft  gelegt  roirb,  alfo  nur  bann,  toznn  eine 
Unterfd)lagung  ober  eine  [ärmere  ^lufteracbtlaffung  ber  im  SBerferjr  unb  in 
bem  fraglid)en  Dienforoeig  übtid)en  Sorgfalt  oorliegt.  trifft  btn  Beamten 
nur  tin  leid)teres  Verfeben,  liegt  nur  zim  einfädle  gabrläffigteit  oor,  fo 
r)aftet  ber  ^Beamte  nad)  bürgerlichem  9?ect)t  3toar  aud)  bem  Staate;  aber 
bas  befonbere  $erfar)ren  ber  ^Beitreibung  im  33erroaltungstoege  oerfagt  r)ter; 
ber  Staat  muJ3,  roenn  er  feine  gorberung  beitreiben  toill,  tttn  2Beg  bes  ge= 
toöbnlid)en  $ro3effes  befdjreiten. 

3.  Den  befonberen  ^3flid)ten  bes  SBtamttn  entfpred)en  aud)  befonbere, 
über  bzn  barmten  bes  prioaten  Dienftoertrags  r)inausget;enbe  9?edjte  bes 
^Beamten. 

a)  3^näcr)ft  geniefet  er  einen  befonberen  Sd)utj.  Das  9*eid)sftraf= 
gefetjbud)  beftraft  (§  113)  jeben,  ber  einem  $$zamttn  in  ber  rechtmäßigen 
Ausübung  feines  2lmts  burd)  ©eroalt  ober  33ebrol)ung  mit  (Seroalt  2Biber« 
ftanb  leiftet,  unb  ebenfo  (§  114)  jeben,  ber  es  unternimmt,  burd)  ©eroalt 
ober  Drohung  eine  23ebörbe  ober  einen  ^Beamten  3ur  Vornabme  ober  Unter* 
Xaffung  einer  2lmtsbanblung  3U  nötigen.  9tud)  bie  SBeleibigung  eines  23e= 
amten  in  93e3iebung  auf  fein  2lmt  ift  als  Angriff  auf  bie  ftaatlidje  Autorität 
baburd)  beroorgerjoben  (§  196),  t>ai$  aufjer  bem  ^Beamten  aud)  ber  93or= 
gefegte  bas  9*ed)t  bat,  Straf antrag  3U  [teilen,  unb  bafe  in  biefem  gall  roegen 
bes  Vorliegens  eines  öffentlicben  3ntereffes  [tatt  ber  ^ßrioatflage  bte 
öffentliche  ftlage  erboben  roerben  lann  ( Straf pro3efeorbnung   §416). 

b)  Der  ^Beamte  fyat  ferner  btn  $tnfprud)  auf  t>tn  ftanb esgemäfjen 
Unterbau,  als  roelcben  fid)  bie  S3efolbung  cbaralterifiert. 

Das  SBefolbungstoefen  ber  9*eid)sbe amten  ift  3ufammenfaffenb  ge= 
regelt  burd)  bas  <Befolbungsgefe£  00m  30.  SIpril  1920  (9t©23l.  S.  805, 
abgeänbert  burd)  ©efeö  00m  17.  De3ember  1920,  91(5231.  S.  2075)  foroie 
burd)  bie  fieb  b^erauf  aufbauenbe  ^lusfübrungsoerorbnung  —  SBefolbungs* 
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oorfdjriften  —  oom  21.  9Jtör3  1921  (91(5331.  S.  237).  Siernad)  erhalten 
bie  23eamten  ün  Dtenfteinfommen,  bas  fid)  aus  bem  ©runbgefjalt 
unb  beut  £)rts3ufd)lag  3ufammenfetjt;  neben  btefem  Dienfteintommen, 
roeldjes  ber  ^ßenfion  3ugrunbe  liegt,  erhalten  bie  ^Beamten  ftinber3ufd)läge 
unb  2euerungs3ufd)Iäge.  Die  Solbaten  ber  2Bet)rmad)t  —  ba3u  ge= 
fjören  aud)  bie  Cffaiere  —  roerben  in  gleicher  SBeife  nad)  ben  SBorfdjriften 
biefes  ©efetjes  abgefunben.  Das  ©runbgef)alt  roirb  nad)  einer  befonberen 
93efolbungsorbmmg  geroätjrt,  bie  13  ©nippen  unb  baneben  7  Wirten  oon 
(£in3elget)ältern  oorftetjt;  bte  ©runbgetjälter  finb  nad)  Dienftaltersftufen 
geregelt,  bit  von  2  3U  2  3af)ren  bis  3um  §öd)ftget)alt  aufzeigen.  Der  Orts* 
3ufcr)Iag  roirb  nad)  beut  £)rtsfaö  bes  bienftlidjen  2Bormfu3es  nad)  einem 
larif  geroär)rt,  ber  5  nad)  ben  XeuerungsoerI)ältntffen  bes  £)rtes  abgeftufte 
£)rtsflaffen  unb  7  nad)  beut  ©runbgerjalt  bemeffene  Abftufungen  enthalt. 
Die  5linber3U f daläge  finb  nad)  ber  9ln3at)l  unb  bem  Lebensalter  ber  unter= 
I)altsbered)tigten  Jttnber  —  er)eltd)c  roie  unet)elid)e  ober  an  tfinbesftatt  an* 
genommene  —  bemeffen.  Die  2euerungs3ufd)Iäge  finb  nid)t  im  23e* 
folbungsgefefc  als  bauembe  9?ed)tsanfprüd)e  bes  ^Beamten  g ernähr leiftet,  fon* 
bem  oeränberlid);  fie  roerben  3ur  Änpaffung  ber  bienftlicrjen  23e3üge  ber 
Beamten  an  bie  SBeränberungen  in  ber  allgemeinen  2ßirtfd)aftslage  in  roed> 
felnber  <?>ör)e  alljäfyrltd)  burd)  ben  *Reid)st)aust)altsplan  beftimmt  unb 
bereinigt.  Die  außerplanmäßigen  Beamten  roerben  nad)  Maßgabe  einer 
biefem  ©efetje  beigefügten  Diätenorbnung  mit  Diätenfätjen  abgefunben, 
bie  nad)  ^3ro3entfätjen  bes  $mfangsgrunbger)alts  berjenigen  ©ruppen  be- 
meffen finb,  in  roeldjer  ber  Diätar  nad)  feiner  £aufbat)n  3uerft  planmäßig 
angeftellt  roirb;  aud)  für  fie  finb  Dienftaltersftufen,  bie  von  3ar)r  3U  %a\)t 
fteigen,  foroie  ein  £>rts3ufd)lag  oon  80  tyro^mt  bes  £>rts3ufd)lags  ber  plan= 
mäßigen  ^Beamten,  ferner  bie  gleiten  5*inber3ufd)Iäge  unb  bie  entfpred)en= 
ben  2euerungs3ufdjläge  für  bie  außerplanmäßigen  ^Beamten  oorgefer)en. 
Der  ftanbesgemäße  Unterhalt  roirb  aud)  ben  nid)t  mer)r  ober  3ur~ 
3eit  nid)t  im  Dienft  befinblidjen  ^Beamten  roeitergeroäfjrt;  es  gefd)iet)t  bies 
für  bie  in  ben  e in ftro eiligen  9?ur)eftanb  oerfefcten  (3ur  Dispofition  geftellten) 
^Beamten  burd)  ©eroätnung  eines  SBartegelbes  in  ber  §öl)e  oon  brei  Vierteln 
bes  Dienfteintommens,  jebod)  nid)t  mein*  als  18  000  Uftarf;  ber  Anfprud) 
auf  Lebensunterhalt  erlifdjt  aud)  regelmäßig  nid)t  mit  bem  3Iusfd)eiben 
bes  ^Beamten  aus  bem  $eid)sbienft,  es  fei  benn,  bafc  berfelbe  fd)ulbl)aft 
erfolgt;  ber  roegen  Dienftunfäf)igteit  ober  alters  ausgefd)iebene  23eamte 
l)at  nadj  Maßgabe  bes  9fetd)sbeamtengefet$es  unb  bes  ^enfionsergän^ 
3ungsgefe§es  oom  21.  De3ember  1920  (9*©$Bl.  (5.  2109)  Anfprucl)  auf 
^ßenfion,  bie  nad)  oollenbetem  3etmten  Dienftjat)r  ober,  roenn  er  bei  Aus- 
übung bes  Dienftes  olme  eigenes  SBerfdjulben  bienftunfätjig  geroorben  ift, 
and)  fdjon  früher  mit  3toan3ig  Sedfoigfteln  bes  Dienfteintommens  beginnt 
unb  iat)rltct)  bis  3um  oollenbeten  30.  Dienftjatjr  um  ein  Sed)3igjtel,  oon  ba 
ab  um  ein  Q£inr)unbert3toan3tgftel  bis  3U  brei  Vierteln  bes  Dienfteintommens 
fteigt.  (Eine  teilroeife  Ijö^ere  ^enfion  ftctjt  nad)  bem  Unfallfürforgegefetj 
oom  18.  3uni  1901  (9?©93l.  <5.  211,  abgeänbert  gemäß  <R©931.  1906  <5.  542 
unb  614)  ben  in  ben  unfalloerfidjerungspf listigen  betrieben  bes  9?eid)s 
befdjäftigten  ^Beamten  3U,  roenn  fie  infolge  eines  ^Betriebsunfalls  bauernb 
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bienftunfärjig  werben.  Die  UntcrI)altsoerpflid)tuug  bes  Staats  erftredt 
fid)  in  ber  gönn  ber  §interblicbenenpen[ioneu  nad)  bem  5Beamtenf)tntcr= 
bli  ebene  nge[ct$  oont  17.  flftai  1907  (<R(5SBI.  S.  208)  [oroie  bem  cor* 
crroärmten  ^entionsergänsungsgefet}  aud)  auf  bic  2Bitroc  unb  bie  et)eltd)en 
Wadjtommen  bes  ^Beamten,  gür  bie  oermögensred)tlid)en  9lufprüd)e  ber 
sJ?eicr)sbeamten  ans  irjrem  Dten[toerI)äItnis  ftef)t  fdjon  nad)  bem  9?eid)s* 
beamtenge[etj  (§  149)  nnb  nun  and)  nad)  ber  SBerfaffung  (s2lrt.  129)  ber  SRedjts* 
roeg  offen.  33orausfetmng  für  bie  £lage  ift  bie  (£inI)olung  ber  (£nt[d)eibuug 
ber  oberften  9?eicr)sbef)örbe,  oon  beren  23efanntgabe  ab  für  bie  ftlage- 
errjebnng  eine  grift  oon  6  SRonaten  Iänft. 

c)  Der  Beamte  r)at  ferner  9tnfprud)  auf  bzn  Xitel.  Der  Xitel  bes 
^Beamten  ift  nid)t  nur  ein  geroorjnrjeitsmäfjig  entftanbencs  ober  gefellfcrjaft* 
Iidjes  Attribut  ber  SBeamteneigenfdjaft,  fonbern  ein  gefeilteres  SBorredjt  bes 
^Beamten,  bas  im  9teid)sbeamtengefetj  ausbrücflidje  SInerlennung  unb  ge[t* 
legung  gefunben  r)at;  biefes  rjebt  ausbrüälidj  t)tn  33  er  In  ft  bes  Titels  als 
golge  ber  Dienftentlaffung  im  Dif3ipIinaroerfaf)ren  fyeroor  (§  75  9ir.  2)  unb 
erforbert  einen  ausbrüdlidjeu  5Bcr3ict)t  auf  t>tn  Xitel,  roenn  tin  ^Beamter 
im  Saufe  eines  fdjroebenben  Dif3iplinaroerfal)rens  ausfdjeiben  roill.  9ln 
biefer  gefeilter)  anerkannten  (Eigenfdjaft  bes  SBeamtentitels  als  eines  ^ßerfön- 
Iid)leitsred)ts  bes  Beamten  fjat  aud)  9Irt.  109  ber  Sßerfaffung  nichts  geänbert, 
ber  beftimmt,  ba\$  Xitel  nur  oerliefjen  roerben,  roenn  fie  ein  9tmt  ober  einen 
SBeruf  be3eitfmen;  auet)  biefe  23e(timmung  ernennt  ausbrüälid)  ben  SBeiter- 
beftanb  ber  23eamtentitel  an,  fd)ränlt  aber  bie  SBerleifmng  berfelben  barjin 
ein,  t>a%  fie  fünftig  nur  3ur  23e3eidmung  eines  9lmts  ober  ^Berufs,  alfo  in 
erfter  £inie  an  ^Beamte  oerliefjen  roerben  follen. 

93e3ügltcr)  ber  früher  oerlieljenen  Xitel  beftimmt  bie  SBerorbnung  bes 
SKetdjspräfibenten  oom  11.  3ult  1920  (9ieid)san3eiger  $lx.  135),  ba^  ben  33e* 
amten  bas  9iea^t,  ir)rerfetts  bi^  früher  oerlter)enen  Xitel  unb  9Imtsbe3eia> 
nungen  roeiter3U führen,  unberührt  bleibt,  ifmen  aber  lein  9?ed)tsanfprud) 
barauf  3uftef)t,  im  bienftlid)en  93ertel)r  mit  ifmen  benannt  3U  roerben.  Die 
23ef)örben  finb.jebod)  angeroiefen,  aud)  im  2Imtsoerferjr  ben  ^Beamten  gegen* 
über  neben  ben  neuen  9lmtsbe3eid)nungen  aud)  bie  früher  roor)lerroorbenen 
(Ehrentitel  3U  gebrauten. 

4.  Die  £oslöfung  eines  ^Beamten  oon  feinem  kirnte  lann,  abgefefyen 
oon  ben  fallen  bes  $usfd)eibens,  in  brei  formen  fid)  ooll3teI)en,  burd)  35er- 
fetjung,  einftroeilige  33erfet}ung  in  t>tn  9?uf)e[tanb  unb  oorläufige 
Dienftentfjebung. 

(Eine  SBerfetjung  in  ein  anberes  $Imt  oon  nid)t  geringerem  9?ange 
unb  etatsmäftigem  Dienfteinlommen  mufe  fiel)  jeber  ^Beamte*)  gefallen  laffen. 
gür"ben  9?ang  ift,  nacrjbem  bie  im  *Reid)e  unb  in  ^ßreufjen  früher  tnn^ 
gebenbe  §ofrangorbnung  gegenftanbslos  geroorben  ift,  jetjt  t>k  (5rup= 
pierung  ber  SBefoIbungsorbnung  mafcgebenb.  Unter  bem  Dienfteinlommen 
ift  nur  bas  etatsmäfcige  3U  oerfterjen;  (Entfd)äbigung  befonberer  Dien[t= 
loften  ober  (Einnahmen  aus  Nebenämtern  bleiben  bei  bem  33ergleicr)  unbe= 
rüdfictjtigt. 

*)  93e3üglid)  ber  <Ktd)ter  oal.  oben  §  38. 
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Die  etnftroeilige  Verfefeung  in  ben  9lul)eftanb  (Stellung  3ur  Dtspo* 
fttion)  ift  nur  guläffig  bei  ben  fogenannten  politifcrjen  Veamten,  „bei  benen 
eine  fortbauernbe  Übereinfttmmung  in  prin3ip teilen  2lnfid)ten  mit  ber  let= 
tenben  Autorität  notroenbig  tft";  es  finb  bies  aufeer  beut  9*etd)  Stadler  unb 
ben  9*eicr)sminiftern,  bei  benen  bie  Ubereinfttmmung  mit  beut  bie  9teid)s* 
poltttl  mitbeftimmenben  £)rgan,  bem  9leid)stag,  burd)  $trt.  54  geroätjrleiftet 
tft:  bie  Staatsfefretäre,  9Jcimfterialbtrettoren  unb  ^teilungsd)efs  in  ber 
9leid)stan3lei  unb'  ben  fteidjsminifterien,  ferner  bte  Vortragenben  SRäte  unb 
etatsmäfcigen  £ilfsarbetter  in  ber  SReid)  stan3lei  unb  im  Stusroärtigen  $tmt, 
bie  Vorftefyer  ber  biplomatifd)en  SOüffionen,  bie  £egationsfetretäre  unb  bie 
ftonfuln  foroie  ber  £)berreid)sanroalt  unb  bie  9leid)sanroälte;  biefe  Beamten 
tonnen  jeber3eit  burd)  Verfügung  bes  5Reid)spräfibenten  einftroetlig  in  ben 
SRutjeftanb  oerfetjt  roerben.  Stufcerbem  tann  jeber  9teid)sbeamte  einftroeilig 
in  ben  9htf)eftanb  oerfetjt  roerben,  roenn,  roie  es  gerabe  jet)t  burd)  bie  $rie= 
bensbebingungen  oielfad)  ber  Sali  geroorben  ift,  bas  von  ü)m  oerroaltete 
$lmt  infolge  einer  Umbilbung  ber  9teidjsbet)örbeu  aufhört.  Die  einftroeilig 
in  ben  9lut)eftanb  oerfetjten  Veamten  erhalten  ein  SBartegelb,  bas  brei  Viertel 
U)res  penfionsfäf)igen  Dienfteintommens,  t)öd)ftens  aber  18  000  9Jiart  (3U 
benen  jebodt)  bk  nad)  bem  93enfionsergän3ungsgefet$  oom  21.  De3ember  1920, 
91(5931.  S.  2109,  3uftänbigen  £euerungs3ulagen  treten)  beträgt. 

Die  porläufige  Dienftenttjebung  (Suspenfion)  tritt  teils  oon 
*Red)ts  roegen  ein,  teils  auf  $tnorbnung  ber  oorgeietjten  Vetjörbe;  traft 
©efetjes  erfolgt  fie  bei  einet  gerid)tlid)en  Verurteilung,  bie  ben  $lmts* 
oerluft  traft  ©efefces  nadj  fid)  3ief)t,  aber  nod)  nid)t  redjtsträftig  ift,  unb  bei 
einet  auf  Dienftentlaffung  lautenben  Verurteilung  im  Dif3iplinaro  erfahren, 
bie  nod)  nidjt  redjtsträftig  ift;  burd)  Verfügung  einer  oberften  9teid)&= 
bet)örbe  tann  ein  Veamter  oom  Dienft  fuspenbiert  toerben,  roenn  gegen  ü)n 
ein  gertct)tltct)cs  Verfahren  ober  bas  förmliche  Dif3iplinaroerfat)ren  ein* 
geleitet  ift.  ferner  tann  jeber  Vorgefetjte  bei  ©efafjr  im  Ver3ug  einem  23e* 
amten  bie  Ausübung  ber  $lmtsoerrid)tungen  oorläufig  unterfagen.  Die 
Suspenfion  t)at  bie  (Einbehaltung  ber  §älfte  bes  Dienfteintommens,  bie  in 
gälten  ber  Sftot  auf  ein  Viertel  geminbert  roerben  tann,  3ur  golge;  im  galle 
einer  greifpredjung  bes  Veamten  ober  (Snnftellung  bes  Verfahrens  roirb  if)m 
ber  einbeljaltene  £eil  3urüdbe3aljrt;  roirb  er  enbgültig  aus  bem  9tmt  ent* 
fernt,  fo  roirb  ber  einbeljaltene  Seil  3ur  Dedung  ber  Stelloertretungstoften 
unb  ber  Soften  bes  Verfahrens  oerroenbet,  ber  etroatge  9*eft  bem  Veamten 
ausbe3al)lt. 

5.  Das  9lusfd)eiben  bes  SRetdjsbeamten  aus  bem  Dienfte,  bie  Ve* 
enbigung  bes  Dienftoerfjältniffes,  tann  entroeber  unter  9luft)ebung 
aller  burd)  bas  Dtenftoerljältnis  begrünbeten  9lcct)tc  ober  unter  3uerfennung 
ber  $enfion  unb  bes  Titels  erfolgen. 

Unter  Ver3id)t  bes  9tnfprud)s  auf  ^Jenfion  unb  Stmtstitel  tann  ber 
Veamte  jeber3eit  feine  (Entlaffung  forbern;  oon  9lmts  roegen  tonnen 
nur  biejenigen  Veamten  in  bieferSBeife  entlaffen  roerben,  bie  auf  ftün* 
bigung  ober  jeber3eitigen  SBiberruf  angeftellt  finb;  bies  ift  bei  ben  Dienft* 
anfängern  unb  benjenigen  Unterbeamten  ber  gall,  bereu  Dienftleiftung  nur 
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eine  medjautfdje  unb  untergeorbnetc  i[t;  fotoof)l  bas  s.Rcid)sbeamtenge[et}  als 
aud)  bie  93erfa[[ung  (Art.  129,  Abf.  1)  fet)cn  bie  lebenslängliche  Aufteilung 
bes  23eamtcu  als  ber  sJlatur  bcs  öffeutlia>red)tlid)cn  Dieuftoerljältniffes  ent* 
fpredjenbe  Siegel  an,  fo  bajj  regelmäßig  bie  Dicnftcutla[[uug  bcs  Beamten 
unter  33erlu[t  feiner  sJlcd)tc  roiber  b^n  SBtllen  bcs  SBeamtcn  nur  in  bem 
obenerwähnten  2Bege  bes  förmlichen  Difeipliuaroerfafyrens  möglid)  ift.  93on 
9ied)ts  roegeu  rjört  bas  i)ieu[toert)ältuis  bes  ^Beamten  auf  burd)  redjts* 
Iräftiges  ©eridjtsurtcil,  bas  auf  3ucÖt^us  lautet,  ober  roenn  in  einem 
Urteil  gegen  zintn  Beamten  auf  Aberkennung  ber  bürgerlichen  (Ehrenrechte 
ober  ber  gäfyigleit  3ur  33etleibung  öffentlicher  (Ehrenämter  ober  auf  33erlu[t 
ber  oon  bem  Verurteilten  betleibeteu  öffentlichen  Amter  ertannt  roirb. 

Die  ^Penfionierung  lann  im  JJalle  ber  Dienftunfäf)igteit  ober  rjofjen 
Filters  bes  ^Beamten  [oroot)l  auf  Eintrag  bes  Beamten  als  aud)  oon  Amts 
toegen  erfolgen.  3eber  9teid)sbeamte  fann  nadj  3el)nj  ädriger  Dienfäeit  unb 
bei  einer  in  Ausübung  bes  Dienftes  3uge3ogenen  Dien[tunfäf)igteit  aud) 
[ctjon  oor  Ablauf  bie[er  3ett  fem^  ^Penfionierung  nad)fud)en,  roenn  er  infolge 
eines  törperlid)en  ©ebrecfjens  ober  roegen  Sd)roäd)e  [einer  törperlicfjen  ober 
geiftigen  Gräfte  3ur  (Erfüllung  [einer  Amtspflichten  bauemb  unfähig  roirb 
ober  roenn  er  bas  65.  £ebensjafyr  oollenbet  t)at.  Der  9teid)slan3ler  unb  bie 
*Reid)smini[ter  !önnen  aud)  olme  eingetretene  Dienftunfäljigteit  ifyre  (Ent* 
la[[ung  mit  s$enfion  forbern,  toenn  [ie  btes  Amt  mtnbeftens  3roei  3<*l)re  be* 
lleibet  ober  fid)  minbeftens  3etm  3<rf)*e  im  Dtenfte  befunben  rjaben.  gür 
bk  Xlbergangs3eit  mar  aufterbem  burdj  ©efet)  oom  12.  September  1919 
(9*05231.  S.  1654)  beftimmt,  bafc  9teid)sbeamte,  bk  mit  ber  SBafjrnetmtung 
politifdjer  Angelegenheiten  betraut  [inb,  bis  3um  31.  9Jlär3  1920  infolge  ber 
Umgeftaltung  bes  Staatsroefens  tf)re  ^ßenfionierung  mit  ber  gefetjlidjen 
^ßenfion  nad)fucr)en  tonnten,  olme  bafe  eingetretene  Dienftunfärjigteit  ober 
SBollenbung  bes  65.  £ebensjaf)res  $orbebingung  bes  Anfprudjs  auf  ^enfion 
roaren.  93on  Amts  roegen  lann  ein  ^Beamter  mtber  [einen  SBillen  penfioniert 
toerben,  roenn  er  bas  65.  £ebensjaljr  oollenbet  r)at  unb  freiroillig  [eine  $en» 
[ionierung  nid)t  nad)fud)t.  gerner  lann  tin  Beamter  3roangsroetfe  ptn* 
[ioniert  roerben,  roenn  er  törperlid)  ober  geiftig  3ur  (Erfüllung  [einer  Amts* 
pflichten  bauernb  unfähig  ift.  Dem  Beamten  ift  bies  unter  Angabe  ber 
©rünbe  unb  bes  3U  gemät)renben  ^Penfionsbetrages  3U  eröffnen;  ergebt  er 
hiergegen  leinen  (Einfprud),  fo  roirb  oerfafyren,  als  roenn  er  felbft  feine  v$en* 
fionierung  nadjgefudjt  t)ätte.  (Ergebt  er  2Biberfprudj,  fo  finbet  dn  befonberes 
Verfahren  ftatt  nad)  Anorbnung  ber  oberften  9teid)soef)örbe,  bte  einen  23e* 
amten  ernennt,  ber  bk  Sachlage  3U  unterfuerjeu  unb  3^u9^n  ooer  Saa> 
oerftänbige  prototollarifdj  3U  oernetmten  t>at.  Die  (Entfd)eibung  erfolgt  oom 
9*eid)spräfibenten  im  (Eino ernennten  mit  bem  SReicfysrat  für  bk  oom  ftaifer 
b3m.  lünftig  oom  <Keid)spräfibenten  ernannten  ^Beamten,  für  anbere  23e* 
amte  burd)  bie  oberfte  5Reid)sbef)örbe,  gegen  beren  (Entfcr)eibung  SRelurs  an 
btn  *Reid)srat  3uläffig  ift  (5Reid)sbeamtengefefc  §  60  a  bis  68). 

§  50.  $ie  ßonbesbeamten. 

Aud)  für  bie  £anbesbeamten  gelten  emt)cttlict>  unb  in  gleicher  SBeife 
roie  für  bk  Beamten  bes  fteidjs  bk  allgemeinen  Rechtsnormen  für  alte 
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öffentlichen  ^Beamten,  töte  fie  oben  im  §46  bargelegt  finb.  Die  £anbes* 
oerfaffungen  tjaben  3um  Seil  bie  in  ber  9feicf)soerfaffung  roiebergegebenen 
©runbred)te  ber  ^Beamten  aufgenommen  unb  nocr)  roeiter  ausgeführt.  So 
beftimmt  bie  babifd&e  SBerfaffung  (§11):  Die  öffentlichen  #mter  finb  für 
alle  ba3u23ef einigten  ofme  Unterfcrjieb  bes  (5efcf)led)ts  3ugänglicf);  abgefefjen 
oon  btn  9tfd)terftellen,  für  roelcfje  befonberc  23ebingungenoorgefcf)rieben 
finb,  foll  3U  jeber  23eamtenftelle  otme  9ttidficf)t  auf  £ebens*  unb  Dienftalter 
unb  Söorbilbung  berjenige  berufen  toerben,  ber  f)ier3u  ber  93efäf)igtfte  unb 
SBürbigfte  ift;  bie  $8efäl)igung  roirb  in  ber  9tegel  buref)  bie  gefefclicf)  oor* 
getriebene  Prüfung  nadjgetoiefen.  —  Die  banriferje  Söerfaffung  ftellt 
neben  bzn  allgemeinen  93efthnmungen  ber  9*eicf>soerfaffung  bie  einfctjrän* 
tenbe  SRegel  auf  (§  68),  ba%  3U  einem  öffentlichen  kirnte  nur  berufen  roerben 
fann,  roer  feit  minbeftens  5  3al)ren  i>k  beutfcfje  5Keicr)sangef)örigfeit  be* 
fi^t;  9lusnatmien  Neroon  finb  nur  auf  ©runb  eines  23efcf)luffes  bes  (öefamt* 
minifteriums  3uläffig.  —  Die  SSerfaffung  oon  $ftedlenburg=Scf)toerin 
(§  6)  fagt,  bah  bk  öffentlichen  #mter  allen  ba3u  23efäl)igten  gleicr)  3ugänglicr) 
finb;  poliiifefje  (Srtoägungen  finb  nur  bei  23efe£ung  politifcf)  leitenber  #mter 
3uläffig.  —  Die  preufcifdje  33erfaffung  ($rt.  77)  beftimmt,  bafe  3U  Staats* 
bzamhn  alle  9*eicf)sanget)örigen  otme  9ftiä[icf)t  auf  ©efcf)lecf)t  unb  auf  bis* 
fjerigen  23eruf  beftellt  toerben  lönnen,  roenn  fie  bk  für  it)r  2Imt  erforb erlief) e 
2kfät)igung  befugen;  hk  für  bie  ein3elnen  #mter  erforb erlief) e  23efäf)igung 
beftimmt  bas  ©efe§.  —  2lucf)  bie  olbenburgifcfje  SBerfaffung  (§6)  fjebt 
fjeroor,  bafc  bk  öffentlichen  #mter  für  alle  23efäf)igten,  bie  bk  gefefelicf)en 
23ebingungen  erfüllen,  gleicf)  3ugänglicf)  finb. 

Diefe  allgemeinen  SBorfcfjriften  ber  SReictjs*  unb  £anbesoerfaffungen 
toerben  für  bk  £anbesbeamten  toeiter  ausgeführt  buref)  SBeftimmungen  ber 
£anbesbeamtengefefee;  fotoeit  bk  bisherigen  lanbesrecf)tlicf)en  Beamten* 
üorfcf)riften  mit  biefen  3mingenben  23orfcf)riften  bes  9*eicf)s  reerjtlicr)  nid)t 
in  Xtbereinftimmung  ftetjen,  finb  fie  aufgehoben;  im  übrigen  bleiben  fie  auef) 
toeiter  beftet)en.  Die  (Ein3eloorfcr)riften  ber  £anbesbeamtenrecf)te  finb  reerjt* 
lief)  feljr  oerfcf)ieben,  3um  Zzü  finb  fie  jeboef)  in  ben  toictjtigften  fünften  in 
tfbereinftimmung  mit  btn  oben  enttoicfelten  (örunbfä^en  bes  9*eicf)sbeamten* 
rechts  gebracht  toorben  (ogl.  bas  fäcf)fifcf)e  (Sefefc  oom  3.  2Rär3  1876,  bas 
toürttembergifcrje  (öefefc  oom  28.  3uni  1876  unb  bas  babifcfje  ©efefc 
oom  24.  3uli  1888).  3n  ^reufeen  berufen  bie  9tecf)tsbeftimmungen  ber 
£anbesbeamten  noef)  auf  bem  allgemeinen  £anbrecf)t  II  10,  ergäbt  buref) 
bas  Dif3iplinargefe^  oom  21.  3uli  1852  (®ef.=SammI.  S.  465),  bas 
s£enfionsgefefc  oom  27.  90tär3  1872  mit  feinen  (Ergebungen  (®ef.=Samml. 
S.  268)  unb  (Ein3elgefefce. 

Die  93eftimmung  bes^lrt.  130, 2  inber^eietjsoerfaffung,  bafe  bas&oa* 
litionsrecfjt  (bie  23ereinigungsfreif)eit)  allen  Beamten  unbefcrjränft  3ufterjt, 
gilt  auer)  otme  roeitere  93eftimmung  für  bie  £anbesbeamten  unb  bk  Beamten 
ber  öffentlicr;*reef)tlicf)en  i^örperfcf)aften.  Xrofcbem  ift  biefe  93eftimmung 
auer)  in  oerfcfjtebene  £anb esoerfaffungen  ausbrücflier)  noef)  aufgenommen; 
fo  getoä^rleiftet  bie  banrifcfje  SBerfaffung  (§  67)  ben  Beamten  bk  grei* 
f)eit  ifjrer  politifctjen  unb  reiigiöfen  ©efinnung  toie  bk  bes  3ufdTnmen* 
fd)luffes;    aua^  Saben   ftellt  bas  5*oalitionsrecf)t   ber  Beamten,    Staats* 
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arbeitet  unb  Wiigeftellteu  unter  beu  bc[onbereu  Sd)ufc  feiner  Berfaffuug 
(§  17),  unb  ebenfo  enthalten  bic  medleuburg=[4)werinfrf)e  (§  14)  unb 
biz  olbeuburgtfd)e  Berfaffuug  (§9)  bie  Beftimmung,  bafc  bas  9ted)t  ber 
Beamten  311t  freien  polittfd)eu  Betätigung  unb  3ur  Bereinigung  feinen 
anberen  Sdjranten  unterliegt  als  bcuen  ber  allgemeinen  (öefetje. 

Durd)  bas  ©e[et3  00m  21.  Dezember  1D20  (<R<&93(.  S.  2117),  bas  {0* 
genannte  Sperrgefetj,  finb  £äubcr  unb  ©emeinbeu  gejroungen,  U)re 
Befolbungsorbnungen  in  (Entlang  mit  bem  Befolbungsgefet}  bes  fteidjs  3U 
bringen.  —  Die  Sauber  Ratten  bereits  oor  biefem  ©efetj  alle  bzn  dufteren 
Aufbau  ber  sJteid)sbefolbungsorbnung  übernommen,  ruaren  aber  bzi 
ber  (Einreibung  ber  Beamten  in  biz  (Sruppen  unb  in  ber  gaffung  ber  Be* 
folbungsgefetje  über  bas  Sftaft  beffen  hinausgegangen,  roas  bas  ^Rctd)  bzn 
Beamten  3ubilligt.  Das  9*eid)  t)at  nun  mit  bem  fogenannten  Sperrgefefc, 
bas  feine  oerfaffungsmä&ige  ©runblage  im  2lrt.l0, 3iff«3  °e* 9*eid)soerfaffung 
finbet,  biz  einheitliche  Regelung  ber  Beamtenbejolbung  fid)ergeftellt  unb 
befttmmt,  bafe  biz  £änbcr,  (Semeinben  unb  fonftigen  öffenttidjen  Körper* 
fdjaften  biz  Dienftbe3üge  il)rer  Beamten  nidjt  günftiger  regeln  bürfen, 
als  bas  SKeid)  fie  für  feine  Beamten  in  gleid)  suberoertenben  Stellen  geregelt 
f)at.  ^lusnaljmen  auf  ©runb  befonberer  Bert)ältmffe  bebürfen  bzi  ßanbes* 
beamten  ber  3uftitumung  bes  9teic§sfman3minifters,  bzi  bzn  ©emetnbe* 
ufro.  Beamten  ber  ber  £anbes3entralbel)örbe;  bei  SReinungst»erfa)ieb^n= 
Reiten  barüber,  ob  unb  inmietoeit  eine  Befferftellung  tatfäd)lid)  oorltegt,  unb 
bzi  Streitigleiten  über  biz  grage  ber  (5leid)tDertiglett  ift  zin  Sd)iebsgerid)t 
i»orgefet)en.  Das  (Sefefe  t)at  tnfofern  rüdroirlenbe  Straft,  als  biz  fiänber  unb 
(Semeinben  tt)re  Befolbungsorbnungen  nacrjträglid)  mit  bem  5Reid)£befol* 
bungsgefeö  00m  30.  ^Ipril  1920  in  (Sinflang  bringen  muffen.  Das  preufetfdje 
Beamtenbefolbungsmefen  ift  in  enger  9Inletmung  an  biz  Befolbungsorbnung 
bes  9Uid)s  im  Beamtenbienftemlommengefetj  00m  17.  De3ember  1920  (©ef.* 
Samml.  1921  S.  135)  geregelt. 

§  51.  Sie  allgemeinen  ©r  unb  pflichten. 

Die  9*ekf)soerfaffung  r)at  —  3roar  ntctjt  im  3ufammenf)ang  —  bzn 
©runb!recr)ten  bes  Staatsbürgers  aucr)  biz  aus  ber  9?etd)s=  unb  Staats* 
angefjörigleit  rjeroorgefyenben  ^Pflid)ten  entgegengeftellt  unb  aud)  befon= 
bers  betont,  ba&  entfpredjenb  bzn  gleiten  9*edjten  bes  9Uicr)sanget)örigen 
in  bzn  oerfdjiebenen  ßänbern  jeber  Deutfcrje  aud)  biz  gleichen  ^ßflid)ten 
toie  biz  9lnget)örigen  bes  £anbes  felbft  r)at  (9lrt.  110,  2).  —  Dtefe  ^ßfltcf)tcn 
finb:  Die  perfönlidje  £eiftungspflid)t;  alle  Staatsbürger  finb  oer* 
pflichtet,  naa)  Sßaftgabe  ber  ©efetje  perf online  Dienfte  für  bzn  Staat  unb 
bie  ©emeinbe  3U  leiften  (%ct  133),  3.  B.  poli3eilid)e  §ilfeleiftungen,  9tot* 
f)ilfe  bzi  Unglücfsfällen,  geuermefjr*  unb  %i$tmad)tpflid)ten,  9totftanbs* 
arbeiten,  §anb*  unb  Spannbienfte,  Detctjarbeit  unb  äfmlidje  Dienfte,  tote 
£anbesgefetj  unb  ^Polt3eioorfcr)rtften  fie  anorbnen;  biz  ttudjtigfte  perfönlidje 
Dienftleiftungspflid)t  —  biz  2Bet)rpflid)t  —  ift  allerbings leine  allgemeine 
^Pflid)t  mefyr,  nad)bem  auf  ©mnb  9lrt.  173  bes  griebensoertrags  bas  ©efefe 
00m  21.  Sluguft  1920  (91(5931.  S.  1608)  biz  allgemeine  2Bef)rpflidjt  auf* 
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gehoben  unb  bie  93erpflicf)tung  3un  2Bef)rbtenft  auf  biejenigen  Staatsange- 
porigen  be[d)ränft,  bie  biefclbc  burd)  Vertrag  auf  bestimmte  3*ü  <*uf  fiä) 
genommen  r)aben.  —  SBeiter  gehört  t)ierr)er  bte  (Efjrenämterpflidijt.  3eber 
£>eut[cf)e  ift  naa)  Stftaftgabe  ber  ©e[efee  3ur  Xtbernatmte  er)renamtlid)er  £ätig= 
leiten  oerpflid)tet(Art.l32),  [et  es  im3ufti3=,  tm  SBerroaltungs*  ober  Selbft* 
oertoaltungsbienft.  —  gemer  finb  in  biefem  3ufammenr)ang  3U  erto  armen 
tiz  (Er3iet)ungspflid)t  ber  (Eltern  (Art.  120),  bie  Sä)utpflid)t  (Art.  145), 
bte  nid)t  bie  ftinber  unmittelbar,  fonbem  Altern  unb  S5ormünber  betrifft 
unb  bei  9tid)terfütlung  Strafe  unb  33erroartungs3toang  3ur  golge  t)at,  bie 
Steuer*  unb  fonftige  Sacrjletftungspflidjt  (Art.  134),  bie  unter  Auf= 
Hebung  früherer  ^ßrioilegien  alle  Staatsbürger  unterfcrjiebslos  im  33er= 
fjältnis  ifjrer  Mittel  3ur  Prägung  ber  öffentlidjen  £aften  nad)  äRafegabe  ber 
©efetje  t)eran3ier)t;  biefe  Saften  finb  in  erfter  £inie  bie  öffentlichen  Steuern 
unb  abgaben,  toie  fie  in  ben  Steu  ergef  etjen  oorgefcrjrieben  finb,  baneben 
aber  aud)  9taturalleiftungen,  Chtartierlaften,  Spannbien[te,-Anliegerbeijräge 
u.  bgl.,  toie  fie  nad)  £anbesgefetjen,  ©emeinbeoor[d)rtften  unb  Crtsgebraud) 
beftetjen.  —  (Eine  weitere  roicfjtige  Staatsbürgerpflid)t  ift  bie  Arbeitspflicht 
(Art.  163);  jeber  Deut[dje  f)at  unbefdjabet  feiner  perfönlidjen  greirjeit  hk 
fittlicrje  ^Pflia^t,  feine  geiftigen  unb  förperlicrjen  Gräfte  fo  3U  betätigen,  roie 
es  bas  ©efamtrool)l  erforbert;  ein  SBerftoft  gegen  biefe  $fltd)t  lann  unter 
Hmftanben  23e[trafung  toegen  Arbeitsfcrjeu  ( Straf  gefetybud)  §  361,  5  unb  7) 
3ur  3?olge  r)aben.  —  Sd)liepcr)  legt  bie  9*eicr)süerfaffung  mein*  etr)i[cr)  als 
ftaatsrecr)tlicr)  jebem  SBermögenben  Ut  ^Pflicfjt  auf,  [ein  (Eigentum  fo  3U 
oertoerten,  baft  fein  ©ebraud)  3ugleicr)  I)ienft  fei  für  bas  ©ememe  23e£e 
(Art.  153),  fein  ©ebraud)  foll  ntcrjt  bem  (Ein3elintereffe  allein,  [onbern  aud) 
bem  So3ialintere[[e  bienen,  unb  in  bie[em  Sinne  fer)en  aud)  $eid)soerfaffung 
unb  Sonbergefetje  bie  (Enteignung  unb  anbere  $efd)ränfungen  bes  (Eigen* 
rums  im  3ntereffe  ber  allgemeinen  2Birtfcf)aft  oor. 
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dritter   ^bfc^nift. 
{Religion  unb  IKeltgioitsflcfeUfdjafteti. 

§  52.  $t\td)c  unb  Staat  im  allgemeinen. 

Das  33erl)ältnis  oon  fttrdje  unb  Staat  fyat  in  ber  ©efäjitfjte  btc  oer= 
jd)iebenften  2Banb  hingen  erfaßten*).  3n  bcr  geftf)itf)tlitf)en  (Enttottflung 
rjeben  fitf)  3toei  (Srunboerljältniffe  oon  Staat  imb  ftirdje  beutlid)  ab,  bas 
ifjrer  (Einheit  unb  33erbinbung  unb  bas  il)rcr  Unterfäjeibung  ober 
£oslöfung.  3nnerl)alb  unb  3roifd)en  bie[en  beiben  (Srunbtnpeu  Ijaben 
fta)  Xtbergangsformen  unb  ftompromiffe  r)erausgebtlbet,  fo  bafo  roir  im  gan3en 
oierftrd)enpolitiftf)e  Snfteme  unterf Reiben  tonnen,  bas  5Urrf)enftaatstum, 
bas  Staatsfircr)entum,  bie  Staatsfirtf)ent)ot)eit  unb  btc  Trennung 
oon  &irtf)e  unb  Staat. 

ytad)  ber  älteften  gorm  ift  bie  &ird)e  ber  bte  gan3e  9ftenftf)I)eit  um* 
faffenbe  göttliche  Unioerfalftaat;  bas  §aupt  ber  &ird)e  ift  3ugleid)  bas 
§aupt  ber  2Belt,  baf)er  ift  jebe  anbere  (öeroalt  oon  ber  päpftlidjen  ©eroalt 
abgeleitet;  ber  ^apft  übt  £erjensobrigfeit  über  alle  djriftlia^en  Staaten 
aus,  audj  über  bas  Deutfdje  9teid),  unb  ber  beutfäje  .ftaifer  muft  ifmt  ttrx 
$afalleneib  leiften;  bie  notroenbige  reale  93afis  ift  ber  roeltlidje  §errfa^afts- 
befitj,  ber  ftirtfjenftaat.  Diefes  tiro!)enpoIitifd)e  Srjftem  roirb  als  bas  mittel* 
alterlidje  ftirä)enftaatstum  be3eidjnet,  in  roeldjem  ber  Staat  _einge[djIoffen, 
umrahmt  ift  oom  5ttrdjentum.  Diefe  gorm  rjat  [idj  oont  11.  bis  3um  15. 3af)r* 
fmnbert  behauptet;  nadjbem  SRenaiffance,  ^Reformation  unb  Staatsabfolu- 
tismus  bie  päpftlidje  9Illetnr)errftf)aft  gefdjroäcrjt  unb  3erftört  tjatten,  folgte 
iljr  bas  Srjftem  bes  Staatsfirdjentums,  beffen  befonbere  unb  ausge= 
prägtefte  (Srfdjeinungsform  bk  Xerrttorialfirdje  in  bem  proteftantifdjen 
Staatsroefen  ift;  bie  Staaten  roaren  als  folctje  fonfeffionell,  fie  roaren  tatrjo* 
lifdje  ober  proteftantiftfje  ^Religionsftaaten,  ber  §errfrf)er  tjatte  bas  23eftim= 
mungsredjt  über  bie  Religion  feiner  Untertanen  („cuius  regio,  eius  religio)" 
Der  Staat  tjerrfdjte  über  bie  ftird)e.  3m  19.  3<*l)rrjunbert  rourbe  aud) 
bas  Srjftem  bes  StaatsÜrtfjentums  allmärjlid)  oerlaffen;  bie  Staats* 
r)errfd)aft  rourbe  3ur  Staatsauf fia^t  gemilbert,  für  ^3reufjen  erfolgte 
biefe  Regelung  burä)  bas  allgemeine  £anbredjt  II,  £itel  11.  Die  9?eligions- 
gefellftf)aften  rourben  als  tin  nad)  3**)eä  unb  SBerfaffung  oom  Staate  oer= 
fdjiebener  Organismus  anertannt;  ber  Staat  beftfjräntte  fid)  barauf,  als 
£eil  feiner  allgemeinen  Staatshoheit  aud)  über  bie  9?eligionsgefellfd)aften 


*)  95gl.  bte  f)i[torifcr)e  Darlegung  oon  ^rofeffor  &af)l  im  £anbbitd)  ber  ^olitif  1920, 
93b.  1,  S.  126. 
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eine  üb  erto  ad)  enbe,  orbnenbe  unb  fdjütjenbe  ftirdjenljoljeit  aus3uüben, 
toäljrenb  er  innert  für  iljre  inneren  35er^ältntffe  grctr>cit  unb  Autonomie 
getoäljrte.  So  trat  an  Stelle  bes  Staatsfirdientums  bas  Snftem  ber  Staats* 
fircf)enr)or>eit.  3n  genügen  93e3iefmngentöurbebiefes  Snftem  abgefd)toäd)t 
bura)  ben  Anfprud)  ber  fatl)olifd)en  #ird)e  auf  red)tlid)e  ©leidjfteltung 
oon  ftirdje  unb  Staat  unb  bk  aus  biefem  Anfprudj  hergeleiteten  oölter* 
rechtlichen  Verträge  ber  Rtrcfje  mit  ben  Staaten,  bte  [ogenannten  fton= 
forbate,  tk  burd)  Staatsoertrag  bie  23e3ielmngen  3toifd)en  Staats*  unb 
Ritd) engero alt,  bk  93efugniffe  ber  Regierung  unb  bk  bes  Vatifans  unb  feiner 
Organe  regeln.  Solare  5lonforbate  tourben  oon  ber  3snttalgen)alt  ber  fatfyo* 
lifd^cn  5lird)e,  bem  SBatifan,  1801  mit  grantretd),  1817  mit  Säuern,  1855 
mit  Öfterreid)  abgefd)loffen;  mit  ^reufoen  beftanb  fein  ftontorbat,  toot)l 
aber  eine  Regelung  burd)  oerfdjiebene  3t*fumftnptionsbullen,  bas  ftnb 
auf  Vereinbarungen  beruljenbe,  einseitig  erlaufene  firdjlid)e  unb  ftaat* 
lid)e  Skrorbnungen  über  bk  tird)lid)e  Einteilung  ber  Staatsgebiete  unb 
t)k  £eiftung  ftaatlidjer  Mittel  für  ürd)lid)e  3i»ede.  (£in  roeiterer  Ausbrud 
biefes  9Infprud)s  bes  päpftlidjen  Stuhls  auf  (5leid)bered)tigung  mit  btn 
Staatsoberhäuptern  ift  bie  (Einrichtung  unb  Unterhaltung  biplomattfcrjer 
25e3ielnmgen  unb  (5efanbtfd)aften  3u>ifd)cn  bm  Staaten  unb  bem  93atttan, 
toie  fie  für  Deutfdjlanb  in  ber  früher  preufeifdjen  ©efanbtfd)aft,  jetzigen 
9teid)sbotfd)aftbeim  SBatifan,  unb  ber  banrifd)en(5efanbtfdjaft  bafelbft  einer* 
feits  unb  ber  päpftlidjen  Nuntiatur  in  23  erlin  unb  9[Ründ)en  anbererfeits 
oorljanben  finb.  Diefes  Softem  ber  Staatsftrd)enl)of)eit  toar  bas  in 
Deutfdjlanb  bis  3ur  ^Keoolution  Ijerrf  d)  enbe  Snftem.  yithm  biefen  brei 
Snftemen  bes  ftirdjenftaats,  ber  Staatsfirdje  unb  ber  Staatsfircfjentjofjeit 
bilbete  fid)  ein  oiertes  Suftem  heraus,  bas  ber  Trennung  oon  ftird)e 
unb  Staat.  Das  Snftem  ber  Trennung  oon  ftirdje  unb  Staat  erfcfyien 
3uerft  in  ber  n  orb  am  erif  anifdjen  Unionsoerfaffung  oon  1787;  toäfjrenb  ber 
gran3öfifd)en  ^Reoolution  oerfügte  1794  ber  ftonoent  bk  Trennung  oon  Slircrje 
unb  Staat,  bie  aber  als  oöllige  Trennung  nur  bis  1802  beftanb  unb  bann 
burd)  bas  ftonforbat  abgelöft  rourbe.  $lud)  bk  fteidjsoerfaffung  oon  1849 
fjatte  biefe  Trennung  in  il>ren  ©runbredjten  (§  144  bis  151)  prollamiert  unb 
in  eini^zn  ^Srogrammfä^en  feftgelegt,  otme  bafe  fie  jebodj  bei  bem  Scheitern 
biefer  SBerfaffung  Qtbzn  gewinnen  fonnte.  Dafür  tourbe  biefes  Snftem  tin 
^Programmpuntt  ber  politifcfyen  Zfytoxk  ber  Sfteu3eit  unb  fanb  fpäter  in 
granfreid),  Belgien,  Sftorbamertta  unb  anberen  Staaten  \>k  praftifdje  %n* 
toenbung  unb  Durchführung,  oljne  ba%  jebod)  aud)  fyier  biefe  Trennung  3ur 
3ufammenl)angslofigteit  oon  Slirdje  unb  Staat  geführt  f)ätte.  —  Die 
Staatsfird)enl)oI)eit,  toie  fie  in  Deutfd)lanb  bis  3ur  ^Reoolution  beftanb, 
toar,  abgefel)en  oon  reid)sred)tltd)en  (Eigelb  eftimmungen,  lanbesredjtltd)  ge* 
regelt,  aber  bod)  auf  ©runb  einer  einheitlichen  9tnfd)auung  unb  eines  zin* 
Ijeitlidjen  (5runbprin3ips.  9Ius  btn  oerfd)iebenen  lanb  es  rechtlichen  2k= 
ftimmungen  Iaffen  fid)  (nad)  ftafyl)  als  gemeinfame  (5runbfä§e  unb 
(5runbprin3ipien  folgenbe  ableiten:  Der  (Srunbfafc  ber  Rarität,  ber 
©runbfatj  ber  33efenntnisfretl)eit,  ber  ©runbfatj  ber  materiellen 
Selbftänbigteitber  ftirdjen  unb  SKeligionsgefellfdjaften  in  iljren  inntttn 
Angelegenheiten,  ber  ©runbfa^  ber  Staatsauffidjt  in  bzn  gemifd)ten 
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Angelegenheiten*),  unb  fd)lieJ3lid)  ber  ©runbfafc  bet  Aboofatie,  b.  b.  bes 
Sdjutjes  nnb  ber  Sförbcrung  bes  ftird)cnwefeus  burd)  btn   Staat. 

Die  mit  ber  Weoolution  einfetjenbe  s-8ea>eguug  [teilte  fid)  snm  3^1  bie 
(Erreid)ung  ber  Trennung  oon  Staat  unb  ftird)c,  bod)  traten  btm  (Öebanteu 
einer  oollftänbigen  Trennung  neben  prinzipiellen  53ebeutcn  aud)  Sd)mierig= 
leiten  ber  tatfäd)lid)en  Durdfyfütjrbartcit  entgegen,  bie  insbefonbere  in  bem 
bunbesftaatltdjen  Aufbau  bes  9teid)s,   ber  Xatfadje   bes  lanbesf)err  = 
Ud)en  £trd)enregtments  über  bie   proteftantifdje   S*ird)e  unb   in  bm 
Sdjwierigfeiten  ber  $ermogensauseinanberfetjung  3wifd)en  Staat  unb 
ftird)e  begrünbet  waren.  2Bäf)renb  bie  tatl)olifd)e  5lird)e  in  iljrer  gefd)loffenen 
päpjtlidj==bi[tf)öfüd)eu  Sterfaffung  oon  bem  mit  ber  Weoolution  eintretenben 
2Bed)fel  ber  Staatsform  grunbfätjlid)  nid)t  berührt  mürbe,  batte  bk  eoange* 
lifcf»c  ftirdje  burd)  bie  Abfd)affung  ber  9Ronard)ie,  bte  nzbzn  ber  obersten 
Staatsgemalt  audj  bte  oberfte  ftirdjengemalt  in  fid)  Bereinigt,  ü)r 
Oberhaupt  oerloren  unb  beburfte  einer  neuen  Organif  ation.  Die  9ieurege* 
lung  ber  red)tlidjen  $ert)ältniffe  ber  ftirdje  unb  it)re  Stellung  3um  Staat  tft 
in  ber  fteidjsoerfaffung  erft  nadj  längeren  33errjanblungen  3uftanbe  gefommen 
unb  mit  ftüdjtdjt  auf  bie  f)iftorifd)  geworbenen  33ert)ältniffe  unb  bk  Sd)toie= 
rigleit  ber  Durdjfüfyrung  tote  mand)es  anbere  in  ber  SBerfaffung  oom  Stanb= 
punlt  3toeier  oerfdjiebenen  SBeltanfdjauungen  im  2Bege  bes  ftompromiffes 
gelö[t  morben.  Das  Snftem,  meines  bk  9*eid)soerfaffung  für  bk  9teurege= 
lung  bes  Skrljältniffes  oon  5ltrcr)e  unb  Staat  gefunben  fyat,  ift  nid)t  bas 
ber  Trennung  oon  ftirdje  unb  Staat,  es  ift  oielmeljr  bas  einer  3eit* 
gemäßen  gortentmidlung  bes  bereits  beftetjenben  Snftems  ber  Staats* 
lirdjenfjotjeit.  Aus  bem  bisherigen  Snftem  finb  bit  ©runbfätje  ber  ©lau* 
bens*  unb  ©emiffensfrettjett  fomie  ber  Unabhängigkeit  ber  bürgen 
lid)eu  unb  ber  ftaatsbürgerlidjjen  9ted)te  oom  ©laubensbelenntnis  über* 
nommen  unb  in  ein3elnen  23e3iel)ungen  oerftärft  morben;  ebenfo  ift  bk  S  e  Ib  = 
ftänbigfett  ber  inneren  ftirdjenoermaltung,  bk  öffentlidje  9ted)tsper= 
fönlid)feit  ber  5lird)e  unb  tt)rc  oermögensred)tlid)e  Unantaftbarfeit 
nnb  Selbftänbigleit  aus  btn  früher  lanbesred)tlid)en  23eftimmungen  in 
bas  neue  Wzfyt  fyinübergelangt  unter  mefentlidjer  (Erleid) terung  ber  Erlangung 
ber  9*ed)tsfät)igfeit  gegenüber  bem  bisherigen  9Ud)t.   Abgefd)toäd)t  ift  bas 
bisherige  Staatsauf  fid)  tsredjt  f)auptfäd)lidj  für  bk  eoangelifdje  £anbesfird)e, 
bk  burd)  SBegfall  bes  lanbestjerrlia^en  ftirdjenregiments  tfjre  innere 
Selbftänbigfeit  erhalten  fjat.  (Sine  mistige  Neuerung  ift  bk,  bafe  tunftig  bas 
$erf)ältnis  oon  Staat  unb  ftirdje  nid)t  mefyr  burdj  bas  £anbesredjt,  fon= 
bern  burd)  bas  9teidjsred)t  beftimmt  mirb;  jetjt  gibt  bas  9tetd)  bie  nor* 
matioen  ©runbbeftimmungen  unb  überlädt  bem  £anbesredjt  nur  nodj  bte 
Durd)fül)rung  ber  (£in3eu)eiten. 


*)  Die  3U  roeit  gebenbe  ©etonung  biefer  Staatsaufbau  führte  in  ^reufeen  in 
ben  ficb3tgcr  Sauren  3U  einem  unter  bem  Flamen  „ Kultur fampf"  befamtten  5tird)en= 
fonflift,  ber  bei  9tb[tedung  ber  red)tttd)en  (5ren3en  ber  5ltr^enr>ot)eit  bes  (Staats  ent* 
[tanben  toar  unb  eine  Steigung  bes  Staats  3um  $üdfall  in  bas  Staatsftrdjentum  3eigte, 
ein  ftef)ler,  ber  burd)  bte  fpätere  ftetnftonsgefetjgebung  roteber  ausgeglid^en  tourbe. 
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§  53.  SReKgtött  mtb  9teK8töttsgefeHf<J)aftett  nafy  ber  9tei$$s  unb  ben 

ßanbesoerfaf  Jungen. 

93on  ben  7  Prüfern  (135  bis  141),  in  btntn  bie  Söerfaffung  bie  (Srunb* 
redete  unb  (5runbpflicf)ten  in  23e3ielmng  auf  bte  Religion  beljanbelt,  fpreerjen 
bic  erften  beiben  oon  ber  perfönlicrjen  Religionsfreiheit,  roät)renb  bie 
folgenben  beiben  bk  Recr)tsftellung  ber  Religionsgefellfcf)aften  int 
Staate  befjanbeln  unb  bk  legten  brei  (£tn  3  eloor[cr)rif  ten  für  bas  öffent* 
Itdje  2tbtn  in  feinen  religiöfen  23e3iet)ungen  geben. 

1.  3n  9mletmung  an  bas  int  9lrt.  118  ber  Sßerfaffung  jebem  Deutfcrjen 
verbriefte  Rect)t  ber  freien  Meinungsäußerung  fidjert  9Irt.  135  allen  23e= 
toolmern  bes  Reicrjs  oolte  ©laubens-  unb  ©eroiffensfreifjeit,  bie  grei* 
fyeit,  tljren  religiöfen  ©lauben  3U  belennen  unb  3U  betätigen,  unb  bie  grei* 
fjeit,  itjrem  fittlicrjen  ©etoiffen  3U  folgen.  Die  ungeftörte  Betätigung  ber 
Religion  toirb  ausbrücflicf)  burcr)  bie  Sßerfaffung  geroäfyrleiftet  unb  ftet)t  unter 
ftaatltcfjem  Sdmtj,  ift  alfo  gegen  gewalttätige  (Singriffe  unb  Eingriffe  oon 
ieber  Seite  gefdjütjt.  Die  allgemeinen  Staatsgefetje  bleiben  tjieroon  unbe* 
rüljrt;  au d)  bie  religio fe  greifyeit  finbet  tr)rc  Sdjranfen  in  ben  allgemeinen 
©efetjen,  bie  bie  öffentliche  Drbnung  unb  Sicr)erf)eit  aufrechterhalten;  9Jliß= 
brauch  ber  religiöfen  greif)eit  fällt  unter  bk  allgemeinen  (Sefetje.  Die  bürgen 
lidjen  unb  ftaatsbürgerltcrjen  Redete  unb  ^flicfjten  bürfen  burcr)  bie  9Ius= 
Übung  ber  Religionsfreiheit  roeber  bebingt  nodj  befcf)ränft  toerben.  Der 
©enufe  bürgerlicher  unb  ftaatsbürgerlicrjer  Redjte  foroie  bie  3utoffun9  3U 
öffentlichen  Ämtern  finb  unabhängig  00m  religiöfen  SBelenntnis.  Rtemanb 
ift  oerpflidjtet,  oor  einer  23et)örbe  ober  in  feinen  allgemeinen  ^ßerfonal* 
angaben  feine  innere  religiöfe  Xlber3eugung  3U  offenbaren.  Das  grageredjt 
ber  23et)örben  über  bie  3u9e*)örigfeit  3U  einer  Religionsgefellfcrjaft  ift  auf 
bie  gälle  befcrjränft,  in  benen  Redete  unb  ^flictjten  oon  biefer  3u9el)örig* 
feit  abhängen,  3.  23.  in  5lircr)enfteuerfacr)en,  in  93ormunbfcr)afts*  unb  Scrjul* 
angelegenfyeiten,  unb  ferner  auf  btn  Sali  einer  gefeilter)  angeorbneten  ftati* 
ftiferjen  (Erhebung.  3U  e*ner  fircrjltcrjen  §anblung  ober  geierlid)feit  ober 
3ur  Xeilnalmte  an  religiöfen  Xtbungen  barf  niemanb  ge3toungen  roerben. 
§ierbei  ift  jeboer)  nur  an  ben  öffentlich)  =recr)tlicr)en  3t°ang  gebadet;  in  bas 
©ebiet  ber  tor)licr)en  $flicr)ten  besjenigen,  ber  mit  feinem  2BilIen  ber  5ttrdE)c 
angehört,  follburd)  biefe  23eftimmung  ftaatlid^erfeitsnicrjt  eingegriffen  toerben, 
9lucf)  3ur  23enutmng  einer  religiöfen  (Sibesfomt,  toie  fie  bisher  in  ber  3wÜ3 
unb  Strafpro3eJ3orbnung  oorgefcr)rteben  mar,  foll  niemanb  mein:  ge3toungen 
roerben;  es  genügt  lünftig  3ur  red)tsroirffamen  (Eibesleiftung,  bafy  ber  Scrjroö- 
renbe  unter  2Beglaffung  ber  religiöfen  (Eibesfomt  erllärt:  ,,icr)  fcrjroöre" 
(9Irt.  177), 

2.  Das  93err)ältnis  oon  fttrerje  unb  Staat  t)at  folgenbe  Regelung  ge* 
funben:  (Es  befielt  feine  Staatsfird)e;  bamit  ift  ein  geunffes  Xren* 
nungsprin3ip,  insbefonbere  gegenüber  ber  engen  SBerbinbung  3toifcr)en 
Staat  unb  &trcr)e,  roie  es  in  Preußen  unb  bzn  meiften  beutfcr)en  Staaten 
bei  ber  eoangeliferjen  £anbesfircr)e  bisher  oorr)anben  mar,  ausgefproetjen,  es 
ift  aber  burcr)  eine  Reit)e  oon  9iusnalmten  im  Sinne  einer  öffentlichen 
Redjtsftellung  ber  5*trd)e  burcr)brocr)en. 
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Diefc  grcifyeit  ber  ftird)c  oont  Staate  äufeert  (id)  3iinäd)[t  barin,  bak 
btc  ©rünbung  0011  s)teligionsgefcllfd)aftcn  frei  ift  unb  ba[]  aurf)  ber  3ufammen= 
fd)lufe  oou  9fcligionsge[ellfd)aftcu  311  Vcrbänben  innerhalb  bes  ^Retcr)sgebiets 
feinen  33  efdj  rein  tun  gen  unterliegt.  Sie  äußert  ficr)  aber  weiter  in  ber  oollen 
Selb  ftänb  igle  it  ber  5^ircr)c  gegenüber  bem  Staate  unb  feiner  WlcKfyt',  jebc 
9?eligionsgefellfd)aft  orbnet  unb  oerroaltct  il)re  Angelegenheiten  felbftänbig 
innerhalb  ber  Scr)ranfen  ber  für  alle  geltenben  ©efetje;  fte  oerleirjt  irjre 
Wntter  ofme  9Ritroirlung  bes  Staates  ober  ber  bürgerlichen  ©emeinbe.  Die 
33erfaffung  gibt  alfo  für  alle  &ird)en  bie  greiljeit  bes  9leligiöfen  in  ber 
ftirdjenoerroaltung;  ber  Staat  barf  roeber  in  (Slaubeusfadjen  33orfd)riften 
machen,  nodj  Stellenbefetmngen  oomelmten  ober  fein  ^ßla^et  3U  Ernennungen 
ber  !ird)lid)en  Obrigleit  geben.  Den  fid)  felbft  oerroaltenben  ftirdjen  rjat  bie 
33erfa[fung  leine  anberen  Sd)ranlen  gefegt  als  bie  ©efetje,  bie  für  jeben 
gelten.  Damit  rjaben  bie  ftirdjen  im  allgemeinen  biefelbe  9ted)tsftellung 
roie  anbere  ©emeinferjaften,  aber  aud)  bie  oerfaffungsmäfeige  (Garantie, 
nid)t  burd)  Ausnatmtegefetje  aus  ir)rer  gegenroärtigen  SRedjtsftellung  f)eraus= 
gebrängt  roerben  3U  lönnen.  Die  ^edjtsfärjigleit,  bie  jurtftifdje  $erfönlid)leit, 
erroerben  fie  nid)t  burd)  Verleihung  feitens  bes  Staats,  fonbern  nad)  t>tn 
altgemeinen  23orfd)riften  bes  bürgerlichen  9ted)ts.  Diefe  Erlangung  ift 
gegenüber  btn  23eftimmungen  bes  bürgerten  9ted)ts  burd)  bie  Verfaffung 
erleichtert  (Art.  124);  bie  9ted)tsfäf)igfeit  barf  lünftig  burd)  (Einfprud)  ber 
33ertoaltungsbel)örbe  nid)t  merjr  folgen  Vereinen  oerfagt  roerben,  bie 
einen  religiöfen  3™*ti  oerfolgen,  fo  bafc  nunmehr  mit  (Erfüllung  ber  görm* 
lidjfeiten  ber  (Eintragung  in  bas  Vereinsregifter  bes  Amtsgerichts  jebe 
föeligionsgemeinfcrjaft  bie  SRedjtsfärjtgfeit  erlangen  lann. 

Die  Verfaffung  fül)rt  jebod)  bie  £oslöfung  ber  &ircr)e  00m  Staate 
ntd)t  fo  roeit  burd),  bafe  fte  btn  lircr)licr)en  ©emeinfd)aften  in  allen  gragen 
nur  bie  9?ed)te  eines  rechtsfähigen  prioaten  Vereins  3ufprid)t;  in  SBert* 
fdjätmng  ber  [o3ialen  unb  etrjifcrjen  Gräfte  ber  ftirdjen  unb  itjrer  23ebeutung 
für  bas  öffentliche  Qzbtn  gibt  ir)nen  t)k  Verfaffung  bas  ^Prtoilegium  ber 
öffentlichen  ftörperfdjaft.  Hub  3toar  bleiben  bit  befteljenben  9?eli* 
giousgefellfd)aften  ftörperfdjaften  bes  öffentlichen  SRedjts,  foroeit  [ie  foldje 
bisher  tparen;  anberen  9teligionsgefellfd)aften  follen  auf  Antrag  oon  ber 
fianbesregierung  bie  gleiten  Steckte  geroäfyrt  roerben,  roenn  fie  burd)  irjre 
Verfaffung  unb  hk  Sai}\  il)rer  StRitgtieber  bie  ©eroäljr  ber  Dauer  bieten; 
biefe  (Einfdjräntung  roill,  roenn  audj  grunbfätjlid)  bm  Heuten  ftirerjengemetn* 
fdjaften,  btn  Unterlird)en  unb  Selten  nun  bie  gleiche  Stellung  roieben<rjaupt* 
lirdjen  gegeben  roerben  foll,  bennod)  oerrjtnbern,  ba&  aud)  flüchtige  ©ebilbe 
unb  (Sintagsgrünbungen  bie  Wtfytz  uon  öffentlicr)=red)tlidjen  tförperfd)  af  ten 
erhalten;  roeldjes  bie  'Rtifytt  ber  öffentlid)=rea^tlid)en  &örper[d)aftenfinb,ift 
in  ber  Verfaffung  nidjt  ausgeführt,  fie  ergeben  fid)  nad)  ben  Ianbesred)t= 
lidjen  23eftimmungen;  im  allgemeinen  bebeutet  ber  drjaralter  ber  öffent* 
ltaVred)tlid)en  ftörperfdjaft,  bafe  fie  Präger  öffentli$=rea^tlia^er  Sefugniffe 
unb  Verpflichtungen  fein  lann,  über  bie  prioatrea^tlia^e  $Red)tsfäl)igleit  l)in= 
aus  befonberen  [taatlia^en  Sdjutj  geniest,  unter  befonberer  ftaatlidjer  Auf= 
fia^t  fterjt,  über  il)re  9Jlitglieber  obrigleitlia^e  ^Hed)te  ausüben  lann,  ins* 
befonbere  bas  9tecrjt  ber  SBefteuerung,  unb  bo^  ifjre  Organe  bie  Stellung 
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tnbtrefter  Staatsbeamten  genießen.  Die  9teligionsgefellf haften,  bk  Körper = 
fdjaften  bes  öffentlichen  9Ud)ts  finb,  Ijaben  fyiernad)  insbefonbere  bas  fttfyt, 
naa)  SCRa^gabe  ber  Ianbesred>tlid)en  Beftimmungen  Steuern  5U  ergeben, 
unb  3war  auf  ©runb  ber  bürgerten  Steuertiften;  bas  93efteuerungsred)t 
ber  öffentlta>red)tltd)en  9teligionsgefellfd)aften  befdjränft  fid)  nid)t  auf  tt)re 
SCTlitglteber,  fonbern  fie  tonnen  aud)  9tid)tmitgUeber,  juriftifdje  Verfemen, 
$lttiengefellfdjaften  ufw.  naa^  Sftaftgabe  ber  bei  ttjnen  befd)äftigten  Kon* 
feffionsgenoffen  3U  btn  ftirdjenlaften  l)eran3ief)en  auf  05runb  ber  bürger- 
lidjen  Steuerliften  unb  nadj  SJtafjgabe  ber  £anbesgefetje;  foldje  lanbesgefetj= 
ltd)e  Seftimmungen  befielen  bereits  in  Sad)fen,  23aben,  Bauern,  £)lben- 
burg  unb  Sadjfen^ltenburg.    Sdjlie&en  fidj  mehrere  öffentlitt>red)tlid)e 
9leligionsgefellfd)aften  3U  einem  Berbanbe  3ufammen,  fo  tft  —  ofme  baft 
es  einer  befonberen  Berleitmng  bebarf  —  aud)  biefe  B  erb  anbs  eint)  ett  eine 
öffentlia>red)tlid)e  Korporation*).    Diefe  Borfdjrift  t>at  Bebeutung  unb  tft 
3ugefd)nitten  für  btn  von  btn  eoangelifd)en  beutfdjen  fianbesfirdjen,   bie 
bisher  territorial  getrennt  waren,  erftrebten  3ufammenfd)luJ3  3U  einer  etn= 
f)eitlid)en  beutfdjen  firdjlid)en  Organifation,  bie  fid)  nad)  SBegfall  bes  lanbes= 
t)errlicr)en  5ttrd)enregiments  wof)t  Ijerausbilben  wirb.   Den  9*eligionsgefell= 
fd)aften  roerben  in  ber  Berfaffung  bie  Bereinigungen  gleid)geftellt,  bie 
fid)  bie  gemeinfdjaftltdje  Pflege  einer  9Beltanfd)auung  3ur  Aufgabe  madjen 
(3.  B.  Sftoniftenbunb) ;  aud)  fie  lönnen  wie  bk  anerkannten  9Uligionsgemein= 
fdjaften  bk  öffentlia>redjtlid)e  Ccigenfdjaft  erlangen,  toenn  fie  ftet)  3U  einer 
feften  9Jlad)t  erweitert  v)abtn,  b.  f).  tpenn  fie  burd)  ifjre  Berfaffung  unb  bk 
3al)l  tl)rer  SJlttglieber  bk  <5ewcu)r  ber  Dauer  bieten.   Die  weitere  Dura> 
fü^rung  biefer  im  9trt.  137  3ufammengeftellten  (örunbfäfee  regelt  bk  £anbes= 
gefe^gebung,  roie  ja  allgemein  bie  3uftmtbigteit  3wifdjen  9leid)  unb  £änbern 
in  biefer  grage  baf)in  geregelt  ift,  bafc  bas  9*eidj  nur  bk  ©runbfäfce  für  bie 
ftedjte  unb   ^*flid)ten   ber   s#eligionsgefell[d)aften   aufftellt,  wäfjrenb  im 
übrigen  bie  Siegelung  aller  biefer  fragen  Sad)e  ber  £anbesgefefcgebung  tft. 
Die  oermögensred)tUd)e  Stellung  ber  9leligionsgefellfd)aften  tft  in 
%xt  138  geregelt;  bas  Eigentum  unb  anbere  9led)te  ber  9*eligtonsgefell= 
fdjaften  unb  religiöfen  Vereine  an  iljren  für  Kultus*,  Unterrid)ts*  unb  %ßov)U 
tätigteits3toede  beftimmten  2Inftalten,  Stiftungen  unb  fonftigen  Vermögen 
werben  ausbrüdltct)  gewätjrleiftet.   (Sine  Sfolge  ber  Selbftänbtgmad)ung  ber 
Kirdje  unb  iljrer  ßoslöfung  00m  Staat  tft  bk,  bafe  bie  bisherige  gefefclidje 
Gfmridjtung  fman3ieller  Staatsleiftungen  an  bie  Kirdjen  md)t  mtv)x  mögltdj 
tft;  bk  Berfaffung  fdjreibt  aber  für  bk  Befeitigung  biefer  Einrichtung  eine 
fdjieblidHneblidje  £öfung  cor:  Die  auf  ©efefc,  Bertrag  (Kontorbat)  ober 
befonberen  ftea^tstiteln  (btn  3irtumffriptionsbullen)  berufyenben  Staats* 
leiftungen  an  bk  9ieligionsgefelfd)aften  werben  burd)  bk  ßanbesgefe^gebung 
abgelöft;  bk  ©runbfäfce  hierfür  ftellt  bas  ^Reid)  auf;  bie  £änber  fönnen 
ni^t  3ur  ^Iblöfung  fd)reiten,  beoor  bas  9Uid)sgefefe  biefe  ©runbfäfee  auf^ 


*)  3n  ^ßreufeert  toar  ber  C£l)arafter  ah  öffcntlid)=rcrf)tad)c  5lörpcrfc^aft  3uer!artrtt 
unb  bleibt  bemnact)  3uertanttt  ber  fat^olifc^en,  ber  altfatt)oltfd)ert  5lird)e  unb  btn  eoon- 
gelifd)en  fianbesftre^en;  bie  übrigen  religiöfen  ©emeinf haften  (3.  95.  9lltlutf)eraner, 
Reformierte,  33aptiften,  bie  Snnagogengemeinben  ufro.)  Ratten  nur  bie  prioate  9lcdt)ts= 
fäl)ig!eit  ober  (3.  95.  9ftett)obiften,  3rotngtaner)  überhaupt  feine  9lec^tsfäl)ig!ett. 
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geftellt  I)at.  33is  jut  erfolgten  9Ü)Iöjung  laufen  bie  ßelfturißcn  roetter 
(s2lrt.  138  unb  173).  Die  Wblöfung  foll  ntd)t  nur  bie  auf  (Sefefc  ober  »ertrag 
berul)enbeu  Stiftungen  untfaffen,  fonberu  aud)  bie  auf  befoubere  Red)ts= 
titel  fid)  ftütjeubeu,  l)kx^u  finb  aud)  (öeroorml)citsrcd)t  unb  §ertommen  3U 
rennen.  Die  9luf[tellung  ber  ©raubfä^c  mufj  im  2Bege  ber  ©efetjgebung 
erfolgen  (s#rt.  173).  Diefes  ©efetj  ift  nod)  uid)t  ergangen,  aucr)  nod)  nid)t  in 
Vorbereitung. 

3.  Sdfjliefelicr)  gibt  bie  23erfaffung  nod)  einige  (£in3elbe[timntungen  über 
bie  Religionsausübung;  ber  Sonntag  unb  bie  ftaatlid)  anerfannten 
geiertage  bleiben  als  Sage  ber  2Irbeitsrur)e  unb  ber  feelifdjen  (£rf)ebung  rote 
bisher  gefetjlid)  gefcfjütjt  (Hirt.  139).  Unter  biefem  gefetjliajen  geiertagsfdju^ 
fterjen  trotj  ber  (Sinroeifung  biefer  23eftimmung  in  ben  9lbfd)nitt  über  Reli= 
gion  unb  Religionsgefellf djaften  nidjt  nur  bie  fird)lid)en,  fonbem  aud) 
bie  roeltüdjen  geiertage,  unb  3toar  foroorjl  biejenigen,  bie  oom  Reid),  als 
aud)  bie  oon  ben  £änbern  als  geiertage  anerfannt  roorben  [inb,  3.  23.  r)aben 
einige  £änber  bzn  1.  SCRai  unb  ben  9.  Rooember  als  gefetjlidje  geiertage 
anerfannt;  bk  23eftimmung  ift  aud)  für  bie  Reidjsberjörben  in  bem  betreff  en= 
btn  (öebiet  oerpflidjtenb,  [olange  nid)t  eine  reidjsgefetjlidje  23e[timmung 
ergangen  ift,  roeldje  bie  33eftimmung  oon  geiertagen  nid)treligiöfer  $Irt 
nur  Reidjsgefetjen  oorberjält.  —  Die  roärnrenb  ber  ^Beratungen  über  bk 
grage  ber  §eeresfeel[orge  aufgetretenen  SÖteinungsoerfdjiebenrjeiten  rourben 
burd)  bie  23orfd)rift  ausgeglichen,  baJ3  bm  ^Ungehörigen  ber  2Berjrmad)t  bie 
nötige  freie  3^1  3ur  Erfüllung  irjrer  religiöfen  ^Sflid)ten  geroäfnrt  roerben 
mu|3($trt.  140),  ofme  ba\$  bie  bisherige  bien[tlid)e  tird)lid)e  SBerforgung  roeiter 
beibehalten  rourbe.  Das  §eer  roirb  in  biefer  23e3termng  anberen  öffent* 
lidjen  9Inftalten  gleidjgeftellr,  für  bk  $lrt.  141  beftimmt:  Soroeit  bas  23e= 
bürfnis  nad)  (Sottesbienft  unb  Seelforge  irrt  §eer,  in  &rantenf)äufern,  Strafe 
anftalten  ober  fonftigen  öffentlichen  2lnftalten  befielt,  finb  bie  Religions= 
gefellfctjaften  3ur  23omarjme  religiöser  §anblungen  3U3ulaffen,  roobei  jeber 
3toang  fent3uf)alten  ift. 

4.  gür  bie  eoangelifdjen  £anbesfird)eu  hxa<$)tt  bie  Hrrtänberung 
ber  Staatsform  bie  Rotroenbigfett  mit  fid),  eine  neue  innere  Organisation 
3U  fdjaffen.  3*)*e  Verfaffung  grünbete  fid)  feit  bem  Xage  ber  Reformation 
auf  bas  lanbesfjerrlidje  5Urd)enregiment.  Die  eoangeltfdje  5^ird)e,  bie 
ün  befonberes  ^Sriefterrum  ablehnte  unb  bas  allgemeine  ^ßrieftertum 
ber  Triften  betonte,  beburfte  teiner  geiftltdjen  iDbrigteit,  fonbem  nur  aller 
äußeren  £>rbnung  roegen  einer3eNtraloerröaltung,  eines  &ird)enregiments; 
biefes  5*ird)enregiment  übernahm  neben  bem  Staatsregiment  ber  £anbes* 
I)err,  ber  bamit  bas  fogenannte  Summepiftopat  fjatte,  aud)  bann,  roenn 
er  felbft  nid)t  eoangelifd),  fonbern  roie  ber  £anbesrjerr  in  ^Bauern  unb  Sadjfen 
fatr)oltfct)  roar.  Der  £anbesrjerr  übh  bk  ftird)enoerröaltung  aus  burd)  bk 
lanbesrjerrlidjen  5*onfi[toriaIbef)örben,  bie  in  ^ßreuften  unter  einer  3ens 
tralberjörbe,  bem  Oberfirdjenrat,  3ufammengefaJ3t  roaren.  Reben  bie 
£anbest)erren  unb  bie  &onftftorialber)örben  traten  in  Radjafvmung  ber 
ton ftitution eilen  StRonardjie  im  Staatsleben  als  beratenbe  unb  befdjlie&enbe 
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Organe  bte  ftirdjenoerfammlungen,  t>k  Snnoben  (5lreis  =  ,  ^roDtrt3ial= 
unb  (5eneral=  ober  £anbesfnnoben).  Durd)  bte  Neoolution  rourbe  mit 
ber  SNonardjie  bas  lanbesljerrlidje  ftircrjenregtment  umgeftür^t,  unb  bte  innere 
Organisation  ber  £anbesfircr)e  beburfte  einer  Neuregelung.  Die  neue 
£>rgamfation  ift  nia)t  burd)  bie  Neidjsoerfaffung  erfolgt,  fonbern  blieb  nad) 
Art.  137,  Abf.  3  btn  eoangelifd)en  £anbesfird)en  felbft  überlaffen,  ba  nun= 
metjr  jebe  Neligionsgefellfdjaft  it)re Angelegenheiten  felbftänbig  innerhalb 
ber  Sdjranfen  bes  für  alle  geltenben  ©efetjes  regelt.  Dtefe  Neform  ift  in 
bzn  fübbeutfdjen  Staaten  23aben,  2Bürttemberg  unb  ^Bauern,  audj  in 
Xijüringen  unb  Anwalt  bereits  3U  <£nbt  geführt,  in  bm  anberen  Staaten 
ift  fie  nodj  im  (Sänge;  ber  Neubau  ber  eoangelifdjen  £anbesfirdjen  ift  f)ier* 
bd  fo  gefdjaffen,  baft  bie  ftonfiftorialbef)örben  (in  ^ßreuften  aud)  ber 
£>berürdjenrat,  in  SBanern  ber  £anbestirdjenrat)  beftetjen  bleiben, 
jebodj  mit  bem  Unterfcrjteb,  baft  [ie  ifjren  Amtsauftrag  nidjt  toie  bisher  aus 
bem  tanbesljerrlidjen  ftirdjenregiment,  fonbern  aus  ber  Berufung  burdj 
bk  ©emeinbe  unb  it)re  Drgane  felbft  herleiten;  mbtn  biefen  ftonfiftorial* 
beworben  beftetjen  bie  aus  ©eiftlidjen  unb  £aien  gemifdjten,  auf  2Baf)l  be= 
ruljenben  Sun  oben  mit  oerftärfter  Selbftoerroaltung  roeiter;  bk  ©eneral* 
ober  £anbesfnnobe  ift  bas  oberfte  Selbftoerroaltungsorgan  ber 
eoangelifdjen  ittrcrje;  in  Säuern  ftel)t  an  ber  Spüje  bes  £anb  esfirdjenrats 
unb  [omitber&irdjenoerfaffung  felbft  ein  ^ßräfibentber  £anbesfird)e. — 
Audj  nadj  biefer  Neuregelung  gibt  es  an  fidj  nodj  leine  beutfdje  eoange= 
lifdje  5lird)e,  fonbern  nur  eine  Neit)e  getrennter  eoangelifdjer  £anbesfird)en; 
ber  feit  SPlitte  bes  oorigen  3<*l)rfnmberts  lebenbige  ©ebante  bes  3ufantmett= 
fd)luffes  aller  beutfdjen  eoangelifdjen  £anbesfirdjen  3U  einer  beutfdjen 
eoangelifdjen  5ttrc§e  t)at  jebodj  burdj  bk  23eftimmuug  bes  Art.  137,  Abf.  2, 
Satj  2,  roeldjer  bm  3ufammenfdjluJ3  mehrerer  Neligionsgefellfdjaften  3u 
einem  rechtsfähigen  93erbanb  erleichtert,  um  Kräftigung  erhalten.  (Eine 
föberatioe  Einigung  ber  eoangelifdjen  £anbesftrdjen  ift  auf  ©runb  ttyrer 
S3erfaffungsbefttmmung  in  bk  2Bege  geleitet. 

5.  Die  normatioen  23eftimmungen  ber  Neidjsoerfaffung  über  bas 
23ert)äitnis  bes  Staats  3ur  Kirche  follen  burd)  bk  £anb  esgefetjg ebungen 
im  ein3elnen  burdjgefüfjrt  roerben.  Demnach  enthalten  audj  bk  £anbes~ 
oerfaffungen  oielfad)  SBorfdjriften  über  bie  Stellung  ber  Neligionsgemein* 
fdjaften  im  £anbe.  £eilroei[e  geben  bie  £anbesoerfa[fungen  nur  bk  ©runb= 
fäfce  ber  Neidjsoerfaffung  roieber,  bodj  finb  audj  barüber  hinaus  pofitioe 
lanbesredjtlicrje  Normen  in  itmen  enthalten.  —  So  beftimmt  bie  babifa^e 
33erfaffung  (§  18),  bafc  alle  ftaatlidj  anerkannten  firdjticfjen  unb  religiöfen 
© em e in f haften  rect)tlicr)  gleichgestellt  unb  ftörperfdjaften  bes  öffentlichen 
Nedjts  mit  bem  Nedjte  ber  Selbftbefteuerung  nadj  bm  £anbesgefetjen  finb. 
Die  lanbes=,  ftanbes*  unb  grunbljerrlidjen  ftirdjenpatronate  finb  aufgehoben 
mit  Ausnahme  ber  nadjroeislidjen  ^ßrioatpatronate.  —  Die  banrifdje 
S3erfaffung  beftimmt  in  (Ergän3ung  bes  Art.  138  ber  Neidjsoerfaffung,  ba$ 
bis  3ur  Ablöfung  ber  Staatsleiftungen  ©cbäube  unb  ©runbftüde  bes  Staats, 
bie  3ur3eit  irgenbro eldjen  5Uiltus3roeden  bknm,  biefen  gegen  bzn  SBillen 
ber  beteiligten  nid)t  ent3ogen  roerben  bürfen.  —  Die  SBerfaffung  bes  grei* 
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ftaats  Sternen  l)ebt  ausbrüdlid)  beroor,  ba\]  bie  ftird)en=  unb  Weligions* 
gefellfcrjaften  com  (Staate  getrennt  finb;  bie  breini[tf)*coanncUfd)e  ftircfje 
unb  ü)tc  (öcmeiuben  fotote  bie  römifd)4ail)oli[d)c  ttirdre  unb  Ü)re  (Öemeinbeu 
finb  Aörper[d)aftcu  bes  öffentlichen  sJkd)ts;  [le  geben  fid)  felbft  il)re  23er= 
faffungen  unb  orbneu  tljre  Angelegenheiten  [elbftäubig ;  anberen  sJieligions= 
gefellfd)aften  roerben  bie  9ted)te  einer  öffeuUia>red)tlid)en  Körperhaft  burd) 
(Sefetj  geroätyrt.  —  Die  33erfa[fuug  oon  sJLRedlenburg  =  Sd)roerin  fül)rt  bie 
eoangeli[a>lutl)eri[d)e,  bie  eoangeli[a>rcformierte  unb  bie  römi[d)4att)olifd)e 
Rixfyt  nebft  il)reu  ©emeinben  forme  bie  ifraelitifd)en  (Öemeinben  als  ftör= 
perfdjaften  bes  öffentlichen  9?ed)ts  auf  (§  17),  bie  oon  9Jtedlenburg* 
Strelitj  nur  bie  eoangelifct>lutI)erifd)e  ftircfje  bes  fianbes  (§35).  —  Die 
preufeifdje  Söerfaffung  gibt  feine  23eftimmungen  biefer*  $(rt,  regelt  aber 
in  9lrt.  76  bas  9tustrittsred)t  ber  2Inget)örigen  öffentlid)=recfytlid)er  ^Heligtons* 
gefellfdjaften;  ber  austritt,  ber  bürgerliche  SBirfung,  insbefonbere  ber  Steuer* 
pfltctjt  gegenüber,  traben  foll,muJ3  bti  (5erid)t  ober  in  öffentlich  beglaubigter 
gorm  erflärt  roerben.  Die  näheren  Sefttmmungen  hierüber  gibt  bas  ©efefc 
oom  30.  ftooember  1920  (®ef.=Samml.  1921  S.  119).  —  Die  Sßerfaffung 
oon  Dlbenburg  beftimmt,  ba$  jebe  9teligionsgefell[d)aft  felbftänbig  an* 
orbnet,  roeldje  abgaben  unb  fonftigen  £eiftungen  oon  irjren  SJfttgltebern 
auf3ubrtngen  [inb;  roerbreiSQtonate  oor  Sd)lufebes  9*ed)nungsjat)res  aus  einer 
Sieligionsgefellfcrjaft  ausgetreten  ift,  tann  oon  ^Beginn  bes  nädjften  3al)res 
an  nid)t  mefyr  gu  ^Beiträgen  fyerangeäogen  roerben  (§  20);  für  bit  9leügions= 
gefellfcrjaften,  bit  nad)  £anbesred)t  bie  SRecfjte  einer  öffentlichen  ftörperfdjaft 
fyaben,  roerben  bit  W)Q,abtn  unb  £eiftungen  mit  §tlfe  bes  Staates  einge* 
3ogen,  roenn  biefer  bit  ©runbfätje  genehmigt  t)at,  na6)  btntn  fie  aufgebracht 
unb  oertcilt  roerben  follen.  —  Die  fädjfifdje  23erfaffung  i)ebt  (2Irt.  50)  tjer* 
oor,  bafe  bit  ftaatlidje  ^Cuffidt)t  über  bie  5^eligion$gefelIfct)aften  oon  ber  9tegie* 
rung  nad)  btn  £anbesgefet$en  ausgeübt  roirb,  tint  etroas  mifeoerftänblid)e 
Seftimmung,  ba  es  traft  9*eid)sred)ts  ein  Staatsauffid)tsrecrjt,  eine  Staats* 
ltrd)enr)or)eit  nicr)t  mefjr  gibt  unb  bit  £anbesgefetje  in  btn  entfpredjenben 
Seftimmungen  ftillfcrjroeigenb  abgeänbert  finb.  Die  5Red)te  öffentlicher  ftör* 
perfefjaften  roerben  in  Saufen  btn  9leligionsgefellfd)aften  oom  ©efamt* 
minifterium  oerlierjen  (9lrt.  50, 2). 
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Vierter  <2lbfc^nitt 
3)ös  Sdjitl*  unb  Silbrntgsroefen. 

§  54.  2)o$  Set&SItnis  twtt  Staat  unb  Sattle  im  allgemeinen. 

$uä)  bie  Stellung  ber  Sdjule  int  Staate  ift  oon  jefyer  {tat!  umftritten, 
insbefonbere  infolge  ber  Sd)ttrierigteit,  gegenüber  tird)lia)en  2mfprütf)en  bas 
rechte  33erf)ältnis  oon  5*ircf)e  unb  Schule  3u  ftnben.  3n  ber  neueren  Ghtt- 
mitflung  ber  beulten  fiänber,  insbefonbere  in  ^ßreufcen,  t)at  fidt>  bte  Stel= 
Iung  ber  Sdjule  im  öffentlichen  £eben  baf)in  enttoidelt,  ba^  bas  Sdmltoefen 
bem  ©runbfatj  naü)  flicht  privat,  fonbern  öffentlich  toar,  unb  bafe  es, 
fotoeit  es  öffentlich  mar,  nierjt  f ird^lid^,  fonbern  ftaatlid)  geleitet  mürbe; 
burctjtoeg  in  Deutfd)lanb  fyatte  fid)  bie  Sluffaffung  tjerausgebilbet,  bafc  bie 
Sorge  für  SBilbung  unb  (£r3tel)ung  Aufgabe  bes  Staats  fei;  fdjon  bas 
preufoifdje  allgemeine  £anbred)t  (II,  12,  §  1)  beftimmte:  „Stfmlen  finb 
33eranftaltungen  bes  Staats,  toeld)e  ben  Unterridjt  ber  3ugenb  in  mn> 
lidjen  5*enntniffen  unb  2Biffenfcr)aften  3ur  2(bficf)t  fjaben",  unb  führte  bereits 
eine  Sdjulpflidjt  ein;  in  äfynIicf)er2Beife  führten  au&er  ^reufeen  audj  anbere 
beutfdje  Staaten,  insbefonbere  <oeffen=3)armftabt  unb  Saä)fen=(5otf)a,  ben 
S<f)ul3toang  unter  Übertragung  ber  Sa^u Haft  auf  bie  weltlichen  C5e= 
meinben  ein.  So  ift  benn  bas  neue  Sdjulmefen,  namentlich  bie  23olfsfcr)üle, 
in  £>eutfcr)Ianb  oom  St aa t e,  nid) toonb er  5ttrd)e  geftf)affenmorben;  anberer* 
feits  ift  aud)  ber  £ird)e  (Etnflufe  unb  SWittoirfung  buref)  ^ufnatmte  ber  9?e  = 
ligion  in  ben  Unterricht  unb  burd)  <rjeran3ielmng  oon  (öeiftliä)en  in  bie 
SBertoaltung  ber  Spulen  unb  bes  Sdmlmefens  eingeräumt  morben,  olme 
bafc  aber  ber  Staat  bie  <r>errfdjaft  über  bie  Sdjule  aus  ber  §anb  gelaffen 
t)ätte.  3n  ben  (Ein3eU)eiten  über  bie  Sd)ullaften,  bie  Organifation  ber  Sämle, 
bas  Snftem  bes  Unterrichts,  bie  3wlaffung  oon  <Prioatfd)ulen,  über  ben 
Religionsunterricht  in  ben  Schulen  ufro.  beftanb  in  ben  beutfd)en  £änbern 
unb  beftet)t  aud)  je^t  nodj  leine  (£trtt)citlid)tcit ;  alle  biefe  2k3tefmngen 
toaren  ben  £anbesgefetjen  überlaffen  unb  bafyer  oerfd)ieben  geregelt;  bennodj 
roaren  aber  bem  beutfdjen  Sdjultoefen  einige  §auptprin3ipien  gemein« 
fam,  nämlid)  insbefonbere  bte  allgemeine  Sdjulpflidjt,  ber  Vorrang  bes 
öffentlichen  oor  bem  prioaten  Unterrtd)tstoefen,  bie  §errfdjaft  bes 
Staates  über  bie  Schule,  bie  SÖHtmirfung  ber  anerfannten  SReligions* 
gefellfdjaften  beim  Unterridjt,  bk  Unenigeltlid)tett  bes  $olfsfd)ul* 
Unterrichts  ufto. 

(Bin  abfolutes  Unterrtd)tsm onopol  bes  Staates  beftanb  in  ^ßreufjen 
unb  ben  meiften  anberen  £änbern  nid)t;  bie  öffentlichen,  oon  ben  05e* 
meinben  errichteten  unb  unterhaltenen,  oom  Staate  beauffidjtigten  unb  ge* 
leiteten  Schulen  finb  3*oar  bie  meitaus  midjtigften  Xräger  bes  Unterrichts, 
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aber  nid)t  bie  einsigen;  es  [tub  neben  il)nen  and)  ^rioatfd)ulen  3ugela[[cn, 
unb  bcr  Unterrid)ts3roang  r>erpfltd)tet  bie  (Eltern  nid)t,  bie  ftinber  in  bie 
öffentlichen  Sd)ulen  3U  fd)iden,  fonbern  ftellt  es  il)nen  frei,  roo  fie  il)ren 
Äinbcrn  bie  gefetjlid)  oorgcfcrjri ebene  sIRinbc[tbilbung  ober  bie  geroünfd)te 
33ilbung  3ufommen  Ia[[cn  roollen.  2ßer  unb  in  voekfjer  gorna  ^rioat* 
[djulen  errichten  barf,  beftimmt  bas  £anbesred)t,  ba  bie  Rcid)sgeroerbe  = 
orbnuug  (§  6)  bie  laubesred)tlicr)eu  93  orfer)  riften  über  bas  Unterrid)tsroefeu 
unberührt  läfet;  Genehmigung  unb  Auffielt  bes  Staats  i[t  für  bie  prioa ten 
Sdmlcu  jebod)  überall  oorgefcrjrieben.  —  3m  öffentlichen  Unterrichts* 
roefeniftinbenmeiftenbeutferjen  Staaten,  insbefonbere  ^P reuten,  93 an ern, 
93aben  ufro.,  bie  93erroaltung  ber  änderen  Angelegenheiten  (Erriet) tun g, 
(Erhaltung,  Ausstattung  ufro.)  ber  Sdmlen  ©entern  befadje  (nur  in  An  = 
rjalt  finb  t>it  93oltsfcr)ulen  ausfcrjlieftlicr)  aus  Staatsmitteln  unterhalten),  bie 
inneren  Angelegenheiten  (Unterricht,  £ef)rplan,  Sdmlbefud)  unb  Sdjul* 
3ucr)t)  Staatsfacfje;  es  überroiegt  alfo  in  ber  93erroaltung  bes  öffentlichen 
Scr)ulroefensberStaatsroille.  Die  ftaatlicr) e  Sct)ulaufficr)t  umfaßt regel= 
mäfjig  in  Deutfcrjlanb  bie  Auffielt  über  bas  prioate  Unterrid)tsroefen,  bie 
Auffielt  über  1>k  93erroaltung  ber  äußeren  Angelegenheiten  ber  öffent* 
licrjen  Schulen,  foroeit  t>k  93erroaltung  ber  ©emeinbe  3u[ter)t,  unb  bie  23 er* 
roaltung  ber  inneren  Angelegenheiten  [ämtlicrjer  öffentlichen  Spulen;  bie 
Staatsaufbau  unb  93erroaltung  roirb  in  ^ßreuften  00m  Unterricrjtsminifter 
ausgeübt,  unb  3toar  fterjen  bie  Unio  erfitäten  unmittelbar  unter  itnu, 
roärjrenb  für  bie  (Elementar=  unb  s$rioatfcr)ulen  bk  5lircr)en=  unb  Scfjul* 
abteilungen  ber  Regierungen  unb  für  bie  tjörjeren  Sdjulen  etnfdjliefelicr) 
ber  £ef)rerfeminare  ^k  ^rooin3ialfcr)ulfollegien,  1)zntn  in  ber  Regel 
ber  Oberpräfibent  oorfterjt,  als  Organe  bes  Unterricrjtsminifters  tätig  finb.  - 
93e3üglicr)  ber  Stellung  3ur  Religion  beftanb  in  ^reuften  unb  aucr)  in  ben 
meijten  anberen  93unbesftaaten  ber  (örunbfa^,  haft  bei  ber  (Einrichtung  ber 
öffentlichen  93oltsfcr)ulen  bie  fonfeffionellen  5ßeTt)ältTiiffc  ber  Schüler  be* 
rüdfidjtigt  rourben,  beer)  roaren  baneben  aucr)  Simultan  faulen  3ugelaffen; 
in  23aben,  §effen,  SBetmar,  9Jleiningen  roar  bagegen  bie  Simultan* 
fcrjule  gef  erlief)  eingeführt;  ber  Religionsunterricht  roirb  unter  £eitung  ber 
entfprecr)enben  Religionsgefellfcrjaft,  aber  unbefd)abet  ber  Scr)ulaufficr)t  bes 
fetaats  erteilt. 

3n  biefen  3uftanb  brachte  ^k  Reicf)soerfaffung  nun  crl)eblict)c  Anbe  = 
rungen,  bie  aber  nur  fcrjrittroeife  unb  allmärjlicr)  in  (Erfcrjeinung  treten.  Die 
toefentlicrjfte  Anberung  ift  bie,  bafe  für  bie  roid)tigften  gragen  auf  bem  ©e* 
bktt  bes  23ilbungsroefens  an  Stelle  bes  £anbesredjts  nunmehr  Reichs* 
red)t  gelten  roirb  (Art.  10).  Das  Reicr)  fann-mn  SBege  ber  ©efefcgebung 
(örunbfätje  für  bas  fScr)ulroefen  aufftellen;  oon  biefer  (Ermächtigung  l)at 
es  im  3roeiten  %ti\,  oierten  Abfcrjnitt  ber  Reidjsoerfaffung  ©ebraucr)  ge= 
maerjt;  es  ftellt  f)ier  bie  t)atiptfäct)licr)ften  ©runbfä^e  für  Schule  unb  93ilbung 
einfjeitlicr)  für  bas  gan3e  Reicr)  auf  unb  überroeift  t)k  Schaffung  ber  roeiteren 
23eftimmungen  bem  fünftigen  Scfmlgefet}.  Da  aucr)  biefes  nur  ©runbfätje 
geben  roirb,  roirb  aucr)  fünftig  uoer)  bem  £anbesrecr)t  ein  größerer  Spiel* 
räum  bleiben.  Die  Hauptfragen  bes  Scrjulroefens  finb  ober  roerben  jeboer)  — 
teilroeife  in  Anlehnung  an  bereits  befterjenbe  95err>ältniffe  —  einrjeitlicr) 
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geregelt,  im  Sinne  einer  fdjärferen  Durchführung  ber  33ertoeltlicf)ung  unb 
ber  einheitlichen  £)rganifation  ber  Scfjule,  ber  9luffteltung  bes  (Srunb* 
fatjes  ber  Simult anfaule  unb  ber  öffentlichen  Schulen  unb  ber  (Sin- 
fdjränfung  ber  fonfeffionellen  unb  prioaten  Schulen. 

§  55.  Sattle  unb  öilbung  in  ber  Keimst) etfaf fang  urti  ^tn  öerfaffungen 

ber  ßänber. 

1.  Dem  (örunbfatj,  baft  bk  5Uinft,  bk  SBtffenfdjaft  unb  it)re  £ef)re 
frei  finb,  gibt  ber  aus  ber  SSerfaffung  oon  1849  (§  152)  unb  ber  preufeifdjen 
23erfaffungsurfunbe  oon  1850  ($lrt.  20)  übernommene  ^Crt.  142  9lusbrud; 
ber  Staat  getoäljrt  iljnen  Schüfe  unb  nimmt  an  ü)rer  Pflege  teil.  Die  Den!* 
m  äler  ber  ftunft,  ber  ©efdjicrjte  unb  ber  Statur  foune  bie  £anbfcf)aft  genießen 
ausbrücflicr)  ben  Sdjutj  unb  bk  Pflege  bes  Staats.  Die  Slbtoanberung  beut* 
fcr)en  ftunftbefifces  in  bas  9Iuslanb  3U  oerf)üten,  foll  Sad)e  bes  SReidjs  fein 
($lrt.  150);  auf  btefe  23eftimmung  geftütjt,  ift  bie  35erorbnung  oom  11.  De* 
3ember  1919  über  bie  9lusfuf)r  von  ftunfttoerfen  (9i(5^Bt.  S.  1981)  er* 
gangen,  bk  ein  beim  9teicf)sminifter  bes  3nnem  3U  füfjrenbes  23er3etcf)nis 
für  btn  nationalen  ilunftbefitj  ooertoolter  Slunfttoerfe  oorfter)t;  bk  (£intra* 
gung  tnuj  auf  Verlangen  einer  £anbes3entralbef)örbe  erfolgen;  bie  9lus* 
ful)r  nacf)  bem  ^luslanbe  bebarf  befonberer  ©enef)migung,bie  nur  erteilt 
toerben  barf,  roenn  ber  materielle  (Setoimt  bes  SKeictjs  btn  Söerluft  bes  ftunft* 
toerts  rechtfertigt. —  Die  SBertoeltlictjung  ber  Schule  ift  ferner  im  9Irt.  144 
ausgebrüht,  ber  bas  gefamte  Sdjultoefen  unter  bk  $Iuffidjt  bes  Staats 
ftellt;  bie  ©emeinben  tonnen  an  biefer  ^luffidjt  beteiligt  toerben.  Damit  ift 
für  bas  fünftige  9teidjs[cr)ulgefet$  unb  für  bie  lanbesredjtlidjen  2tusfüf)rungs* 
gefetje  bk  9Jlöglicf)teit  gegeben,  bem  Selbftoertoaltungsred)t  ber  (5e* 
meinben  aud)  in  ber  Sd)ulauffid)t  $latj  ein3uräumen,  unb  3toar  nid)t  nur 
in  tecr)nifd)en  ^tufe erlief) leiten  bes  Scfjufoefens,  fonbern  aud)  in  ber  Seftim* 
mung  bes  inneren  ©eiftes;  hierbei  fann  auef)  ein  9Jlitroirtungsrecf)t  ber  (5r* 
3iel)ungsberecf)tigten  unb  ein  SOfttoertoaltungsrecfjt  ber  £et)rer  3ugelaffen  roer* 
bm.  Dte9teid)sfd)ulaufficr)tift oerfaffungsmäfcig  festgelegt;  ftc barf  tünftig 
nurburef)  hauptamtlich  tätige,  fadjmännifcf)  oorgebilbete  93eamte  ausgeübt 
toerben;  bie  ^Cuffidt)t  ber  f)öl)eren  3nftan3,  ber  Sötinifterien,  toirb  f)ierburd) 
jebodj  nicr)t  berührt.  3für  0ie  33ilbung  ber  3ugenb  ift  burdj  öffentliche  9In= 
ftalten  3U  forgen;  Üteidj,  £änber  unb  (Semeinben  follen  in  Erfüllung  biefer 
Aufgabe  gemeinfam  roirten.  3ur  Sebung  ber  Xüd)tigteit  unb  ber  ^ßerfön* 
lidjfeit  bes  £el)rerftanbes  foll  bk  23ilbung  ber  £et)rer  an  btn  öffentlichen 
S3oltsfcf)ulen,  mittleren  unb,f)öl)eren  Spulen  für  bas  SReicf)  eintjeitlidj  ge* 
regelt  toerben,  unb  3toar  nact)  btn  ©runbfeujen,  bk  für  bk  Ijö^ere  33llbung 
gelten  (9lrt.  143);  bie  toiffenfdjaftlidje  ^lusbilbung  ber  £el)rer  an  ^prioat* 
faulen  barf  hinter  ber  toiffenftf)aftlicf)en  ^lusbilbung  ber  £el)rträfte  an  bm 
öffentlich  en^Scljuten  nicf)t  3urücfftef)en.  Die  £el)rer  an  bm  öffentlichen  Schulen 
fjaben  bk  Sledjte  unb  bie  ^)flicf)ten  ber  Staatsbeamten  (9lrt.  143);  fie 
toerben  alfo  ntdjt  alle  Staatsbeamte,  fonbern  behalten  bm  Ctfiarafter,  ber 
iljnen  nadj  btn  lanbesgefetjtidjen  23eftimmungen  3utommt.  Damit  lä%t  bie 
9leid)soerfaffung  bie  alte  Streitfrage,  bie  in  manchen  £änbern,  insbefonbere 
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in  ^Preufoen  über  bie  Staatsbeamtcucigen[d)aft  ber  £ef)rer  beftetjt,  offen; 
für  ^reufccu,  mo  btc  $enoaltuugsprarts  bzn  £el)reru  eine  31» if d)en  btn 
Staats*  nnb  ©emetubebcamteu  eiugefdjobeue  Souberfteüung  gegeben  fyatte, 
fyat  bie  9led)tfprcd)iing  bes  Weid)sgerid)ts  beu  unmittelbaren  Staats* 
bta mtendjarafter  ber  £el)rer  feftgeftellt. 

2.  Der  ©runbfatj  ber  allgemeinen  Sdjulpflid)t,  ber  bisher  fd)on 
fraft  £anbesred)ts  in  gatt3  Deutfdjlanb  galt,  toirb  in  Utrt.  145  nun  als  reidjs- 
red)tlid)er  ©runbfatj  aufgeftellt  unb  gleidfoeitig  erweitert;  toäfyrenb  uad)  btn 
£anbesgefet$en  bie  Sdjulpflid)t  3U)i[d)en  7  unb  8  3at)ren  fd)toantt,  fetjt  bie 
SKeid)soerfaffung  jetjt  bk  Sdjulpflidjt  auf  8  Sd)uljal)re  feft  unb  betmt  fie 
gleichzeitig  aus  auf  bie  gortbitbungsfdjule,  beren  23efud)  nun  im  gan3en 
SReicfye  bis  3um  oollenbeteu  18.  £ebensjal)re  ^3flidt)t  ift,  toäfyrenb  bisher  bie 
Ianbesredjtlidjen  23e[timmungen  hierüber  oerfd)ieben  toaren  unb  nur  teil* 
roeife  eine  gortbilbungsfd)ulpflid)t  bis  3U  4  %at)xtn  oorfd)rieben.  Dem  [0* 
3talen  (Srunb  gebauten  ber  neuen  Skrfaffung  entfpria^t  es,  bafy  ber  Unter* 
ridjt  unb  bie  £ernmittel  in  btn  SBoIfs*  unb  gortbtlbungs[d)ulen  unentgelt* 
Itci)  [inb,  ebenfobaft  für  ben  3u9<*ng  2Rinb  erb emittelter3u  btn  mittleren 
unb  t)öl)eren  Schulen  burd)  fteid),  £änber  unb  ©emeinben  öffentliche  Mittel 
bereuet  [teilen  [inb,  insbefonbere  (Er3ief)ungsbeu)ilfen  für  bie  (Eltern  von 
ittnbern,  bk  3ur  $tusbilbung  auf  mittleren  unb  t)öl)eren  Spulen  für  geeignet 
eradjtet  roerben,  bis  3ur  23eenbigung  ber  9lusbilbung. 

Die  öffentlichen  Schulen  3erfallen  nad)  ber  Söerfaffung  in  bie  ©runb* 
Jdjule  ($olfsfcr)ule),  bk  mittleren  Sdjulen,  bk  t)öt)eren  Schulen  unb 
bie  §od)[d)ulen  (9lrt.  146).  Die  Sdjule  ift  als  einheitliche  gebadet,  nidjt 
im  Sinnt  einer  Uniformierung  ober  Sdjablonifierung,  fonbern  im  Sinne 
eines  einheitlichen  organifd)en  ^lufbaus;  btn  ^tusbrud  „(Einfyeitsfdjule" 
•oermeibet  bie  SBerfaffung;  tatfäd)lid)  ift  aud)  —  ber  ftompromiftregelung 
roegen  —  bk  lünftige  beutfdje  Sdmle  leine  im  oollen  Umfange  einheitliche, 
rool)l  aber  eine  bem  orgamferjen  Snftem  nad)  einheitliche,  btn  ©runb* 
fätjen  eines  fo3ialen  ©eiftes  9tedjnung  tragenbe. 

2luf  einer  für  alle  gemeinfamen  ©runb[d)ule  fotl  fidj  organifer)  bas 
mittlere  unb  t)öf)ere  Sdjultoefen  aufbauen,  fo  bafc  bk  9tnfangsfd)ule  für 
alle  ftinber  einheitlich  ift  unb  oon  tt>r  aus  bie  toeiteren  Schulen  ber  2kr* 
fdt)icbenr)ett  ber  £ebensberufe  entfprecrjenb  unb  oerfdjieben  fidt>  aufbauen, 
gür  bk  9lufnalmte  eines  ftmbes  in  eine  beftimmte  Schule  follen  feine  $ln  = 
läge  unb  Steigung,  nidjt  bk  roirtfct)aftUcr)c  unb  gefellfd)aftlid)e  Stellung 
ober  bas  9leligionsbefenntnis  feiner  (Eltern  mafegebenb  fein.  (Srgänjt  toirb 
biefer  ©runbfatj  burdj  bie  SBeftimmung  bes  %xt  148,  bafc  in  allen  Schulen 
jittlidje  23ilbung,  ftaatsbürgerlicfye  ©efinnung,  perfönlidje  unb  berufliche  £üd)= 
tigleit  im  (Seifte  bes  beutfd)en  33ol!stums  unb  ber  33ölferoerfölmung  3U  er= 
ftreben  ift.  Die  Skrfaffung  toill  für  bk  beutfdjen  23ilbungsanftalten  timn 
einheitlichen  Aufbau  unb  tin  fnftematifdjes  3neinanb ergreifen  bes  gefamten 
Sdjultoefens  unter  23erüdfid)tigung  bes  fo3ialen  ^Prin3tps,  ba\$  ber  33erufs- 
gebanle  für  bk  ©lieberung  ber  Sdjulen  ma^gebenb  fein  foll  unb  eine  £ren= 
nung  bes  Sa^ulmefens  aus  ftlaffenrüdfidjten  nicr;t  met)r  ftattfinben  barf. 
Diefem  fo3ialen  3w*ü  bient  bie  ©runbfd)ule,  bk  5^inber  aller  23eoöHe= 
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rungsfreife  folange  als  möglid)  in  ber  gleichen  Sdjule  vereinigen  [oll.  Damit 
roirb  bie  für  alle,  alfo  aud)  für  alle  23efenntni[fe  gemeinfame6d)ule  ab 
bie  Siegel  aufgeteilt,  als  Siegel,  oon  ber  freilid)  roidjtige  $lusnat)men  3U* 
gelaffen  finb,  forool)!  nad)  ber  9ttd)iung  fonfefftoneller  Trennung  als 
aud)  naä)  ber  9tfd)tung  privater  Spulen. 

Diefe  nun  ©efetj  geroorbene  Regelung  ift  bas  (Ergebnis  längerer  (Erörterungen, 
bie  fdjltepd)  3U  einem  Äompromife  ber  brei  großen  Parteien  ber  Sftattonaloerfammlung, 
ber  So3ialbemofraten,  ber  Demofraten  unb  bes  3entrums  geführt  t)aben.  £)te  &nU 
roidlung  ber  Frage  bes  (Einfluffes  bes  SBefenntniffes  auf  bie  Sd)ule  t)at  brei  ^3f)afen 
burd)gemad)t;  anfangs  tjatte  man  fid)  auf  eine  Formulierung  geeinigt,  bie  bie  Sd)ule 
grunbfätjlid)  für  fimultan  (für  alle  23efenntntffe  gemeinfam)  erklärte,  aber  ben  2ßeg  für 
eine  93elenntnis|d)ule  baburd)  offen  liefe,  bafo  bie  ©efetjgebung  auf  Antrag  ber  (£r= 
3termngsbered)tigten  aud)  93olfsfd)ulen  unter  ^Bereinigung  ber  Äinber  einer  ftonfeffion 
3ulaffen  tonnte.  Diefes  ftompromife  befrtebigte  bas  3entrum  ntd)t  gan3,  beffen  (Einflufr 
fdjliefcltd)  3U  einer  neuen  Vermittlung  führte,  bie  bie  $8efenntnisfd)ule  in  ber  23erfaffung 
feftlegte  unb  bestimmte,  bafe  nad)  SDlafegabe  eines  nod)  3U  erla[[enben  9?eid)sfd)ulgefet3es 
ber  2Bille  ber  (Er3ier;ungsb  er  e  tätigten  entfd)eiben  follte,  ob  bie  Spulen  roeltlid)  (be= 
ienntnisfrei)  ober  [imultan  (für  alle  SBefenntmffe  gemeinsam)  ober  fonfefftonell  (nad) 
23efenntniffen  getrennt)  fein  [ollen  unb  bafc  bie[er  ©runbfatj  nur  burd)  bie  9?üdfid)t 
auf  einen  georbneten  Sd)ulbetrteb  befd)ränft  roerben  bürfe.  hiergegen  erl)ob  fid)  Ijef* 
tiger  SBiberfprud)  ber  Itnfsfterjenben  Parteien,  bie  befonbers  barauf  t)inroiefen,  bofo  bei 
einer  foldjen  Regelung  bann  biejenigen  Staaten,  rote  SBaben  unb  Reffen,  bie  gefetjlid) 
bk  Simultanfdjule  eingeführt  Ratten,  fie  roteber  aufgeben  müßten.  So  !am  es  3U  einer 
$bänberung  bes  ftompromiffes  barjin,  bofo  von  oomtjerein  bie  23efenntnisfd)ule  ober 
bie  roeltltdje  Sd)ule  bie  9lusnal)me  fein  foll,  bie  nur  auf  Eintrag  oon  (Er3iel)ungsbereä> 
tigten  eintreten  follte,  unb  groar  aud)  nur,  foroeit  nid)t  t)terburc|  ein  georbneter  Scf)ul* 
betrieb  beeinträchtigt  roürbe;  im  übrigen  foll  bie  Frage  grunbfäpd)  burä)  bas  9?eid)s= 
fd)ulgefet$,  im  einzelnen  burd)  bie  £anbesgefetjgebung  geregelt  roerben. 

SBonber  als  ^Regelform  an3ufel)enben,  für  alle  gemeinfamen  Scr)ule 
finb  3tDei  ^lusnatmten  oorgefet)en;  es  finb  fonfefftonelle  ober  fonfeffions* 
lofe  unb  es  finb  prioate  Sdjulen  3ugelaffen,  jebod)  nur  unter  beftimmten 
SBorausfefcungen: 

a)  3nnerl)alb  ber  ©emeinben  finb  auf  Eintrag  oon  (Er3ier)ungs  = 
berechtigten  33olfsfd)ulen  irjres  33e!enntni[fes  ober  irjrcr  2Belt* 
an  fdjauung  ein3urtd)ten,  foroeit  Ijierburä)  ein  georbneter  Sdjulbetrieb  nid)t 
beeinträcrjtigt  roirb.  Der  SBille  ber  (£r3ier)ungsbere er) tigten  ift  möglicrjft  3U 
berüdfidjtigen.  Das  9tät)ere  beftimmt  bie  £anbesge[et$gebung  nad)  btn 
(Srunbfätjen  eines  *Reid)sge[et$es  (Utrt.  146,  2).  Damit  erhalten  aud)  bit  oon 
ber  Simultanfdjule  abroeidjenben  6cr)ulformen  ü)r  oerfaffungsmäfu'ges 
9ted)t,  unb  3toar  bar)in,  bafe  aud)  fie  als  ©runbfdjule,  auf  bie  ficr)  biemitt* 
lere  unb  I)öl)ere  Sd)ulbilbung  aufbauen  famt,  gelten,  ^lls  folcr)e  Scrjulformen 
lommen  in  $Betrad)t  foroo!)!  bie  33oKsfcr)ulen  beftimmter  religiöfer  SBelennt- 
niffe,  toie  ber  eoangelifcrjen,  !atl)olifcr)en,  jübiferjen,  freireligiöfen  unb  anberen 
5^onfeffionen,  als  aud)  bie  befenntnisfreien,  ok  rein  roeltlicr)en  Scrjulen,  in 
benen  überhaupt  fein  ^Heligionsunterrid)t  erteilt  roirb.  Diefe  Sd)ulen  bürfen 
aber  innerhalb  ber  (Semeinben  nur  beim  Vorliegen  gan3  beftimmter  Se= 
bingungen  geferjaffen  roerben;  23orausfetmng  ift  erftens:  ein  orbnungsmäfeiger 
Eintrag  einer  ausreierjenben  3^1)1  oon  (Er3iet)ungsbered)tigten  ber  (5e* 
meinbe,  3roeitens  bie  9Jlöglid)leit  3ur  ^lufred)terl)altung  eines  georbneten 
Sctjulbetriebs  im  Sinne  bes  9lb[.  1  bes  %xt  146;  bamit  foll  in  erfter  £inie 
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erteilt  roerben,  ba]$  bas  Snftent  bcr  [oralen  (£inl>eitsfcf>ulc  unb  ber  ttber= 
gang  oon  beu  05runbfd)ulen,  beu  93olfsfd)ulen,  3U  bcn  mittleren  unb  I)öl)eren 
Sd)ulen  uidjt  geftört  roerben,  bah  eine  ©lieberung  bes  Sdjulroefens  uadj 
ber  23erfd)icbeul)eit  ber  Begabung  nid)t  unmögltd)  gemad)t  roirb  unb  baß 
bas  öffeutltd)e  Sd)ulroefen  nidjt  burd)  l)emmungslofe  (£rrid)tung  uid)t  lei^ 
ftuugsfäl)tger  Sd)tilen  beeinträchtigt  roirb.  Der  SBille  ber  (Er3iet)ungsberea> 
tigten  ift  mögltdjft  3U  berüd[td)tigen;  roennbtefe  Söorausfetmngen  oorliegen, 
[0  i[t  beut  Antrag  ftatt3ugeben.  Das  9iäf)ere  foll  nad)  t>m  (örunbfätjen  eines 
SReictjsgefeöes  burd)  bie  £anbesgefetjgebung  beftimmt  roerben;  bis  batjin 
bleibt  es  bei  ber  befterjenben  sJtedjtslage;  bas  fünftige  (Sefetj  foll  bte 
Simultanfdjule  bort,  roo  fie  beftet)t  (in  23aben,  §effen  unb  bem  ©ebiet 
oon  Sftaffau),  befonbers  berüdfidjtigen  (^Irt.  174),  b.  t>.  auf  ft)rc  (Erhaltung 
beftrebt  fein. 

Das  rjier  erroäfynte  ©efefe  3ur  roeiteren  2Iusfür)rung  bes  9Irt.  146, 
3lbf.  2  unterliegt  3ur3eit  ber  Beratung.  Der  (Entrourf  besfelben  t)ebt  aus= 
brüdltcf)  t>tn  in  ber  *Reid)soerfaffung  nur  inbtreft  gegebenen  ©runbfatj  fyer* 
©or,  baß  bk  Simultanfdjule  (©emeinfdjaftsfdjule)  bte  regelmäßige 
gorm  ber  SBolfsfdjule  ift  unb  baß  bte  23efenntnisfd)ule  ober  bk  befenntnis- 
freie  Sdjule  bie  9Iusnaf)meform  fein  foll;  auet)  bte  (Semeinfdjaftsfdjule 
geroärjrt  hm  ^Religionsunterricht  als  orbentltdjes  £ef)rfadj;  hit  23ef  enntnis* 
fd)ulen  btenen  gmubfäfelicr)  3ur  9Iufnarjme  oon  Sdjülern  eines  beftimmten 
SBefenntniffes,  jebodj  finb  bem  Unterricht  bte  allgemein  beftet)enben  £er)r= 
plane  unb  bie  allgemein  gebrausten  £el)rbücr)er  3ugrunbe  3U  legen,  bie 
aber  ber  (Eigenart  bes  23efemttmffes  angepaßt  fein  bürfen;  bte  £er)rer  muffen 
bem  23etenntnis  ber  Sdjule  angehören.  Qmtfpredjenbes  gilt  für  bie  be* 
fenntntsfreien  (roeltltdjen)  Spulen.  3U*  Stellung  eines  Antrags  auf 
(Einrtcfjtung  oon  SBefenntnisfdjulen  unb  befenntnisfreien  Sdjulen  finb  bte 
<£r3ierjungsberea^ tigten  befugt,  foroeit  fie  im  SBefttje  bürgerlicher  (£r)renredjte 
unb  ber  beutfdjen  Staatsangerjörigfeit  finb;  Einträge  auf  9ceuetnrtdjtung 
oon  23elenntnisfd)ulen  unb  befenntnisfreien  Sdjulen  tonnen  nid)t  jeber3eit, 
fonbern  nur  in  regelmäßig  roieberfeljrenben  3eüräumen  geftellt  ober  ro ieb er- 
holt roerben;  bie  näheren  23efttmmungen  trifft  bas  £anbesredjt;  für  bk  2ln= 
fedjtung  einer  21bleljnung  ber  Einträge  ift  bas  oerroaltungsgeridjtlidje  33er= 
fahren  offen,  unb  3toar bis  3um  ^etcr)soerroaltungsgeridjt.  —  3^  &*n  £änbern 
5Baben  unb  §effen  foroie  bem  oormaltgen  §er3ogtum  9t  a  ff  au  foll  bte 
bort  gefetjltdj  beftefyenbe  Simultanfdjule  bis  auf  roeiteres  erhalten  bleiben 
mit  ber  Maßgabe,  baß  bk  £anb  es  gefetjgebung  ftatt  beffen  bas  neue  ©efefc 
buret)  führen  fann. 

b)  Die  3toeite  oon  ber  9tegel  abroeidjenbe  Sdjulform  finb  bte  ^rtoat- 
fdjulen,  b.  Ij.  alle  nidjt  00m  Staate  ober  ber  ©emetnbe  ober  einem  (5e= 
meinbeoerbanb  eingerichteten  Sdjulen.  Die  5Röglidjfeit  ber  3ulaffung  oon 
^ßrioatfdjulen  ift  an  dnt  9teU)e  nictjt  leidjter  23ebtngungen  gefnüpft  (2trt.  147). 
^ßrioate  Sdjulen  als  (Erfatj  für  öffentliche  Sdjulen  bebürfen  ber  (5e  = 
nerjmigung  bes  Staats  unb  unterfterjen  btn  £anbesgefetjen.  Die  93e- 
bingungen  für  bie  3ufaffung  oon  ^Srtoatfd)ulen  finb:  Die  £et)r3tele  unb 
<£inria^tungen  ber  ^rioatfd)ulen  bürfen  fjtnter  "Dtn  £etjr3ielen  unb  (£inria> 
tungen  ber  öffentlia^en  Sd>ulen  nid)t  3urüdftef)en;  bie  roiffenfa^aftltSe  2tus* 

277 


bilbung  ber  £et)rfräfte  an  $rtoatfcr)ulen  muJ3  ber  ber  £el)rer  öffentlicher 
Sdjulen  gleid^roertig  fein;  ferner  muft  bie  roirtfcf)aftlicr)e  unb  red)tlicr)e  Stel* 
lung  ber  £el)rfräfte  an  bzn  <ßrioatfcr)ulen  geftcrjert  fein,  unb  fdf>ltefelidt>  bürfen 
leine  Staub  es*  unb  ftaften fcfjulen  aus  ben  $rioatfcr)ulen  to erben.  23efonbers 
erfcrjtoert  finb  bie  privaten  Volf  sfcfmlen,  bie  nur  3ugelaf[en  finb  unter  bem 
©efidjtspunrt  ber  ^Betätigung  ber  itonfeffion  beim  Vorliegen  befonberer 
Vert)ältntffe,  b.  f).  roenn  eine  entfprecfjenbe  öffentliche  ftonfef[ionsfcr)ule 
in  ber  ©emeinbe  nicrjt  befielt,  ober  eines  befonberen  päbagogifcfjen 
Sntereffes  (3.  23.  Vlinben faulen,  Spulen  für  fcrjtoacr)  93efäf)tgte  ufto.);  aucf) 
für  prioate  Volfsfcfjulen  gelten  bie  für  bie  öffentlichen  Volfsfcrjulen  ge* 
gebenen  SBeftimmungen  über  Sctjulplan  unb  Unentgeltlicrjf  eit  ber  Lernmittel, 
gür  prioate  Vorfdmlen  ift  fünftig  im  beutfcrjen  Scrjultoefen  !ein  ^ßlaö;  fie 
finb  nad)  näherer  SBeftimmung  auf3ul)eben;  für  ^rioatfcrjulen,  bie  nicr)t 
(Erfatj  für  öffentliche  Scrjulen  finb,  3.  95.  £anbelsfcr)ulen,  ©etoerbefcrjulen, 
Scrjulen  für  befonbere  2IusbiIbungs3toede,  oerbleibt  es  bei  bem  bisherigen 
9?ecr)t.  Sämtliche  ^rioatfcrjulen  bleiben  aucr)  roeiter  ber  9Iufficf)t  bes  Staats 
unterftellt.  — 

Dos  bie  ein3elnen  05runbfät}e  über  bie  Durchführung  biefes  fo  organi* 
fierten  Sdjulroejens  regelnde  *Keicr)s[cr)uIgefet5  ift  nocr)  nicbt  erlaffen;  als 
Vorläufer  biefes  ©efetjes  erging  jebocr)  bas  ©efe|  betreff  enb  bie  <5runb  = 
faulen  unb  9Iuf!)ebung  ber  Vorfällen  00m  28.  SIpril  1920  (91(5931. 
6.  831).  §iernacf)  ift  bie  SBoItsf^ule  in  ben  oier  unterften  3al)rgängen 
als  bie  für  alle  gemeinfame  ©runbfcfjule,  auf  ber  ficr)  aucr)  bas  mittlere 
unb  f)öt)ere  Scrjulroefen  aufbaut,  ein3uricr)ten  oorbefjaltltcr)  bes  9tecf)ts  ber 
(Er3iel)ungsberecr)tigten,  nacr)  9lrt.  146,  2  fonfeffionelle  ober  lonfeffionslofe 
Samten  3U  »erlangen.  Die  (5runbfrf)ule  ift  bemnaa)  feine  befonbere  ober 
felbftänbige  Schulart,  fonbern  nur  eine  93e3eicr)nung  für  bie  unteren  oier 
klaffen  ber  93oIfsfct)ule,  bie  gleichzeitig  ben  Unterbau  für  bas  mittlere  unb 
f)öf)ere  Scfmltoefen  barftellen,  [0  ba^  an  fie  bas  mittlere  unb  l)öl)ere  Scr)ul* 
roefen  ficr)  letjrplanmäfeig  anfcrjlieften  lann.  Dat)er  ift  für  Sonberfcr)ulen 
3ur  Vorbereitung  auf  ben  93efucr)  mittlerer  unb  r)öt)erer  Schulen  fein  93e* 
barf  merjr,  mit  ber  (Einrichtung  ber  oier  unteren  93olfsfct)ulfIaffen  als  ©runb- 
fcrjule  mufe  batjer  i)k  9Iuft)ebung  ber  35  or fcfmlen  parallel  get)en.  Die  be* 
ftefjenben  öffentlichen  Vorfcfmlen  ober  93orfcr)ulflaffen  finb  alsbalb  auf* 
3ut)eben  ober  fo  ab3ubauen,  ba^  ber  gefamte  9lbbau  fpäteftens  3U  ^Beginn 
bes  Schuljahres  1924/25  abgefcrjloffen  fein  mufe;  bas  gleite  gilt  für  prioate 
Vorfällen,  jebocr)  mit  ber  (Einfcr)ränfung,  ba^  im  §inbliä  auf  toirtfcr)aftlicf)e 
Sorten  für  bie  ^Beteiligten  ober  befonbere  örtlicf)e  Umftänbe  bie  oöltige  9tuf= 
löfung  bis  3um  ^Beginn  bes  Scr)uljaf)res  1929/30  aufgefdjoben  toerben  fann. 
*ßrioatunterricr)t  für  eiserne  ftinber  ober  gemeinfamer  ^3rioatunterrid)t 
barf  an  Stelle  bes  93efuct)s  ber  <5runbfcr)ule  nur  ausnafmtsroeife  in  be* 
fonberen  Sollen  3ugelaffen  roerben.  9Iuf  Unterricht  unb  (Er3ief)ung  blinber, 
taubftummer,  geiftig  3urücfgebliebener,  fittlicf)  gefäfyrbeter  u.  bgl.  &inber 
finben  bie  93eftimmungen  biefes  (5efe^es  feine  9lntoenbung;  fie  finb  oon  ber 
Verpflichtung  befreit,  it)re  oier  unteren  klaffen  als  ©runbfcf)ule  ein3uritf)ten, 
unb  fallen  aucr)  nicrjt  unter  bie  9IufI)ebungsbeftimmungen  ber  prioaten  Vor* 
fcrjulen. 
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3.  JJür  bcu  Un  tcrricf)  t  fcfjreibt  bic  Rcid)$ocrfa[[ung  oor,  bafe  Arbeits  - 
uuterrid)t  unb  Staatsbürgertunbe  £el)rgegcn[täube  in  allen  Scrjulen 
[ein  [ollen.  Durd)  beu  Arbcitsunterrid)t  [oll ben  ftinberu  bic  grofce  23ebeutung 
ber  Arbeit  für  beu  ein3elnen  rote  für  bas  23oltsleben  tlargemacrjt  roerben, 
bie  Staatsbürgertunbe  [oll  [ie  mit  ben  Rechten  imb  ^ßfltdjten  ber  Staats* 
bürger  nnb  bent  Aufbau  unferes  Staats  nnb  öffentlid)en  Üebens  oertrant 
madjen.  3^oer  Sd)üler  [oll  3U  bte[ent  3a>ede  bei  23eenbigung  ber  Sd)ul* 
pflicf)t  einen  Abbrudber  33erfaf[ung  erhalten.  Seim  Unterrid)t  In  ^tn  öffent* 
lidjen  Sdjulen  [oll  23ebad)t  genommen  roerben,  ba^  bie  (Empfinbungen  Anbers* 
benlenber  nid)t  o erlebt  roerben;  religiöfe  roie  politi[d)e  Xoleran3  [ollen 
im  öffentlichen  Sdjulroefen  I)err[d)en.  (Eine  geroi[[e  $e[cr)ränfung  bes  Unter* 
rid)tsroe[ens  bringt  Art.  177  bes  griebensoertrags,  ber  oor[cr)reibt,  ba^ 
fid)  bie  Unterrid)tsan[talten  (aud)  §ocf)[d)ulen)  nid)t  mit  militäri[d)en  fingen 
befaf[en  unb  it)re  Angehörigen  nid)t  im  SBaffenrjanbroert  ober  bem  (Sebraud) 
oon  ftriegsroaffeu  ausbilben  ober  üben  la[[en  bürfen.  —  3™  An[d)luJ3  an 
bas  Sdjulroefen  [oll  and)  bas  93olisbilbungsroe[en,  ein[d)liepd)  ber  93olfs= 
rjod)fd)ulen  oon  Reid),  £änbern  unb  ©emeinben  geförbert  roerben  (Art.148). 

3n  allen  Sdjnlen  mit  Ausnahme  ber  roeItlid)en  (betenntnisfreien),  bie 
auf  Antrag  tter  (Er3iermngsbered)tigten  als  abroeierjenbe  gorm  ber  Scrjule 
nad)  o^m  oben  Ausgeführten  eingerichtet  roerben  tonnen,  i[t  berReligions* 
unterrierjt  orbentlicrjes  £ef)rfad)  (Art.  149).  Die  (Erteilung  bes  Religions* 
Unterrichts  in  ber  Sdmle  [oll  im  Rarmien  ber  Scrjulgefefcgebung  geregelt 
roerben,  bas  bebeutet,  bafy  nierjt  bie  ftirdje,  [onbern  ber  Staat  ber  £erj* 
renbe,  ber  Auftraggeber,  i[t,  baft  ber  Staat  bie  ©eftaltung  bes  Religions* 
Unterrichts  in  bie  §anb  3U  nehmen  fjat,  baf$  er  beftimmenb  ift  be3üglicr)  ber 
(Einreibung  bes  Religionsunterrichts  in  ben  £efjrplan;  inrjaltlid)  hingegen 
roirb  ber  Religionsunterricht  in  Xfeereinftimmung  mit  ben  ©runbjätjen  ber 
betreffenben  Religionsge[eII[cr)aft  erteilt,  jebodj  unbeferjabet  ber  [taatlidjen 
Auffielt.  Die  23erfa[fung  r)at  bemnad)  in  ber  grage  bes  Religionsunterrichts 
in  ber^Sctjule  eine  oermittelnbe  £ö[ung  gefunben,  bie  bie  TOtroirtung  ber 
5*ird)e  roafjrt,  bie  Selbftänbigleit  ber  Sdmle  unb  bie  ftaatlicrje  Auffielt  aber 
nid)t  beeinträchtigt,  itein  £erjrer  tann  ge3toungen  roerben,  ben  Religions* 
unterrierjt  3U  übernehmen  ober  tirdjlicrje  23errid)tungen  oor3unermten;  beibes 
bleibt  [einer  2Billensertlärung  oorbetjalten;  ebenfo  ift  !ein  Scrjüler  unbe* 
bingt  3ur  £eilnafnue  am  Religionsunterricht  unb  an  fircrjücrjen  geiern  unb 
§anblungen  oerpflid)tet;  biefe  Verpflichtung  bes  Schülers  I)ängt  oon  ber 
2Billenser!lärung  Desjenigen  ab,  ber  über  bie  religiöfe  (Er3ielmng  bes  ftinbes 
3U  beftimmen  rjat  (Art.  149). 

4.  Die  I)ier  bargelegten  23eftimmungen  ber  $erfa[[ung  [inb  nod)  nid)t 
in  oollem  Umfange  3toingenbes  Recrjt;  [ie  [inb  ©runbfätje,  beren  roei* 
tere  gefetjlidje  ©eftaltung  Aufgabe  bes  fünftigen  Reicrjsfcrjulgefetjes  ift  unb 
beren  Ausführung  bann  Sacrje  ber  £anbesge[et}gebung  [ein  roirb.  23is  3um 
(Erlaffe  bes  Reidjsfdjulgefe^es  bleibt  es  nad)  Art.  174  bei  ber  beftefjenben 
Rechtslage;  biefe  SBeftimmung  bc3iel)t  fid)  jeboer)  nur  auf  Art.  146  unb  bie 
barin  geregelte  organiferje  ©eftaltung  bes  Scrjulroefens;  bie  übrigen  23e* 
[timmungen  bes  Abfcrjnitts,  [oroeit  [ie  Rechtsnormen  enthalten,  insbefonbere 
bie  über  ben  Religionsunterricht,  [Raffen  bereits  jetjt  binbenbes  Reicrjsredjt, 

279 


bas  £anbesred)t  bridjt  unb  insbefonbere  btc  nad)  ber  9teoolution  in  mandjen 
Staaten  (3.  23.  Saufen,  ^Bremen,  Hamburg)  neu  gefcfyaffenen  rabifaten 
23eftimmungen  toieber  befeitigt*). 

5.  $ud)be3üglid)bes  Sdjultoefens  geben  mandje  £anbesoerfaffungen 
bie  i^auptgrunbfätje  ber  9leid)soerfaffung  als  Seile  bes  2krfaffungsred)ts 
bes  £anbes  toieber,  3um  Seil  oerftärft  unb  erweitert.    So  beftimmt  bie 
babifdje  93erfaffung  (§  19)  in  ^Betonung  bes  ©runbfatjes  ber  greitjeit  ber 
£et)re,  baft  ntemanb  roegen  feiner  3uget)örigfett  3U  einer  Bereinigung,  beren 
3iele  btn  Staatsgefefeen  unb  ber  Sittlid)feit  nid)t  3utotber  finb,  r»om  £el)r= 
amt  ausgeflogen  toerben  barf;  t)it  £el)rmittet  für  bie  minb erbemittelten 
Sd)üler  t)at  bie  ©emeinbe  3U  begaffen;  hti  ben  leeren  £et)ranftalten 
einfd)liepd)  §od>  unb  gfad)fd)uten  ift  ber  Unterricht  für  benjenigen  unent- 
geltlitt),  ber  tüd)tig  unb  bebürftig  ift.  —  Die  banrifdje  SBerfaffung  be= 
fttmmt  (§17),  bah  bas  religiöse  (Er3ietmngsred)t  unb  bie  35eftimmung  ber 
Religion  bis  3um  16.  £ebensjaf)r  ber  ilinber  bem  (£r3iet)ungsbered)tigten 
3uftet)t,  jebod)  lann  ber  (Sh^ielmngsberedjtigte  an  ber  9?eligionsbe[timmung 
nichts  rrteljr  änbern,  toenn  bas  &inb  mit  3uftimmung  bes  (£r3ielmngsberett> 
tigten  burd)  zintn  ftultusatt  (Saufe)  in  eine  9teligionsgefellfd)aft  enbgültig 
aufgenommen  ijt;  oon  biefem  Filter  ab  t)at  bas  ftinb  felbft  bie  2frctt)ett  ber 
(£ntfd)liefmng  über  {eine  3uget)örtgfeit.  —  Die  Skrfaffung  oon  501  edlen* 
burg*Sd)toerin  befttmmt  (§20),  baft  bas  Sdjultoefen  burd)  ein  bejonberes 
05efet}  nad)  btn  ©runbfäfeen  ber  <Eint)eitsftt)ute  unb  ber  Unentgelttidjfeit  bes 
linterrid)ts  unb  ber  £ernmittel  geregelt  toerben  foll;  bte  £et)rer  tonnen  burd) 
befonberes  ©efefe  Staatsbeamte  toerben.  —  Die  SBerfaffung  oon  bedien* 
burg  =  Streltfc  (§  38)  befeitigt  bie  SBorfdjulen  unb  SBorllaffen  f)öt)erer  £ef)r= 
anftalten  bereits  3um  1.  2lpril  1921  unb  fiet)t  bie  toeitere  Cmttoidlung  bes 
Stt)ultoefens  im  Sinnt  ber  (£int)eitsftt)ute  oor;  ber  SBefud)  t)öl)erer  £el)r- 
anftalten  ift  oon  Staats  toegen  —  nötigenfalls  unter  Übernahme  bes  Sd)ul= 
gelbes  —  allen  Sdjülern  3U  ermöglichen,  bie  burd)  tint  ^rüfungsbetyörbe 
als  ba3U  befähigt  anertannt  toerben;  ift  tint  ©emeinbe  nid)t  in  ber  £age, 
bie  Sd)ullaften  3U  tragen,  fo  mufe  ber  Staat  fie  übernehmen  ober  ange* 
meffene  3ufd)üffe  leiften  (§40).  —  Die  olbenburgifdje  Berfaffung  gibt  bie 
©ebanlen  ber  9*eid)  so  erfaffung  in  ber  gorm  toieber:  bas  Sd)ul-  unb  Unter- 
rid)tstoefen  ift  fo  ein3urid)ten,  bah  ftdj  auf  bie  33ollsfd)ulbilbung  ber  Unter* 
rid)t  in  mittleren  unb  t)öt)eren  33itbungsanftalten  aufbaut  unb  jebem  nad) 
feiner  eigenen  ^Begabung  alle  23ilbungstoege  offen  ftetjen  (§26).   Die  (Ein* 
teilung  in  eoangelifdje  unb  fatt)otifd)e  33olfsfd)ulen  bleibt  befielen,  aud) 
bie  £ef)rerbilbung  toirb,  mit  2lusnat)me  ber  Unioerfitätsbilbung,  nad)  5ton* 
feffionen  getrennt,  jebod)  tonnen  aud)  Sd)ulen  für  $mget)örige  anberer  9*elt* 
gionsgefellfd)aften  ober  toettlidje  Sd)ulen  eingerichtet  toerben.    Der  9teli= 
gionsunterrid)t  in  btn  tatfyoltfdjen  Spulen  toirb  oon  ber  fatt)olifd)en  ftirdje, 
ber  in  bm  eoangelifd)en  burd)  ümn  gemifdjten  ^usfdjufe  oon  Q5eiftlid)enunb 
£et)rern  übertoadjt  (§23  unb  24). 

*)  Die  ben  Religionsunterricht  auf^ebenben  3kjtimmungen  bes  fäd)fifti)en 
Hbergangsfcfyulgefetjes  com  22.  3>uli  1920  unb  ber  prcnnforifcfyen  Regierungen  in  §am= 
bürg  unb  ^Bremen  finb  burd)  eine  (Entfd&etbimcj  bes  9teid)sgerid()ts  gemäfe  s2lrt.  13 
als  bem  9?eicf)sred)t  toiberfpredjenb  als  ungültig  erltärt  roerben  (9?©^Bl.  1920,  (5.  2016). 

280 


fünfter  ^bfdjnttt. 

Sas  3Bittfd)aft6leben. 

§  56.  2)ie  25e3tel)ttttgen  i>es  Staats  3Um  SBirtfdjaftsreben. 

Der  Staat  als  fold)er  ftet)t  3U  bcm  2Birtfdjaftsteben  in  einer  Doppelten 

33e3ietmng;   erftens  ift  er  felbft  ein  mirtfdjaftlidj  tätiges  Subjett,  [ei  es, 

bafe  er  in  unmittelbarer  Berbinbung  mit  feinen  ftaatlidjen  gunftionen  ge= 

roiffe  ©rofebetriebe,  roie  (£ifenbat)n,  ^ßoft  ufm.,  unterhält,  ober  bafj  er  als 

ginan3quelte  Unternehmen  roie  Kohlengruben,  2Balbroirtfrf)aft,  Domänen, 

Sftanufafturen  ufro.  betreibt;  3tt»eitens  roirtt  er  traft  ber  il)m  inneroot> 

nenben  Staatshoheit  unb  Staatsgeroalt  regulierenb  unb  förbernb  auf 

bas  2ßirtfd)aftsleben  feiner  Bürger  in  bm  oerfdjiebenften  formen  tin. 

12Bät)renb  eine  überrounbene  Staatsibee  t>om  Staate  nur  Sdmtj  r»on  Qtbtn 

unb  (Eigentum  feiner  Bürger  nad)  innen  unb  auften  ©erlangte,  unb  ber  nad) 

biefem  (gebauten  oerroaltete  Staat  roirtfcr)aftspolitifd)  bie  SBirtfdjaft  fid) 

felbft  überliefe  unb  fo3ialpotittfcr)  oöllige  23ertragsfreu)eit  gemattete,  führte 

bie  ftonfurren3  ber  unter  t)m  oerfdjiebenen  ^ßrobuftionst>ert)ältuiffen  arbei= 

tenben  Staaten  foroie  t)it  Anbetung  ber  mirtferjafttidjen  fträfteoertjättniffe 

burcr)  3ufammenM)mi3  öer  Arbeitnehmer  balb  3ur  Aufgabe  biefer  roirtfd)afts= 

foroie  fo3iatpolitifd)en  ^ßaffioität  bes  Staats.   (Es  fam  3U  einem  mit  ber 

Sntenfurität  bes  ^irtfdjaftslebens  immer  umfangreicher  ro erb enben  (£tn  = 

griff  bes  Staats  in  bie  Bolfsroirtfdjaft.    Der  ©ebanle  ber  görberung 

ber  mirtfd)aftlict)en  Betätigungen  bes  (Erroerbs  ber  Staatsbürger  im  3n*er= 

effe  ber  Staatsf mausen  burd)  S et) u  133 olle  ufro.    ftanb  im  Anfang  biefer 

(jmtrotdmng,  bie  aud)  3ur  unmittelbaren  görberung  geroiffer  ^3robuftions= 

3tt>eige  Anlafe  gab.  Allmät)tid)  roanbte  ber  Staat  fein  3nteref[e  unmittelbar 

auf  bie  allgemeine  görberung  r»on  ©eroerbe  unb  3nbuftrie  burd)  (Erleid^ 

terung  ü)rer  ^ßrobuttion,  burd)  Unterftütmng  ber  gad)ausbitbung,  burd) 

Sd)u£  ber  Arbeitstraft  im  SBege  bes  Verbots  unb  ber  Uberroadjung  fd)äb= 

üd)er  Arbeiten  unb  ber  gürforge  unö  Berfidfjerung  für  bie  Arbeitenben;  aud) 

eine  SRitroirtung  ber  in  fad)tunbtgen  Vertretungen  vereinten  ein3elnen 

Beruf  sftänbe  (#anbroirtfct)aft,  §anbroerts*  unb  §anbelstammer)  bei  ber 

Beratung  allgemeiner  mirtfdjaftlidjer  gragen  rourbe  in  ber  neuen  (£>efet^ 

gebung  oorgefer)en.    Die  neue  mtrtfd)aftspolitifct)e  ©ebantenentroidlung, 

insbefonbere  ber  So3ialismus,  verlangte  barüber  t)inaus  eine  allgemeine 

93ergefeltfd)aftung  ber  ^robuftion,  b.  t).  nidjt  eine  Berftaatlict)ung,  fon= 

bern  ber  Staat  follte  nur  bas  Stftittel  fein,  um  bie  ^probuttion  aus  htn  <bäni>m 

bes  Erbaten  in  bie  ber  ©emeinfdjaft  3U  überführen;  in  roeld)em  Umfange 

unb  in  roeld)er  gorm  biefer  Übergang  fid)  ooll3iel)en  foll,  ift  feit  3al)ren 

©egenftanb  bes  Streits  ooltsmirtfd)aftlid)er  2f)eorien.  Die  programmattfdje 

görberung  ber  „So3ialifierung  ber  2Birtfd)aft"  t)at  ^it  oerfdjiebenften 
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Slusgeftaltungen  gefunben,  von  ber  „33oIIfo3ialifierung"  bis  3ur  „$lan^ 
roirtfdjaft".  Die  (Stellungnahme  3U  biefem  bas  2Birt[d)aftsleben  ber  ©egen* 
roart  unb  ber  näcrjften  3ufunft  eng  berüfjrenben  Probleme  roollte  unb  fonnte 
bie  Reidjsoerfaffung  ntcrjt  oermeiben.  Sie  rjat  in  iljrem  fünften  unb  legten 
$lbfd)nitt  in  großen  3ügen  unb  nur  in  ben  §auptgrunblagen  eine  Rege* 
Iung  bes  2Birtfd)aftslebens  oerfudjt,  in  ber  boppelten  $lbfid)t  ber  (Er* 
reidjung  eines  fo3talen  2lusgleid)s  unb  ber  (Spaltung  unb  Steigerung  ber 
oorfjanbenen  2Birtfd)aftsgüter  ber  Nation;  [ie  get)t  babei  oon  beut  ©runb* 
gebanlen  aus,  ba^  bie  beut  Staatsbürger  an  ftcf)  3uftel)enbe  roirtfd)aftlid)e 
greü)eit  nid)t  SeIbft3roed  unb  tein  felbftänbiges  ©ut  [ein,  fonbern  tt)re 
(5ren3en  in  ber  ftaatltdjeu  Drbnung  bes  2Birtfd)aftslebens  finben 
Toll.  Sie  foll  nur  foroeit  gelten,  als  fie  felbft  eine  fo3iale  Aufgabe  erfüllt.  SBon 
biefem  ©runbfatj  aus,  ber  in  9lrt.  151  bal)in  ausgebrüät  ift:  „Die  £)rbnung 
bes  2Birtfd)aftslebens  mufo  ben  ©runbfäfeen  ber  ©ered)tigteit  mit  bem  3iele 
ber  ©eroät)rleiftung  eines  menfa^enroürbigen  Dafeins  für  alle  ent[pred)en; 
in  biefen  ©ren3en  ift  bie  roirtfd)aftlid)e  greiljeit  bes  ein3elnen  3U  fidjern",  ift 
bie  grage  ber  Regelung  bes  2Birtfd)aftslebens  betjanbelt.  Diefe  Regelung 
ift  nad)  brei  ©efid)tspunften  erfolgt:  Sidjerung  unb  Regulierung  ber  roirt* 
fd)aftlid)en  ^Betätigung  bes  (Ein3elnen  unb  ber  ©emeinfd)aft, 
Sdjutj  ber  2lrbettsfraft  als  eines  befonberen  Redjtsguts  unb  ©runb legung 
einer  2Btrtfd)aftsoerfaffung  burd)  bk  fogenannte  SBeranlerung  ber  3Ir* 
beiter*  unb  2Birt[d)aftsräte  in  ber  93erfaffung. 

§  57.  $ie  uiirtf d)aftltd)e  ©etättgttitö  bes  Gtnselnen. 

1.  Die  roirtf<r)aftli<r)e  greif)  eit  bes  (Ein3elnen  foll  nad)  ber  23er* 
faffung  in  btn  ©ren3en,  bie  fid)  aus  ber  ftaailidjen  £)rbnung  bes  2Birtfdjafis* 
lebens  nad)  btn  ©runbfätjen  ber  ©eredjttgfeit  unb  ber  ©eroärjrleiftung  eines 
menfdjenroürbigen  Dafeins  für  alle  ergeben,  gefid)ert  fein;  ein  gefefelidjer 
3toang  foll  nur  3uläf[ig  fein  3ur  23erroirflid)ung  bebrorjter  Redete  ober  im 
Dienft  überragenber  gorberungen  bes  ©emeinroorjls.  Die  greirjeit  bes 
§anbels  unb  ©eroerbes  roirb  nad)  SIRaftgabe  ber  Reid)sgefet)e  geroätjrleiftet 
(2Irt.  151).  3m  2Birtfd)aftst>erfet)r  rjerrfd)t  SBertragsfretr)eit  nad)  äRafegabe 
ber  ©efetje,  jebod)  mit  ber  23egren3ung,  bah  2Bud)er  verboten  ift  unb  9ted)ts* 
gefd)äfte,  bie  gegen  bie  guten  Sitten  oerftofeen,  nichtig  finb  (2Irt.  152).  (Eigen* 
tum  unb  (Erbred)t  roerben  nad)  2Rafegabe  ber  ©efetje  geroätjrleiftet,  aud)  t)ier 
in  btn  Fialen  ©ren3en,  ba\$  Eigentum  r»erp flirtet  unb  fein  ©ebraud)  3U* 
gleid)  Dienft  fei  für  bas  ©ememe  23efte,  foroie  3afc  bem  Staat  nad)  SWafegabe 
ber  ©efefce  ein  Anteil  am  (Erbgut  3uftet)en  foll  (2lrt.  153,  154). 

Diefe  ©runbfcnje  bringen  ntdjts  Reues;  fie  geben  bereits  befterjenbes 
Reä^t  unb  oorljanbene  23erfel)rsformen  roieber;  ifjre  2Iufnat)me  in  bie  23er* 
faffung  ift  erfolgt,  um  bzn  toirtfd)aftlicr)en  ©runbredjten  eine  geroiffe  23oll* 
ftänbig!eit  unb  (Einheit  3U  geben  unb  grunblegenbe  Red^tsanf$auungen 
roieber3ugeben,  bie  gleidfoeitig  im  3n!ommenf)ang  mit  bm  23efd)ränfungen 
ber  inbioibuellen  yitfytz  nad)  ber  fo3ialen  Seite  \)in  geroiffe  programmatifdje 
©runblagen  für  bie  (Errid)tung  eines  befonberen  So3ialroillens  gegen? 
über  bem  inbioibuellen  roirtfd)aftlid)en  SBillen  feftlegen  follen.  Die  5luf* 
nar;me  ber  roirtfd)aftlid)en  ©runbred)te  bes  Steinen  in  bie  23erfaffung 
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bebeutet  utd)t,  baft  bic[e  Wcefyte  in  il)rem  gegenwärtigen  Umfange  bamit 
unter  t)cn  befonberen  Scrjut^  ber  SBerfaffuug  cjcftcltt  wären  unb  3U  ifyrer 
tüuftigen  2Ibänberung  ein  oerfaffungsänberubes  (Öefetj  erforberltd)  [et;  oiel* 
mc^r  ift  ausbrücllicr)  für  ben  Umfang  biefer  sJ?etf)tc  SBegug  genommen  auf 
©efetje,  bie  befterjenben  ober  fünftigen;  bie  getoöI)ntid)e  ©efetjgebung  regelt 
alfo  t)^n  Umfang  biefer  9?ecr)te.  —  Diefe  programmatifdjeu  ©runbfätje  leiten 
3ugleicr)  t)tn  in  anbereu  23eftimmungen  ber  9?eicr)soerfaffuug  unb  fpäteren 
©efetjen  oertretenen  ©cbanten  ein,  bafj  bas  s$rioateigentum  ficr)  einem 
Dbereigentum  bes  Staates  untertoerfen  foll;  niemanb  ift  in  bemfelben 
Sinne  rote  früher  unbefcrjräntter  (Eigentümer  feines  §aufes,  feiner  £anb* 
toirtferjaft,  feines  Unternehmens;  [eine  ^Rect)te  am  ©runb  unb  23oben  unb 
feine  (Erträgniffe  [inb  befcrjräntt  burcr)  33erfügung"sbefcr)räntungen  im  öffent* 
Iicr)en  3rcteref[e,  fein  SBille  in  bem  tfpn  gefjörenben  Unternehmen  burcr)  bie 
SRitroirfung  feiner  Arbeiter  als  feiner  ©eljilfen  bti  ber  ^robultion.  (Segen* 
über  bem  freien  3nbioibuum  toirb  ber  fo3iaIe  ©ebante  als  9?ecr)tsprin3ip 
burcr)gefet)t. 

2.  Das  (Eigentum  toirb  in  bem  3nf)alt  urto  in  tizn  Scr)ranlen,  bie 
ficr)  aus  ber  ©efetjgebung  ergeben,  geroärjrleiftet  (2Irt.  153).  Diefe  Scrjranten 
ergeben  fidj  teils  aus  bem  beftefjenben  prioaten  unb  öffentlichen  SRecr)t,  teils 
aus  ber  23erfaffung  felbft.  Der  Antrag  ber  äufeerften  £tnten,  bas  lapitaliftifcrje 
^rtoateigentum  an  ^robuttionsmitteln  in  gefellfcrjaftlicr) es  (Eigentum  3U  oer* 
toanbeln,  rourbe  abgelehnt. 

Die  toicrjtigfte  23efcr)ränlung  bes  (Eigentums  ift  bie  (Enteignung,  b.  t). 
ber  ftaatlicrje  SBertoaltungsalt,  ber  auf  gefetjlicrjer  ©runblage  in  geregeltem 
35crfal)ren  ^Srioateigentum  im  öffentlichen  3ntereffc  ent3iet)t.  Sie  lann  nur 
3um  2Bot)le  ber  UlTlgemeinrjeit  unb  auf  gefeilterer  ©runblage  oorgenommen 
roerben.  Die  33orausfetmngen  unb  bie  Durchführung  ber  (Enteignung  roerben 
an  ficr)  burcr)  £anbesgefet)e  geregelt*).  Die  33erfaffung  gibt  jeboer)  nunmefjr 
hierfür  einige  ©runbfätje,  bie  lünftig  3toingenbes  9tecr)t  finb.  Soroeit  nierjt 
ein  9feid)sgefetj  für  ein3elne  (Eigentumsrecr)te  anberes  beftimmt,  foll  bie  (Ent= 
eignung  nur  gegen  angemeffene  (Entfcrjäbigung  erfolgen.  2Bas  eine  ange* 
meffene  (Entfcrjäbigung  ift,  follen  im  Streitfall  legten  (Enbes  bie  orbent* 
lierjen  ©ericr)te  ent[cr)eiben,  ba  bies  mei[tens  [otoorjl  eine  ^Rechtsfrage  als 
aucr)  eine  grage  facr)oer[tänbigen  ©utact)tens  ift;  ber  5?ecr)tsroeg  muft  jeboer) 
nid)t  in  allen  gällen  unbebingt  offen  gehalten  roerben;  für  befonbere  Sälle, 
3.  23.  biejenigen,  bie  ficr)  in  mannigfaltiger  gorm  aus  ber  Dura> 
fürjrung  bes  griebensoertrags  ergeben,  lann  er  reicrjsgefetjlicr)  ausgefcrjloffen 
roerben;  fo  fürjrt  bas  ©efet}  über  (Enteignungen  unb  (Entfcr)äbigungen 
aus  2tnlafe  bes  griebensoertrags  00m  31  .21uguft  1919  (9?©SBI.  S.  1527) 
ein  fummariferjes  25 erroaltungso erfahren  für  folcfje  (Enteignungen  ein,  bie 
nur  bie  Anrufung  bes  9teicr)sroirtfcr)aftsgericr)ts  als  ein3ige  3nftan3 
gegen  bie  (Entfcrjäbigungsfeftfetmng  ber  23ertoaltungsber)örbe  oorfierjt.  £an* 
besgefetjlicr)  lann  ber  SRecrjtstoeg  nicr)t  ausgefcrjloffen  roerben;  bem  ent* 
gegen fterjenbe  ßanbesgefetje  roerben  burcr)  ^it  23erfaffungsbeftimmung  aufter 
ftraft  gefegt.  (Eine  befonbere  23orfcr)rift  gibt  es  für  (Enteignungen  burcr)  bas 

*)  23gl.  preufe.  (Entetgmmgsgefe^  com  11.  Sunt  1874  (®ef.* Samml.  S.  221). 
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IReicf)  gegenüber  £änbern,  (öemeinben  unb  gemeinnützigen  Skrbänben;  f)ter 
tann  bie  (Enteignung  ftets  nur  gegen  angemeffene  (Ent[d)äbigung  erfolgen; 
audj  ^Reidjsgefetje  bürfen  bte  Abtretung  oon  (Srunbeigentum  ber  £änber, 
©emetnben  unb  gemeinnützigen  35erbänben  otjne  (Entfd)äbigung  nid)t 
oorfdj  reiben,  fetbft  mcr)t  in  befonberen  gälten;  zinz  (Entfd)äbigung  bes  bis* 
Mengen  93ermögensträgers  foll  l)ier  erfolgen,  bamtt  md)t  beffen  für  öffent* 
lid)e  !^mzclz  erforberlidjen  (Einnahmen  beeinträd)tigt  roerben.  Das  (Eigen* 
tum  unb  anbere  9ted)te  ber  Kird)en  finb  in  2lrt.  138,  2Ibf.2  ebenfalls  aus* 
brüdlid)  geroäfyrleiftet;  aud)  biefes  unterliegt  naturgemäß  ber  (Enteignung; 
bod)  greift  audj  t)ier  bie  Sonberbeftimmung  ^ßlat),  baß  es  nie  ofme  (Ent= 
fd)äbigung  enteignet  werben  barf;  bznn  au$  bie  9leligionsgefeltfcr)aften  finb 
bzn  gemeinnützigen  Sßerbänben  3U3uredjnen. 

3.  2ludj  bas  (Erbredjt  roirb  nadj  SIRaßgabe  bes  bürgerlidjen  9tedjts 
(günftes  23ud)  bes  S3©23.)  geroätjrleiftet;  ber  Anteil  bes  Staats  am  (Erb* 
gut  beftimmt  fid)  nad)  bzn  ©efetjen,  insbefonbere  bem  SReidjserbfdjafts^ 
fteuergefetj.  Damit  ift  ber  (Srunbfatj  ausgefprod)en,  bah  bie  (Erbfd)aft  oon* 
$Red)ts  toegen  ntdjt  bem  Jnbioibuum  allein  gehört,  fonbern  oa^  aud)  ber 
Staat,  unter  beffen  Sdjutj  unb  gürforge  ber  (Ein3elne  Vermögen  gebammelt 
fyat,  zinzn  Anteil  am  (Erb gute  erhalten  foll. 

4.  9Iu$  mit  ber  grage  ber  23obenreform  befaßt  fid)  biz  9leid)s= 
oerfaffung  (%xt  155);  fie  oerfprid)t,  ba\$  biz  Verteilung  unb  9lutmng  bes 
33obens  oon  Staats  toegen  in  einer  SBeife  überroadjt  roerben  foll,  biz  ffllifc 
braud)  oerl)ütet  unb  bem  3itlz  3uftrebt,  jebem  Deutfdjen  zinz  gefunbe  2Bot)* 
nung  unb  allen  beutfdjen  gamilien,  befonbers  bzn  finberreidjen,  eine  ü)ren 
23ebürfniffen  entfpredjenbe  2Bol)n-  unb  2Birtfa^aftsl)eimftätte  3U  fiebern.  (Ein 
Seimftättengefetj  foll  biefem  3i^e  bienen.  3n  (Enoeiterung  unb  (Er* 
läuterung  ber  lanbesgefet}lid)en  3^löffigfctt  ber  (Enteignung  ift  roeiter  be* 
ftimmt,  baß  ©runbbefttj,  beffen  (Erroerb  3ur  23efriebigung  bes  2Bol)nungs* 
bebürfniffes,  3ur  görberung  ber  Sieblung  unb  Urbarmachung  ober  3ur 
gebung  ber  £anbroirtfd)aft  nötig  ift,  enteignet  roerben  fann. 

Die  rjier  in  ber  SBerfaffung  nieb ergelegten  ©runbfätje  Ijaben  fd)on  eine 
praftffdje  ^tnroenbung  in  einer  9teil)c  gefetjgeberifdjer  9Jlaßnal)men  erhalten. 
Die  oom  9leidj  erlaffene  Kleingarten*  unb  Kleinpad)tlanborbnung 
oom  31. 3uli  1919  (91(5231.  S.  1371)  beftimmt,  baß  3um  3toeäe  nid)tgeroerbs= 
mäßiger  gärtnerifdjer  Sftutmng  ©runbftücfe  3U  greifen,  bie  bie  unteren  93er* 
roaltungsbef)örben  nad)  9Int)örung  oon  Sadjoerftänbigen  feftfetjen,  oerpadjtet 
roerben  muffen  unb  ber  (Eigentümer  in  ber  Künbigung  befcrjräntt  ift,  foroie 
baß  (Srunbftüde  3lum  3roede  be*  2Beiteroerpad)tung  als  Kleingärten  nur 
burd)  öffentlia>red)ttid)e  Körperfdjaften  ober  Sluftalten  bes  öffentlidjen 
9ied)ts  oerpad)tet  roerben  bürfen;  aud)  tonnen  erforberlidjenfalls  3U  Klein- 
gartennutmng  geeignete  ©runbftüde  bzn  öffentlid)=red)tlia^en  Körperfd)aften 
ober  gemeinnü^igen  Unternehmungen  im  SBege  einer  3üoangsroeifen  S5er* 
pad)tung  oon  ber  35erroaltungsbel)örbe  überroiefen  roerben.  3n  roeiterer 
Durd)fül)rung  biefes  (Sebanlens  ermäd)tigt  bie  ^aa^tfa^u^orbnung  oom 
9. 3uni  1920  (^©Sl.  S.  1193)  bie  oberfte  £anbesbel)örbe,  s^aa^teinigungs  = 
ämter  3U  errieten,  bie  für  ©runbftüde  unter  2%  §e^tar  unter  ^lusfdjluß 
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bes  9?etf)tsroegs  über  Verlängerung,  Äünbiguug,  Wuffyebung  oon  fyad)U 
oerträgen  cutfdjctbcu  forote  ^3ad)t3ins  ufio.  anberroettig  feftfetjen  unb  einen 
s2(usgleid)  3toi[d)en  ben  üeiftungen  oon  s4*äd)ter  unb  23crpäd)ter  I)erbeifül)ren 
tonnen.  Die  23ilbung  ber  ^ad)teinigungsämter  unb  bas  Verfahren  cor  tfynen 
ift  btn  ßänbern  überladen.  Verjd)iebene  £äuber  I)aben  auf  (Srunb  ber 
retd)sgeje(jÜd)en  Veftimmungen  ^J$ad)tfd)ut3orbnungen  erlaffen,  3.  23. 
"preufcen  (Verorbnung  00m  3.  3ult  1920,  ©cf.*Samml.  6.363,  in  ber 
neuen  gaffung  (5ef.=Samml.  1921  S.  125);  in  s$reufeen  finb  bie  tyad)U 
einigungsämter  im  Slnfdjlufc  an  bie  9lmtsgerid)te  gebilbet,  oI)ne  bah  eine 
sJted)tsmittelinftan3  oorgefefyen  i[t.  —  Das  Sieblungstoefen  I)at  in  bem 
sJteid)sgefeö  oom  11.  Sluguft  1919  (9*©23I.  S.  1429)  eine  Regelung  gefunben. 
Das  ©efetj  ocrpfIid)tct  bie  Vunbesftaaten,  roo  gemeinnützige  Sieblungsunter* 
nefjmungen  nirf)t  oorfyanben  ftnb,  fold)e  3ur  Sdjaffung  neuer  2tnfieblungen  [0= 
roie  3ur  §ebung  befterjenber  Kleinbetriebe  3U  begrünben.  3U  biefem  ßxotdt 
follen  3unäd)[t  bie  Staatsbomänen  bereitgeftellt  roerben,  bie  biefen  gemein* 
nüfctgen  Sieblungsunternefjmungen  bei  Ablauf  bes  ^>ad)toertrags  3U  l)öd)[tens 
bem  (Ertragsroert  3um  Kaufe  an3ubieten  finb,  fotoeit  nid)t  tf>re  (Erhaltung  im 
Staatsbefitj  für  Unterrid)ts-,  93erfuä)s=  ober  anbere  3roecfe  öffentlicher  ober 
oolfsroirtfd)aftlid)er  %ct  notroenbig  ift;  ferner  finb  biefe  Unternehmungen  be* 
red)tigt,  Siftoor*  unb  Öblanb  im  (Entetgnungsroege  in  2Infprud)  3U  nehmen;  aud) 
fyaben  fie  zin  Vorlauf srecfjt  auf  lanbroirtfcr)aftlicr)e  ©runbftücfe  im  Umfang 
oon  25  §ettar  aufroärts  ober  naa^  23eftimmung  ber  £anbes3entralbef)örbe 
aud)  auf  Heinere  (örunbftürfe.  SBeiter  finb  3ur  23efcr)affung  oon  Sieblungs* 
Ianb  £anb  li  e ferung so  erb  änbe  3U  büben,  unb  3toar  in  allen  23e3.irten, 
beren  lanbroirtfd)aftlid)e  ^lutjfläcfje  3U  met)r  als  10  s$ro3ent  großen  ©ütern 
(über  100  §eftar)  gehört,  burd)  3uf<Mtmenfcf)lufe  ber  (Eigentümer  biefer 
großen  ©üter;  ber  fianblieferungsoerbanb  rjat  auf  Verlangen  bes  gemein* 
nü^igen  Sieblungsunternefnnens  3ur  Sieblung  geeignetes  £anb  aus  bem 
SBeftanbe  ber  großen  ©üter  3U  angemeffenem  greife  3U  befcf)  äffen;  bie 
Verpflichtung  bes  ßanblieferungsoerbanbes  ift  erfüllt,  fobalb  ein  Drittel  ber 
gefamten  lanbmtrtfcrjaftlicrjen  9tut$flädje  ber  großen  ©üter  für  Sieblungs* 
3toecfe  bereitgeftellt  ift  ober  bit  9hit$fläcr)e  biefer  (Süter  nierjt  met)r  als  10  ^3ro= 
3ent  ber  gefamten  Ianbrotrtfd)aftlicr)en  9lut}fläd)e  bes  23e3irfs  beträgt;  bas 
Vorkaufsrecht  ber  Sieblungsunternelmten  beBüglid^  «>er  großen  C5üter  rotrb 
burä)  bzn  £anblieferungsoerbanb  ausgeübt,  ©ei  bringenbem  Vebarf  !ann 
ber  fianblieferungsoerbanb  geeignetes  £anb  aus  bem  Veftanb  ber  großen 
©üter  im  2Bege  ber  (Enteignung  in  2tnfprudj  nehmen;  SRitglieber  bes  £anb* 
lieferungsoerbanbs  tonnen  außerorb  entließe  Vermögensabgaben  im  befieb« 
lungsfärjigen  £anbe  entrichten.  3U*  Vefcrjaffung  oon  *Padjtlanb  für  lanb* 
mtrtfcrjaftltcrje  Arbeiter  tonnen  £anbgemeinben  ober  ©utsbe3ir!e  burdj  $ln* 
orbnung  ber  £anbes3entralbef)örbe  oerpflicrjtet  roerben.  UCIlc  9*ed)tsgefcr)äfte, 
bie  3ur  Durchführung  oon  Sieblungsoerfarjren  im  Ginne  biefes  (Sefetjes 
bienen,  finb  frei  oon  allen  ©ebüljren  unb  Steuern  bes  9?eicrjs,  ber  £änber 
unb  fonftigen  öffentltd)en  Körperfa)aften. 

Das  im  5lrt.  155  ber  9?eid)soerfaffung  oerfprod^ene  §eimftätten  = 
rea)tiftim  5teia^sr)eimftättengefeö  00m  10.  2Rai  1920  (S^©»1.  6.  962) 
geregelt  roorben.   §>\tma<$)  !önnen  bas  9teid),  bie  £änber,  bie  ©emeinben 
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nnt>  (Semeinbeoerbcmbe  2Bol)nt)eimftätten,  b.  f).  (Etnfamilient)äufer  mit 
SKu^garten,  ober  2Birtfd)aftst)eimftdtten,  b.  f).  lanbroirtfdjaftlidje  ober 
gärtnerifdje  Anroefen  3ur  23eroirtfd)aftung  burd)  bie  eigene  gamilie  als 
§eimftätte  3U  Eigentum  ausgeben,  insbefonbere  an  ftriegsbefdjäbigte, 
5lriegertoittoen,  Kriegsteilnehmer  unb  finberreidje  gamilien;  bie  (Eigenfdjaft 
als  §eimftätte  unb  ber  Ausgeber  toerben  als  binglid^e  23elaftung  im  ©runb* 
bud)  eingetragen;  oeräufeert  ber  §eimftätter  bie  §eimftätte,  fo  t)at  ber  Aus- 
geber bas  Sorfaufsredjt;  ber  Ausgeber  fjat  aufterbem  einen  §eimfall* 
anfprud),  b.  t).  er  tarnt  oerlangen,  baft  itnu  bie  §eimftätte  übertragen  roirb, 
roenn  ber  §eimftätter  fie  nid)t  bauernb  felbft  berootmt  ober  beroirtf djaftet 
ober  roenn  er  grobe  äftifttoirtfdjaft  treibt;  bie  23elaftung  ber  §eimftätte  be= 
barf  ber  3uftimmung  bes  Ausgebers;  §upott)e!en  unb  (5 runb Bulben  fönnen 
nur  in  gorm  oon  unlünbbaren  £itgungsfd)ulben  erfolgen;  eine  Seilung  ber 
£>eimftätte  im  (Erbgang  bebarf  ber  3uftimmung  bes  Ausgebers;  bas  £anbes* 
gefefc  fann  $or[d)riften  über  bie  Seerbung  ber  §eimftätten  erlaffen  unb 
bas  93erfüguugsred)t  bes  (Erblaffers  über  bie  §eimftätte  befd)ränfen.  Die 
3toangsoollftredung  in  einer  §eimftätte  roegen  einer  perfönlidjen  Sd)ulb 
bes  §eimftätters  ift  un^uläffig.  3ur  Segrünbung  unb  3ur  Vergrößerung 
oon  <r>eimftätten  tonnen  geeignete  ©runbftüde  nadj  bem  für  bie  (Enteignung 
oon  Sieblungslanb  ufto.  gültigen  Verfahren  gegen  angemeffene  (Entfdjäbi* 
gung  enteignet  roerben.  Aud)  l)ter  finb  alle  3ur  Begründung  unb  33er* 
gröfterung  oon  §eimftätten  erforberlidjen  9?ed)tsgefd)äfte  oon  allen  SKeidjs*, 
©emeinbe*  unb  Steuerabgaben  befreit. 

Aud)  3U  einer  Reform  bes  SBofynungstoefens  finben  fidj,  roenn 
aud)  eine  umfaffenbe  Neuregelung  nodj  nid)t  erfolgt  ift,  bemerlensroerte 
Anfätje,  bereu  beginn  fd)on  in  bie  3^t  oor  ber  Neoolution  3urüdgef)t.  (Eine 
Serorbnung  oom  23.  September  1918  (ft©23l.  S.  1135)  gibt  ben  ©emeinbe* 
beworben  bas  9*ed)t  3um  (Erlaffe  oon  Anorbmmgen,  bie  ttn  Abbrud)  oon 
(Sebäuben  unb  bie  Sercoenbung  oon  2Bolmräumen  für  anbere  3tD^^e  fyw* 
bern,  bie  SCRöglid)teit  geben,  9Jttetso  ertrage  auef)  gegen  htn  2Billen  bes  (Eigen- 
tümers burd)  9Jlieteinigungsämter  ab3ufd)liefeen  unb  bie  §ergabe  unbenutzter 
9läume  aller  Art  3ur  §errid)tung  für  2Bot)n3roede  burd)  bie  ©emeinbe  3U 
er3toingen.  (Eine  roeitere  Serorbnung  oom  7.  9tooember  1918  (5R(523t  S.  1298) 
ftel)t  t)zn  3ufammenfd)luß  oon  ©emeinben  unb  05 emeinbeo erb änben  3toeds 
23e!ämpfung  bes  2Bot)nungsmangels  oor.  2B  eiterg  et)  enbe  $Ötafmat)men  enthält 
bie  SBerorbnung  3ur  Begebung  ber  bring enbften  2Bof) nun gsnot  oom 
15.  Sanuar  1919  (9^(5231.  S.  69),  roeldje  t)m  £anbes3entralbet)örben  auf* 
gibt,  3ur  Unterbringung  obbadjtofer  gamilien  2Bol)nungslommiffare  3U  be* 
[teilen,  ^znm  bie  görberung  ber  §erftellung  geeigneter  Klein*  unb  SÖlittel* 
rootmungen  obliegt;  3U  biefem  3wede  finb  t)tn  2BoIjnungsfommiffaren  roeit* 
gefyenbe  Neckte  gegeben:  fie  bürfen  geeignete  ©runbftüde  in  einem  form* 
lofen  Verfahren  enteignen  ober  3ur  §erftellung  oon  Behelfsbauten  in  3umngs* 
padjtung  für  bie  Dauer  bis  30  3<*t)re  net)men;  fie  fönnen  3ur  befd)leunigten 
Durdjfütjrung  oon  Sau*  unb  Sieblungsoort)aben  Befreiung  oon  t>m  gefetj* 
lidjen  Borfdjriften  erteilen,  3^9^teien  ober  anbere  Sauftoffe  fabri3ierenbe 
SBerfe  3ur  SBieberaufnatmte  ber  Arbeit  anhalten  ober  befdjlagnafmten,  Sau* 
I)ol3  unb  Baumaterialien  enteignen  unb  £urusbauten  oerbieten.  Der  9teid)s= 
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arbeitsminifter  ift  3^ttraliuftait3  für  bie  Xatiglcit  ber  ^ofymingsfommiffare. 
Dem  Sd)utjc  ber  Bieter  bieneu  bie  23efanntmad)uuqcn  oom  23.  September 
1918  (<K©iBl.  S.  1139)  unb  22.  3uni  1919  (MNH.  S.  591),  roeld)e  bas 
freie  Verfüguugsred)t  bcr  Vermieter  ftarl  ciufdjränteu  unb  t>tn  SJlieteini* 
gungsämtern  sJ?cd)te  bcr  £utfd)eibung  unb  Verfügung  geben.  3ur  (£rleia> 
terung  bes  2Bol)uungsbaus  tft  burd)  eine  Verorbnuug  oom  15.  Januar  1911) 
<s)i(523l.  S.  72)  aud)  bas  (Srbbauredjt  in  teütoeifer  s2lbäuberung  ber  33eftim= 
mungen  bes  33ürgerlid)en  (Sefetjbucrjs  eingetjenb  neu  reid)sred)tltd)  geregelt 
loorben;  3ur5örberung  bes  3Bol)nungsbaus  oerpflidjtetbas  9ieid)sgefet5  oom 
12.  3februarl921  (s;K(523l.  S.  175)  btc  ßänber,  inben  Wed)nungsjal)ren  1921 
unb  1922  3ufammen  einen  ^Betrag  oon  minbeftens  30  2Karf  auf  ben  ftopf 
ber  Veoölferung  auf3uroenben  unb  3ur  Dedung  biefer  9lufroenbungen  ent* 
toeber  oon  ben9tutmngsbered)tigten  foldjer  ©ebäube,  bh  oor  bem  1. 3>uli  1918 
fertiggestellt  [inb,  eine  Abgabe  fürbie  9ted)nungsjal)re  1921  bis  längftens  1940 
311  ergeben  ober  ftatt  foldjer  abgaben  3uF^>tägc  3U  Steuern  oon  (5runb= 
oermögen  em3ufür)ren. 

Von  befonberer  Vebeutung  ift  btc  Vefttmmung  bes  2Irt.  155,  9lbf.  2: 
Die  gibeifommiffe  finb  auf3ulöfen.  Diefer  Satj  3roingenben  9ted)ts  ift 
eine  9tmoeifung  an  i>it  £anb  esgefetjgebung,  btc  3ur  2Iuflöfung  biefer  SRedjts* 
tnftitute  erforberlidjen  red)tlicr)en  ^ftafmafmten  3U  treffen,  benn  bas  ©ebiet 
ber  gibetfommiffe  ift  burd)  bas  23(523.  bem  £änberrecr)t  oorbefjalten. 

gibeifommifj  ift  bie  recr)tlicr)e  Ocihridjtung,  !raft  bereu  ein  Ver* 
mögensinbegriff  burd)  Vefdjränfung  ber  Veräußerung  unb  Velaftung  unb 
tmrdj  bie  2lufftellung  einer  ben  |95tannesftamm  beoor3ugenben  Erbfolge* 
orbnung  ba3U  benimmt  roirb,  einer  gfamilie  in  ^ßerfon  bes  jeroetligen  gibei- 
fommißbefitjers  eine  roirtfdjaftlidj  fidlere  unb  bamit  3ugleid)  gefellfcrjaftlicr) 
fjeroorragenbe  Stellung  3U  oerfdjaffen.  (öegenftanb  bes  gibeilommiffes  lann 
jeber  nutjbringenbe  Vermögensgegenftanb  fein,  foroofjl  ©runbftüde  roie 
Kapitalien,  roie  ©emälbe  unb  ftunftfammlungen,  2lrd)ioe  ufro.  (£in  3ribci= 
fommiß  rourbe  entroeber  burdj  Vertrag  ober  einfeitig  burdj  teftamentarifcfje 
ober  Sdjentuugsoerfügung  errietet;  lanbesrecrjtlid)  roar  oielfacr)  ricrjter- 
lidje  ober  berjörblidjje  Veftätigung  erforb  erlief).  Das  gibeitommiß  ift  3roar 
ein  prioatred)tlidjes  3n[titut,  aber  mit  öffentlidj  =  red)tlid)em  (&in- 
fdjlag,  ber  ficr)  burd)  bie  ftaatlidje  ^luffidt)t  unb  eine  ftaatlicrje  90fttroirrung  in 
totdjtigen  Veno altungsf ragen  äußert;  oon  befonberer  Vebeutung  finb  bte 
gibeifommiffe  für  Preußen,  too  bit  gibeifommißgüter  3ir!a  7  ^Pro3ent 
bes  ©efamtgrunbbefitjes  mit  nat)e3u  2%  Millionen  §e!tar  betragen.  Die 
preußifdje  £anbesgefetjgebung  t)at  ber  2mroeifung  bes  2lrt.  155  3ur  2Iuf= 
löfung  ber  gtbeifommiffe  bereits  golge  gegeben,  unb  3toar  in  ber  Verorb* 
mmg  oom  10.  SJlärj  1919  ((5ef.=Samml.  S.  39,  in  neuer  gaffung  oer= 
öffentlid)t  ©ef.^Samml.  1921  S.  77),  in  bem  (feefe^  über  bie  2Iuft)ebung 
ber  Stanbesoorrecrjte  oom  23.  3uni  1920  (©ef.^Samml.  S.  367)  unb 
ber  Verorbnung  oom  19.  9tooember  1920  ((5ef.=Samml.  S.  463).  Die  ge* 
toölmlidjen  gibeilommiffe  tonnten  burd)  eine  Verorbnung  aufgehoben  roer- 
btnp  roäfyrenb  es  für  bie  §auso ermögen  bes  tjorjen  9Ibels  eines  ©efe^es 
beburfte.  9tact)  ber  erftgenannten  Verorbnung  bürfen  neue  gamilien* 
guter  nid)t  mel)r  erridjtet  roerben  unb  bie  befter)enben  finb  auf3ulöfen;  bie 
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Sluflöfung  erfolgt  auf  Antrag  bes  Snljabers  bes  gamiliengutes  ober  ber 
gamilienoertretung  burd)  gamilienfdjlufc,  an  roeld)em  aufcer  bem  3n* 
tjaber  aud)  bie  Slnroärter  3ur  9lad)  folge  in  bas  gamiliengut  teilnehmen; 
ber  gamilienfdjlufc  mufe  einftimmig  gefaxt  roerben  unb  unterliegt  ftaat* 
lidjer  (Genehmigung.  Soroeit  nid)t  bis  3um  1.  2lprtl  1921  in  biefer  2Beife 
gütlid)  t)h  $luflöfung  erfolgt  ift,  r)at  bas  Staatsmintfterium  [ie  in  einem 
3  oo  an  gsoerfatjren  an^uorbnen.  i)ie  9Iuflöfung  bes  §ausoermögens  bes 
t)ot)en  $bels  foll  nad)  bem  (Sefcfe  oom  23.  3uni  1920  ebenfalls  in  erfter 
£inie  burd)  gamilienfdjluft  erfolgen;  3ur  Seilnafmte  an  bemfelben  finb 
ber  §ausgutsinl)aber  foroie  fämtlid)e  gamili englieb  er  bes  äRannesftamms 
(Agnaten)  beredjtigt;  ber  gamilienfdjlufj  lommt  3uftanbe,  roenn  eine  äfteljrs 
fjeit  oon  brei  Vierteln  ber  Xeilnat)mebered)tigten  3uftimmt,  ber  §ausguts- 
inrjaber  unb  ber  näcrjfte  2tnroärter  muffen  ausbrüdlid)  juftimmen;  beim  ßu^ 
ftanbefommen  unb  ber  Dura)fül)rung  bes  gamilienfd)lu[fes  roirtt  als  $tuf= 
Iöfungsbet)örbe  bas  3u[tänbige  £)berlanbesgeridjt  mit;  roerben  bie  §ausoer^ 
mögen  bis  3um  1.  9Ipril  1923  nid)t  auf  biefe  SBeife  oon  t)tn  beteiligten  ga~ 
milien  felbft  aufgelöft,  fo  erfolgt  bie  3*0  angsauf  löfung  ber  £ausoermögen 
burd)  SBerorbnung  bes  Staatsmtniftertums.  3ux  X)urd)füt)rung  biefer  23e^ 
ftimmungen  finb  feit  bem  1.  $lpril  1921  am  Sitje  jebes  £)berlanbesgerid)ts  in 
s$reufeen  ein  Sluflöfungsamt  für  gamiliengüter  unb  über  biefen  in 
SBerlin  tin  £anbesamt  für  gamiliengüter  eingerid)tet;  §auptgegen* 
]tanh  trjrer  Sätigfeit  ift  bie  Durd)fül)rung  ber  Sluflöfung  ber  gamiliengüter; 
hamhzn  übtn  fie  bis  3ur  Sluflöfung  aud)  hk  9tufftd)t  über  t>k  gamiltengüter 
nus  an  Stelle  ber  bisher  3uftänbigen  $Iuf[id)tsoet)örben. 

Die  ^Bearbeitung  unb  Slusnutjung  bes  SBobens  ift  eine  ^3flid)t 
bes  (Grunbbefitjers  gegenüber  ber  ©emeinfdjaft  (^Irt.  155,  $lbf.  3);  ebenfo 
roie  bas  (Eigentum  allgemein,  foll  aud)  ber  (Grunbbefitj  bem  „Gemeinen 
SBeften"  bienftbar  fein.  2Beld)e  Solgen  bie  93erletmng  biefer  ^flidjt  nad)  fia> 
3ief)t,  ift  allerbings  mit  ber  SBerfaffung  nid)t  gefagt.  Diefer  Sat$  ift  bemnad> 
nur  eine  roeitere  2lusfüf)rung  bes  oben  ermähnten  (Grunbfatjes :  (Eigentum 
oerpflidjtet,  unb  enthält  nur  eine  moralifdje  23inbung.  —  £)ie  2Bertfteige* 
rung  bes  23obens,  bie  olme  eine  Arbeits-  ober  Äapitalsaufroenbung  auf  bas 
©runbftüd  entfielt,  ift  für  bie  (öefamtljeitmujbar  3U  madjen  (9Irt.  155, 9lbf.  3). 
£)iefe  33orfd)rift,  bereu  Durd)füt)rung  Sadje  ber  9teid)s=  roie  ber  £anbes* 
gefetjgebung  ift,  Iäftt  in  itjrer  Saffung  bie  9hit}barmad)ung  bes  unoerbienten 
2Bert3Uto  ad)  f  es  nid)t  nur  in  gorm  ber  23efteuerung,  fonbern  aud)  in  anberer 
2Beife,  3um  23eifpiel  burd)  Abtretung  oon  Seilen  biefes  ©runbbefitjes  3ur 
Einlage  oon  öffentlichen  Strafen  unb  ^lä^en,  (Einräumung  oon  Verlauf s= 
redeten  für  Staat  unb  (Semeinben  ufro.  3U  unb  bebeutet  eine  grunbfä^lid)e 
unb  erljeblidje  Sefdjräntung  bes  ^kioateigentums. 

5.  2Ille  SBobenfdjä^e  unb  alle  roirtfdjaftlid)  nutybaren  9taturfräfte 
fteljen  unter  9Iuffid)t  bes  Staats  (2Irt.  155,  2lbf.  4).  Dtefer  Safc  änbert  an 
bem  bcftetjenben  9^ed)t  nia^ts;  ein  Antrag  ber  linlen  Seite  ber  ^Rational* 
oerfammlung,  ber  roeitergerjenb  alle  33obenfa^ä^e  unb  roirtfd)aftli$  nufe* 
baren  93obenträfte  in  bas  (Gemeineigentum  überführen  roollte,  rourbe  mit 
geringer  5CRer)rl)ett  (170  gegen  152  Stimmen)  abgelehnt. 
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s.prioatc  legale,  b.  I .  ausfa)ltcfelicf)e  Wnciguuugsrcdjte  auf  ©runb  ber 
33ergroerfsI)oI)eit  ehemaliger  regietenber  Säufer,  bie  als  Überrefte  feubaler 
9*ecr)te  jefct  noer)  befielen,  [inb  im  2ßege  ber  ©efetjgebung  auf  hm  Staat 
311  überführen;  eine  (Eutftf)äbigungspfli<r)t  für  biefe  Aufhebung  ber  prioateu 
Sergregale  [teilt  bie  $erfa[[ung  nid)t  befonbers  auf,  fie  mufo  aber  rooljl  aus 
bem  allgemeinen  ©nmbfatj  bes  Wirt.  153  folauge  gefolgert  roerben,  als  nitf)t 
ein  9*eid)sgefet}  etwas  anberes  beftimmt.  Die  ftanbesljerrlidjen  Sergregale 
roaren  ftf)on  in  ber  preufufdjen  Sßerfaffung  oon  1850  beseitigt,  bie  alle  ftanbes* 
Ijerrlidjen  33orretf)te  auffjob;  im  [ogenannten  Deflarationsgefet}  oon  1854 
rourben  fie  jebod)  im  SBege  ber  Defloration  roieber  Ijergeftellt.  Die  Dura> 
fü^rung  ber  Überführung  biefer  9*etf)tc  auf  hzn  Staat,  bie  bei  ber  $erfd)ie= 
benartigteit  ber  (Entfteljungsgrünbe  eine  befonbere  bergreä)tlid)e  Regelung 
erforbert,  roirb  Sad)e  ber  £anbesgefct}gebung  fein.  Die  Station aloerfamm= 
lung  nafnu  ferner  eine  (£ntfcr)ltefumg  an,  burä)  roeldje  bie  Regierung  erfud)t 
roirb,  bie  auf  3Jhirung  —  gemeint  ift  bie  auf  Antrag  an  bie  23ergbef)örbe 
erfolgte  Beilegung  bes  Skrgroerfeigentums  —  beruljenben,  nod)  ntd)t  3ur 
9lusnufcung  gelangten  Bergroerfsberedjtigungen  alsbalb  auf  if)ren  (Ent= 
fteljungsgrunb  unb  irjre  roirtfd)aftlitf)e  33ebeutung  mit  bem  3\t\t  3U  prüfen, 
fie  in  bie  §anb  bes  9?eitf)s  3U  bringen. 

6.  Die  roirtftf)aftlitf)e  Betätigung  bes  (Singeinen  ift  autf)  in  einzelnen 
£anb  esoerfaffungen  ©egenftanb  red)tlitf)er  üBefttmmungen,  bie  teils  nur 
programmatiftfjer  Statur  [inb,  teils  hm  ©runbfäfeen  ber  9*eiä)soerfaf[ung 
einen  praftifdjen  3nf)alt  3U  geben  oerfuäjen.  So  ftellt  bie  babifdje  £anbes* 
oerfaffung  (§  14)  bas  (Eigentum  3toar  unter  hm  Stfjufc  ber  Serfaffung, 
befcrjräntt  es  aber  burdj  bie  9?üdfidr)t  auf  gemeintoirtftf)aftlitf)e  3ntereffen; 
niemanb  tann  gelungen  roerben,  fein  (Eigentum  3U  öffentlitf)en  3^oeden 
ab3ugeben  als  natf)  (Entfärbung  bes  Staatsmini fteriums  unb  gegen  <SmU 
fdfjäbigung;  über  bie  §öl)e  ber  (Entftf)äbigung  entfd)eiben  bie  orbentlitfjen 
©eritfjte;  bas  9täl)ere  beftimmt  bas  (Enteignungsgefefc;  ob  unb  unter  roelä)en 
Sorausfe^ungen  ^rioateigentum  3um  3™z&  ocr  93etutrtf Haftung  für  bie 
9lllgemeinf)eit  bem  (Eisernen  gan3  ober  teilroeife  ent3ogen  roerben  !ann, 
roirb  burrf)  ©efe^  beftimmt;  bie  natf)  biefen  Beftimmungen  3U  erlaffenben 
©efe^e  bebürfen  ber  3u[timmung  ber  für  Serfaffungsänberungen  oorge= 
fdjriebenen  $Rel)rl)eit.  —  3ebe  00m  Staat  gegen  [eine  ©laubiger  übernom= 
mene  33erbinblitf)feit  i[t  unoerlefelid).  —  Die  Berfaffung  oon  5ftedlenburg* 
Sä)toerin  fagt  (§11):  Unoerlepd)  ift  bas  (Eigentum;  bem  Staat  ftef)t 
bas  (Enteignungsredjt  oon  ©runb  unb  23oben  unb  ben  33obenfd)ät}en  foroie 
hzn  <ßrioatretf)ten  3um  2Bof)le  ber  Allgemeinheit  gegen  (Entfd)äbigung  3U; 
Samilienfibeitommiffe  bürfen  nidjt  errietet  roerben.  —  Die  roürttem* 
bergifdje  oerfaffung  für>rt  aus  (§60):  Soroeit  ber  ©rofcgrunbbefifc  oolfs= 
roirtfdjaftlidj  fd)äblitf)  ift,  ift  er  oor  allem  3ur  ©rünbung  oon  lanbroirtftf)aft= 
liefen  §eimftätten  unb  3ur  (Erroeiterung  länbliäjer  §eimftätten  unb  Heinerer 
lanbroirtfdjaftlidjer  Betriebe  auf3uteilen,  roenn  nötig  im  SBege  ber  (Ent= 
eignung.  Das  Sonb  erredjt  ber  gibeifommiffe,  £etm=  unb  Stamm  guter  ift 
burd)  befonberes  ©efetj  aufgehoben;  neue  gibeüommiffe  bürfen  nitfjt  merjr 
errietet  roerben. 
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§  58.  2>te  anrtfc&aftHdje  »etätigung  ber  ©emeinfdjöft  (Sosialifiemnö). 

Die  Vetätigung  bes  <3o3ialtoillens  in  ber  Verfajjung  befäränlt  fid) 
nidjt  auf  bte  Vefdjränlung  ber  inbioibuellen  toirtfdjaftlidjen  5reit>eit,  tote 
toir  es  in  ber  eben  erörterten  gorm  lennen  gelernt  l)aben,  jonbern  äußert 
fict)  aud)  in  pofittoen  Aufgaben  ber  Arbeit  ber  <5emetnfd)aft;  ber  (5e= 
banle  ber  So3ialifterung  ober  Vergefellfd)aftung  unb  ber  (5emein  = 
toirt[d)aft  ift  3uerft  in  bem  fogenannten  So3ialifterungsgefet}  oom 
23.  SRär3  1919  (9t©Vl.  <5.  341)  aufgeteilt,  bas  aus  politiföen  (Srünben 
biefe  StRaterie  ber  Verfajjung  oortoegnatmt  unb  bem  9teidje  bie  Befugnis 
erteilte,  im  2Bege  ber  ©efetjgebung  gegen  angemeffene  (Entfdjäbigung: 

1.  für  eine  Vergefelljcfjaftung  geeignete  toirtfdjaftlidje  Unternet)= 
mungen,  msbefonbere  foldje  3ur  ©eroinnung  oon  Vobenfdjäfeen  unb  3ur 
Ausnutzung  oon  9taturlräften,  in  ©ememurirtfdjaft  3u  überführen, 

2.  im  galle  bringenben  Vebürfniffes  bie  §erftellung  unb  Verteilung 
toirt[d)aftlidjer  ©üter  gemeintoirtfd)aftlicf)  3U  regeln. 

Die  Regelung  ber  (Entfdjäbigungsfrage  follte  ben  3U  erlaffenben  be= 
fonberen  SRetdjsgefetjen  oorbeljalten  bleiben,  benen  es  aud)  überladen  rourbe, 
bie  Aufgaben  ber  (5emeintoirtfa)aft  bem  9*eid),  ben  ©liebftaaten,  ben  ©e= 
meinben  unb  ©emeinbeoerbänben  ober  toirtf er) af tlicf) ert  Selbftoenoaltungs- 
lörpern  unter  Auffid)t  bes  9*eid)s  3U  übertragen. 

Die  Verfaffung  l)at  ben  t)ier  erstmalig  aufgestellten  So3ialifierungs= 
gebanlen  roeiter  ausgeführt.  3uuäd)ft  überträgt  in  Regelung  ber  3ujtänbig= 
leiten  Art.  7,  3^ff^  13  hie  ©efetjgebung  über  bie  Vergefellfdjaftung  oon 
9tatur[d)ätjen  unb  toirtfdjaftlidjen  Unternehmungen  foroie  bie  Beugung, 
§erftellung,  Verteilung  unb  ^reisgeftaltung  toirt[cr)aftliä)er  (Mter  für  bie 
<5emeinroirtfdjaft  bem  9leicr)e.  §ieroon  ©ebraud)  mad)enb,  [teilt  bann, 
bem  6o3iali[ierungsgefet}  folgenb,  jebod)  in  [d)ärferer  Ausprägung  unb  ooll= 
ftänbiger,  ber  Art.  156  ben  ©runbfatj  ber  lünftigen  So3ialifierung  in  fol= 
genber  Raffung  auf: 

Das  9letdj  tann  burd)  ©efet),  unbe[d)abet  ber  (£ntfd)äbigung,infinn= 
gemäßer  Amoenbung  ber  für  (Enteignung  geltenben  Veftimmungen,  für 
bie  Verge[ellfd)aftung  geeignete  prioate  toirtfdjaftlidje  Unternehmungen 
intern  ein  ei  gen  tum  überführen.  (Es  lann  fidj  felbft,  bie  £änber  ober 
bie  ©emeinben  an  ber  Verwaltung  roirt[cr)aftlicr)er  Unternehmungen  unb 
Verbänbe  beteiligen  ober  fiel)  baran  in  anberer  SBeife  einen  beftimmen= 
ben  (Einfluß  [idjern.  Das  9teid)  lann  ferner  im  galle  bringenben  Vebürf= 
nif[es3um3u)edeber©emeinroirtfd)aftbur(f)©efe§roirtfd)aftlid^eUnter= 
neljmungen  unb  Verbänbe  auf  ber  ©runblage  ber  Selbftoerroaltung 
3ufammen|d)lie6en  mit  bem  QitU,  bie  TOtroirlung  aller  fdjaffenben  Volts= 
teile  3U  fidjern,  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  an  ber  Vertoaltung  3U  be= 
teiligen  unb  (E^eugung,  Herstellung,  Verteilung,  Venoenbung,  ^ßreisge= 
ftaltung  fotoie  (Ein=  unb  Ausfuhr  ber  2Birt[d)aftsgüter  nad)  gemeintoirt= 
fd)aftlid)en  ©runbfätjen  3U  regeln.  Die  (Ertoerbs=  unb  2Birt[d)afts= 
genoffenfd)aften  unb  beren  Vereinigungen  jmb  auf  tt)r  Verlangen  unter 
Verüäfid)tigung  ü)rer  Verfaffung  unb  (Eigenart  in  bie  ©emeimoirt[d)aft 
ein3ugliebem. 
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sJiur  bas  sJi e  i d)  l)at  bic  ocrfaffuugsmäfttge  3uftänb iglett,  roirtfd)aft= 
(tcf>e  Unternehmungen  511  fojtaltfteten;  bie  (öliebftaateu  finb  nidjt  in  ber 
£age,  von  fiä)  aus  311t  So3ialifterung  uorjugeljcn,  ba  fonft  für  jebes  £anb 
eine  eigene  ÜEBtrtfct) af tsp olitif  ent[tcl)cu  unb  bic  beutfä)c  2Birtfcr)aftseint)ett 
gefäfyrbet  roerben  tonnte;  es  tonnen  aber  Aufgaben  ber  (5emeiuroirtfd)aft 
uaä)  sUtafegabe  näherer  üöcftimmungcu  tünftiger  (£iu3elgefet}e  aud)  an  bie 
£äuber  unb  bie  ©emciubeu  übertragen  roerben.  (Stuc  Veftimmung  bes 
Begriffes  „föemeintoirtfdjaft"  gibt  uoeber  bie  s)teid)soerfaf[ung  nod)  bas 
So3ialifierungsgefefe.  Diefe  Vegrtffsfeftftellung  muft  aus  ben  ein3elnen 
(Srunbfätjen  ber  s}teid)soerfaffung  heraus  gefuä)t  roerben;  uaä)  bzn  ©runb= 
fäfeen,  bie  ber  Art.  156  über  bie  tünftige  Regelung  gibt,  bebeutet  ©entern« 
roirtfd)aft  jebe  Art  ber  Steigerung  bes  öffentlirfjen  (Etnfluffes  auf  bie 
sJ>rioarunternel)mungen  3roeäs  Unterordnung  ber  prioatrotrtfä)aft* 
lictjen  3ntereffen  unter  bie  3ntereffen  ber  Allgemeinheit,  unter  gleiä> 
3eitiger  organifctjer  (Einglieberung  unb  (Einorbnung  ber  einjelnen  roirtfä)aft= 
licrjen  Unternehmungen  in  bie  ©efamtorganifation  bes  Staates.  (Sern ein  = 
roirtfdjaft  ober  So3ialtfierung  bebeutet  alfo  nid)t  nur  bie  Verftaat« 
lidjung,  bie  Übernahme  oon  2Birtfcr)aftsbetrieben  in  bie  öffentlidje  §anb, 
fei  es  bes  9leidjs,  bes  Staats  ober  ber  ©emeinben,  fonbern  fte  bebeutet  aud) 
jebe  anbere  Art  ber  Unterorb nung  prioater  2Birtfcr)aftsintereffen  unter  btn 
(Einfluft  ber  gefamten  rotrtfctjaftlidjen  3ntereffen  bes  Staats;  fie  bebeutet 
alfo  aud)  Selbftoerroaltung.  Die  gorm,  in  ozntn  fiä)  bie  (Semein* 
roirtfd)aft  nad)  bem  Art.  156  unb  bem  §  2  bes  So3ialifierungsgefetjes  äußern 
tarnt,  ift  eine  breifadje;  bie  roirtfdjaftlidje  Xätigteit  tann  in  breifadjer  2Beife 
bem  öffentliä)en  (Einflufc  untergeordnet  roerben;  bas  9tetdj  tann 

1)  geeignete  Unternehmungen  in  (Sern  ein  ei  gen  tum,  b.  f).  Bieter) s*# 
£anbes*,  ©emeinbe*  ufro.  (Eigentum  überführen,  unb  jjroar 
unter  angemeffener  (Entfä)abigung  ber  ^Berechtigten, 

2)  fiä)  felbft  ober  bte  £änber  ober  bit  ©emeinbe  an  ber  Verwaltung 
foldjer  Unternehmungen  beteiligen  ober  fiä)  in  anberer  SBeife 
einen  beftimm enben  (Einfluß  fidjern  unb 

3)  burä)  befonbere  fteidjsgefetje,  ol)ne  bie  toirtfdjaftlidjen  Unter* 
net)mungen  in  bas  ©emeineigentum  3U  überführen,  im  2Bege  einer 
fo3ialen  Selbftoerroaltung  (3roangsfnnbi3ierung)  (Er3eugung 
unb  Verteilung  roirtfdjaftlicrjer  ©üter  gemeinrotrtfdjaftlid)  regeln. 
Diefer  ©ebanfeber  Überführung  geeigneter  Unternehmungen  in  eine 
fojiale  Selbftoerroaltung  füt)rt  3ur  Schaffung  ber  öffentlichen  poli= 
tifdjen  Selbftoerroaltungen  ärjnlidjer  roirtfdjaftlicrjer  Selbft  = 
oerroaltungstörper.  —  Die  CBrroerbs-  unb  2Birtfdjafts  = 
genoffenfcrjaften  unb  ü)re  Verbänbe  tonnen  auf  Verlangen  in 
ben  gemeinroirtfd)aftliä)en  3ufammenfd)lufe  eingeglieb  ertroerben; 
es  finb  bies  bie  nad)  bem  9teiä)sgefet$  00m  1.  5Rai  1889 
(<K©VI.  1889  S.  55  unb  1898  S.  810)  gefdjaffenen  roirtfdjaftlidjen 
Vereinigungen,  bie  bem  3*°^  bienen,  3ur  (Erleid) terung  bes 
ftrebits,  bes  SRorjftoff*  ufro.  (Eintaufs,  bes  Abfatjes  unb  ber  Steige* 
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rung  b er  £eiftungsfäl)igfett  ber  Heineren  £anbrotrtfcr)aft,  bes  §anb= 
roerfs  unb  bes  ©etoerbes  bie  (Binjelträfte  3ufammen3uf  äffen  unb 
bienftbar  3U  madjen. 

§  59.  $te2>urd)fii!)ttmg  bet  6t>staH(tettm$  in  bet  bisherigen  töeje^gebung. 

Die  Veftimmung  bes  2lri.  156  toie  ber  §  2  bes  So3ialifierungsgefetjes 
finb  ein  Vetenntnts  3U  ©runbfätjen,  ein  ^Ratjmengefetj,  bas  Stftöglidjleiten 
eröffnet,  beren  Verroirflidjung  befonberen  9*etcr)sgefet5en  oorbeljalten  biet* 
ben  foll. 

1.  Den  erften  Stritt  3U  biefer  33ertoir!licr)ung  bilbete  fct)on  cor  bem 
3nlrafttreten  ber  9ieicf)süerfaffung  ber  §  4  bes  So3iatifierungsgefet$es,  ber 
bie  9Iusnututng  oon  Steinfofjle,  SBraunfoljle,  ^reftfotyle  unb  ilofs,  2Baffer= 
Iräften  unb  fonftigen  natürlichen  Energiequellen  unb  oon  ber  aus  it)r  ftam* 
menben  (Energie  nad)  gemeinrotrtfdjaftlidjen  (5efid)tspuntten  in  $us* 
fid)t  ftellte.  (5leid)3eitig  mit  bem  So3ialifierungsgefet$,  ebenfalls  am  23.  StRärj 
1919  (<R©93.  6.342),  trat  bereits  bas  ©efefc  über  bie  Regelung  ber  #of)len* 
roirtfdjaft  in  Straft,  (Ss  beftimmte,  bah  bie  gemeinmirtfdjaftltcrje  £)rga= 
nifation  ber  ftorjlenroirtfdjaft  oom  9leicf)  geregelt  tö erben  foll.  Die  Leitung 
ber  ftot)lenroirtfd)aft  foll  burd)  einen  3U  bilbenben  $Rei<r)sfor)lenrat  er= 
folgen,  ber  aus  Vertretern  ber  ^Irbeitnerjmer*  unb  9lrbeitgeberoerbänbe, 
Vertretern  bes  §anbels,  ber  3nbuftrie,  ber  ftof)lenoerbraud)er  unb  Saa> 
oerftänbigenbefteljenfoll.  Dasftotjlenfnnbifat  foll  auf  bas  9teid)  übergeben, 
b.  rj.  bie  9teidjsregierung  fd)liefet  bie  5*ot)lener3euger  für  beftimmte  Ve3irte 
3U  Verbänben  (Srmbifaten)  unb  biefe  3U  einem  ©efamtoerbanb  (SReidjs* 
fot)lenoerbanb)  3ufammen.  9teict)sfo!)lenrat  unb  bie  Verbänbe  follten  nad) 
bem  ©efetj  bereits  3um  30.  3uni  1919  gegrünbet  roerben,  boer)  rourbe  biefe 
grift  fpäter  bis  3um  30.  September  1910  oerlängert. 

Den  praftifdjen  Snrjalt  erhielt  biefes  (Sefetj  burd)  bie  9lusfül)rungs* 
beftimmungen  oom  21.  Sluguft  1919  (^(5931.  6.  1449).  Maü)  bem  ©efe^ 
über  bie  ftot)lenroirtfd)aft  unb  ben  ^usfüfyrungsbeftimmungen  basu  ift  bie 
gemetntotrtfd)aftlidje  £)rganifatiön  ber  Vrennftoffroirtfd)aft  folgenbermafcen 
gegliebert: 

a)  Die  Präger  ber  23rennftoffrotrtfd)aft  finb  bie  5^ol)len* 
fnnbüate,  ber  ^Reirf)stor;lenoerbanb  unb  ber  9?eid)sfol)lenrat.  Die 
Äorjlenfnnbifate  entftefjen  baburd),  bafe  bie  Vefitjer  ber  £ot)Ienbergroerfe 
jebes  93ergbaube3irts  ficr)  3U  einem  ftorjlenfrmbifat  3ufammen3ufd)liefeen 
rjaben,  bas  erforberlidjenfalls  oom  ^eid)stoirtfa)aftsminifter  3toangsroeife 
burd)  Verorbmmg  gebilbet  roirb;  jebes  ftotjlenfrjnbifai  mufj  einen  Sluffidjts* 
rat  Ijaben,  bem  aud)  Vertreter  ber  9Irbeiterfd)aft  angehören  muffen;  in  ben 
9luffid)tsräten  ber  fünf  größten  &or)lenfrmbifate  muft  aud)  ein  Vertreter 
ber  9Ingeftelltenfd)aft  fifcen.  Der  9lufficr)tsrat  t)at  bie  t)anbelsred)tlid)e  3^ 
ftänbigteit,  insbefonbere  ift  er  3ur  Vorftanbsroatjl  3uftänbig.  Die  Vefifeer 
ber  ©asanftalten  im  Deutfdjen  Fleier),  bie  ftofs  er3eugen,  rjaben  ftdt>  3U  einem 
05asfol)lenfrmbifat  3ufammen3ufa^ liefen,  bas  entfpredjenb  3U  bilben  ift.  — 
Die  ftorjlenfrmbifate,  bas  ©asforjlenfnnbifat  unb  hxt  beutfd)en  £änber, 
bie  als  Vefifcer  oon  ftofjlenbergroerfen  mehreren  ftorjlenfnnbifaten  ange* 
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t)ören,  finb  3um  Reid)sfof)lenoerbanb  3ufammenge[d)loffen.  2Iud) 
btefcr  Verbanb  l)at  einen  Muffidjtsrat,  in  bem  brei  Arbeiter,  ein  s2Ingeftellter 
unb  ein  Verbraucfyeroertreter  fitjen  muffen.  —  Der  Reidjstofylenrat  be* 
fielet  aus  60  SDtttgliebern,  bie  unter  paritättfdjer  Verütfftdjtigung  ber  2lrbeit= 
geber  unb  ^(rbeitnetjmer  teils  oon  ben  beteiligten  berufsftänbifd)eu  Ver= 
tretungen  geumf)lt,  teils  aus  ben  an  ber  ftofylentoirtfcfjaft  beteiligten 
ftörperfäjaften   oom   Reicfjsooirtfdjaftsminifter  ausgeu)äl)lt  finb. 

b)  Die  roirtfd)aftlid)e  Xätigfeit  bie[er  Organifation  ift  in  folgenber 
SBetfe  oerteüt:  Der  Reidfsfofylenrat  leitet  bie  Vrennftoffroirtfdjaft  ein- 
fdjliefelid)  ber  (Em=  unb  2fusfuf)r  nadj  gemeintoirtfcrjaftlidjen  (Srunbfätjen 
unter  £>berauffid)t  bes  Reichs.  (Srmufebie  (5e[ellfd)aftsoerträge  ber  Sun* 
bilate  unb  bes  ftol)lenoerbanbs  genehmigen,  er  fann  allgemeine  Richtlinien 
für  bie  Vrennftoffcoirtfdjaft,  insbefonbere  3ur  2lusfdjaltung  untoirtfdjaft* 
licfjen  2Bettberoerbs  unb  3um  Smutje  ber  Verbraucher  geben.  Der  Reichs* 
fot)lenoerbanb  überroad)t  bte  Durchführung  ber  allgemeinen  Richtlinien 
uxio  (Entfcfyeibungen  bes  Reid)sfof)lenrats  unb  erläßt  Ulusfül)rungsbeftim* 
mungen  ba3U,  fann  otn  9lbjatj  ber  Srjnbtfate  nadj  ©ebiet  unb  9Jlenge  be* 
gren3en,  f)at  bie  allgemeinen  £ieferungsbebingungen  ber  Srmbifate  3U  ge= 
nelmtigen,  beftimmt  unb  oeröff  entlief)  t  bie  Vrennftoffoerfaufspreife 
unter  Verüdfidjttgung  ber  Vorfd)läge  ber  Snnbifate  unb  ber  Jutereffen  ber 
Verbraucher.  Die  ftotylenfnnbifate  überroadjen  oit  Durchführung  ber 
2Inorbnungen  bes  Reidjsfotjlenrats  unb  bes  Retef)  sfot)lenoerbanbs  unb 
regeln  in  biefem  Rahmen  oit  görberung,  t)tn  Selbftoerbraud)  unb  otn  2tb= 
fafc  it)ter  9Jlitglieber,  fetjen  bie  Selbftoerbraud)s=  unb  23 ertauf santeile  ifjrer 
SJlitglieber  feft  unb  oeräufeern  bte  ifynen  oon  il)ren  TOtgliebern  3ur  Verfügung 
3U  ftellenben  Vrennftoffe  im  eigenen  Flamen  für  Rechnung  ber  9ftitglieber; 
entfpredjenb  [inb  aud)  oit  Vefugniffe  bes  ©asfofsfrmbifats.  —  (Segen  bie 
Ulnorbnungen  ber  Srmbifate  ftefjt  ben  beteiligten  Vefttjern  oon  Stoltenberg* 
roerfen  bte  V ef et) co erbe  an  ben  Retdjsfofylenoerbanb  unb  bieroeitereVe- 
fdjtoerbe  an  om  Reicr)stot)lenrat  3U.  [Die  Verl)anblung  erfolgt  naef)  (£in* 
reidfjung  oon  ^Bcfdörocrbcfcfjrtft  unb  ©egenertlärung  in  nichtöffentlicher 
Sitmng,  oi^  (Shttfcrjetbung  erfolgt  nad)  abfoluter  9Jlet)rI)eit  ber  Stimmen,  bie 
orbentlidjen  ©ericrjte  fjaben  ben  3ur  (Smtfcrjeibung  berufenen  Stellen  Rectjts- 
fjtlfe  3U  leiften. 

c)  Die  Recrjte  bes  Reidjs,  ber  ßänber  unb  ber  ©emetnben  finb 
in  ben  ^lusfürjrungsbeftimmungen  in  folgenber  2Betfe  feftgelegt:  Das  Reicr) 
füfyrt  bie  £)beraufficr)t  über  bie  Vrennftofftoirtfdjaft  unb  übt  [eine  Vefug* 
niffe  burcr)  otn  Reicr)  smirtfdjaftsmintfter  aus.  Diefer  fann  insbefonbere 
bie  oom  Reidjsforjlenoerbanb  feftgefeijten  Vrennftoffoerfaufspreife  fjerab- 
fetjen,  aud)  fann  er  3ntereffenoertretungen  ber  Vrennftoffoerbraucfjer 
fdjaffen,  bie  bie  ftleinoerfaufspreife  feftfefcen  fönen;  bie  bem  Reiche  aus  ber 
^Iusfüf)rung  bes  ©efetjes  über  bie  Regelung  ber  ftofylenroirtfcrjaft  entftetjenben 
Soften  muffen  bis  3U  einem  §öd)ftbetrag  oon  200  000  9Jlarf  jät)rlid)  oom 
Reicr)  sfofylenoerbanb  getragen  roerben.  —  Die  ßänber  finb  befugt,  oer= 
treten  burcr)  ben  im  Reict)srat  gebilbeten  Slusfcrjufe  für  §anbel  unb  Verfefjr, 
an  ozn  Veratungen  bes  Reicr)  sfotjlenrats  unb  feiner  Slusfcrjüffe  ofme  Stimm- 
recr)t  teÜ3unermten;  bie  Steuerbefyörben  finb  befugt,  oom  Reicr)sfof)lenrat 
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unb  feinen  9Iusfd)üffen,  bem  9?eicr)stot)lent»erbanb  unb  ben  Srmbifaten  $Ius* 
fünft  3U  ©erlangen.  —  Die  (5  em  einb  en  mit  minbeftens  10  000  (Einroor)nern 
unb  für  bie  übrigen  ©emeinben  bie  ftommunalüerbänbe  finb  befugt,  nadj 
Anhörung  ber  §änbler  unb  Verbraucher  unter  3u9*unbelegung  ber  t»om 
9?eicfjsfof)lent)erbanb  feftgefetjten  23rennftofft»erfaufspreife  örtliche  ftlein* 
cerfaufspreife  fefoufetjen« 

d)  3ur  Sicherung  ber  9lb[tcr)ten  unbltftafmarjmen  biefer  Veftimmungen 
bient  eine  9?eir)e  von  Strafoorfcrjriften,  bie  insbefonbere  bie  Verlegung  ber 
£ieferungsbebingungen  unb  ^ßretsfeftfetmngen  3um  9taä)teil  ber  Abnehmer 
unb  bie  Xtberfcrjreitung  ber  gefeilteren  Veftimmungen  unter  Strafe  [teilen. 

Diefe  Veftimmungen  finb  am  1.  September  1919  in  ftraft  getreten, 
jebocfj  finben  fie  einftroeilen  auf  ben  SBergbaubesirt  bes  Saar=Steinfor)len= 
bergbaus  leine  9Intoenbung. 

2.  3n  älmlicrjer  SBeife,  roie  es  für  bie  Vrennftofftoirtfcrjaft  gefd)et)en  ift, 
ift  audf)  bit  ftaltroirifä^aft  burcr)  bas  ©efefc  Dom  24.  April  1919  (<R©931. 
S.  413)  unb  bie  Vorfdjriften  3ur  Durchführung  biefes  ©efefees  com  18.  3ult 
1919  (91C5931.  S.  663)  fo^ialifiert  roorben.  Der  gemeinroirtfd)aftlid^e  Stuf* 
bau  ber  ftalitoirtfcrjaft  ift  in  ät)nlicr)er  JJorm  bafyin  geregelt,  ba^  bie  Leitung 
ber  ftaliroirtfcrjaft  einem  9* ei djstali  am  t  übertragen  ift  unb  bie  ftalier^euger 
3U  einer  Vertriebsgemeinf<r)aft  (ftalifrjnbtfat)  3ufammengefd)loffen  finb* 

a)  Präger  ber  SBirtfdjaft  finb  f)ier  ber  9Uidjsf  alirat  unb  bie  tum  ir)m 
gebilbeten  ftaliftellen  fotoie  bas  ftalifrjnbifat;  ber  9teicf)slalirat  beftet)t 
aus  30  TOtgliebern,  bie  in  entfprecfjenber  2Beife  töie  bie  bes  9*eitf)stor)len* 
rats  sufammengeftellt  finb;  bie  ^aufteilen  finb  bie  Raliprüfungs*  unb  bie 
ftaliberufungsftelle,  bie  ftalilofntprüfungsftelle  erfter  unb  ^roeiter  Snftan^ 
unb  bie  lanbrmrtfcrjaftlt$=tecr)nifcl)e  Stelle.  3™  Äalifnnbitat  finb  bie 
ftalier^euger  3U  einer  Vertriebsgemeinfd)aft  3ufammengef(f)loffen;  in  feinem 
gefd)äftsfül)renben  £)rgan  unb  in  feinem  Aufftcf)tsrat  muffen  bie  Arbeit* 
nelnuer  unb  Verbraucher  oertreten  fein. 

b)  Aud)  bie  roirtfd)aftltd)e  Sätigfeit  ift  in  ätmlicrjer  SBeife  roie  für  bie 
Vrennftofftoirtfd)aft  geregelt: 

Der  5Rei(r)sf alirat  leitet  bie  5^aIttDtrtfct)aft  nad)  gemeinroirtfcr)aft* 
liefen  ©runbfä^en  unter  Oberauf fid^t  bes  9*eid)s,  gibt  bie  allgemeinen 
^Richtlinien  für  bie  tfalitoirtfdjaft,  insbefonbere  3ur  Steigerung  ber  tjeimifdfjen 
Beugung  unb  3ur  görberung  ber  fjeimifdjen  fianbroirtfd)aft;  er  tann  bas 
abteufen  t»on  Sä) ächten  oerbieten  unb  SBerfe  ftillegen,  er  fetjt  auf  Vorfdjlag 
bes  ftalifrmbifats  bie  Verlauf spreife  feft;  er  ift  befugt,  Veftimmungen  3ur 
Sicherung  ber  Durd)fdmittslöfme  unb  ©erjälter  ber  Arbeitnehmer  3U  geben. 
Die  t»on  U)m  gebilbete  ftaliprüfungsftelle  fe^t  bas  Anteilsoerrjältnts 
am  ©efamtabfa^e  (bie  93etetligungs3iffer)  feft;  gegen  if)re  geftfefeung  ift  bie 
^Berufung  an  bie  ebenfalls  r»om  9*eid)sfaliamt  gebilbete  ftaliberufungs* 
ftelle  gegeben;  bie  ftaliloljnprüfungsftelle  übertoad)t  bie  Durchführung 
ber  t»om  9?ei<r)sfaliamt  3ur  Sicherung  ber  Durd)fcf)nittslöl)ne  ber  Arbeit* 
neunter  erlaffenen  Vorf Triften;  bie  Ianbtr)trtfcr)aftltcr)=tecr)nifcr) e  Ra\\* 
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ftellc  bearbeitet  bie  bic  inlänbifd)c  £anbroirtfd)aft  betreffenben  Sachen  unb 
füt)rt  eine  inläubifd)  laubioirtfd)aftlid)c  '•ßropaganba. 

Das  ftalifnnbifat  ift  ausfd)ltef}lid)  befugt,  ilalifaljc  unb  $\alioerbiu= 
bungen  311  oeräuftcru  unb  ab3u[et}cu,  feine  9Jiitqliebcr,  bic  ftalitoerfbefitjer, 
finb  Dcrpflidf)tet,  il)iu  bic  geförberten  unb  erzeugten  Malifal^e  unb  ftalioerbin= 
bungen  311t  Verfügung  3U  (teilen;  es  regelt  bat  Abfat}  auf  (firunb  ber  23e= 
teiligungs3iffern  unb  bes  6t)nbifatsoertrags.  Die  greife  für  Verläufe  unb 
Lieferungen  00m  ftalifrmbifat  nad)  bem  Auslanbe  bürfen  nidjt  niebriger 
fein  als  bie  3nlanbspreife. 

c)  33e3üglid)  ber  SRecrjte  bes  SReicrjs  unb  ber  £änber  unb  ber  Straf= 
beftimmungen  gelten  bie  htn  Ausfüfyrungsbefttmmungen  3ur  Regelung  ber 
5*of)lenroirtfdjaft  entfpredjenben  23eftimmungen. 

3.  Die  im  So3ialifierungsgefefe  toeiter  angerunbigte  gemeintöirtfcrjafts 
Iidt)e  Regelung  ber  (Energietoirtfcrjaft  ift  burd)  bas  (öefetj  beireffenb 
bie  So3ialifierung  ber  (Eleftri3itätstoirtfd)aft  com  31.  De3ember 
1919  (<R(5<BI.  1920,  S.  19)  erfolgt;  Jie  be3toecft,  bie  größtmögliche  2Birt= 
fct)aftlid)feit  hü  ber  Ausnutzung  ber  beutferjen  (Energiequellen  (2Ba[fer!räften 
unb  23rennftoffen)  3U  erreichen,  eine  einheitliche  (Eleftri3itätsoerforgung 
Deutfcrjlanbs  3U  ferjaffen  unb  nacr)  einheitlichem  ^piane  bie  SBafferfräfte  als 
(Energiequelle  aus3unutjen.  Diefes  ©efetj  räumt  barjer  bem  SReidje  einen 
fürjrenben  unb  beftimm  enben  (Einfluß  in  ber  Beugung  unb  Verteilung  ber 
(Eleftri3ttät  ein  unb  fud)t  bie  gemeintoirtfcrjaftlicrje  Regelung  auf  folgenbe 
SBeife  3U  erreichen:  ÜRad)  9Jtafegabe  eines  nod)  3U  erlaffenben  ©efetjes  finb 
im  SReicrje  be3irfstoeife  unter  gürjrung  bes  9teict)5  (bes  ^eicr)sf<$a(3minifters) 
5*örperfd)aften  3U  bilben,  in  benen  bie  ber  Beugung  unb  gortleitung 
eleftrifcr)er  Arbeit  bienenben  Anlagen  3ufammen3ufd)liei3en  finb.  Das  SReid) 
ift  ferner  befugt,  (Eleftri3itätstoerfe  unb  §od)fpannungsleitun  = 
gen,  bie  nidjt  nur  lo!alen  Swtdtn  bienen,  fotoie  SBafferfräfte  3ur  (Er= 
3eugung  eleltrifcrjer  Arbeit  oertraglidj  ober  auf  ©runb  einer  fdjiebsgeridjt* 
lief)  feftgef etjten  (Entfdjäbigung  3U  übernehmen  ober  [tatt  beffen  bie 
^Übertragung  biefer  (Einrichtungen  an  ©efellfcrjaften,  an  benen  bas  SReid) 
beteiligt  ift,  3U  oerlangen;  bas  SReidj  f  ann  biefe  Vefugniffe  aud)  ben  £änbern 
für  irjre  Verforgungsgebiete  übertragen.  3U*  beratenben  äRittoirfung  bei 
allen«  Angelegenheiten  ber  ^Reicr)s=(Eleltri3itatsroirtfd)aft  ift  ein  Seirat  aus 
je  5  Vertretern  bes  SReicrjstags,  bes  SReidjsrats  unb  ber  Aroeitnef)merorgani= 
fationen  foroie  20  Sacrjoerftänbigen  unter  Vorfit}  bes  $Reid)sfcr)at$= 
minifters  gebilbet. 

4.  (Eine  roeitere  Antoenbung  r)at  Art.  156  in  ber  gorm  ber  3to<mgs= 
fnnbi3ierung  für  bie  (Eifenroirtfcrjaft  gefunben,  unb  3toar  burd)  t)it  33er- 
orbnung  3ur  Regelung  ber  (Eifentoirtfcr)aft  00m  1.  April  1920  (SR© 931.  S. 435). 
Diefe  Verorbnung  fdjafft  unter  bem  tarnen  „(Eifentoirtfdjaftsbunb" 
einen  rechtsfähigen  Selbftoertoaltungsförper  3ur  Vetoirtfcrjaftung 
oon  SRor;eifen  ufro.,  §alb3eug  unb  beftimmten  gertigfabrifaten,  ber  aus  Ver= 
tretem  oon  Untern  efmtern,  Arbeitern,  §änb!ern  unb  Verbrauchern  befterjt; 
bereu  Volloerfammlung  leitet  bie  (Eifentoirtfdjaft  einfdjlieftlidj  ber  (Ein* 
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urtb  Ausfuhr  nad)  gemetnroirtfcrjaftlidjen  ©runbfätjen  unter  Auffielt  bes 
SReictjs  (bes  9?eid)sroirtfd)aftsminifters);  alle  inlänbifdjen  SBerfe  finb  oer* 
pflichtet,  bem  Cftfentoirtfcfjaftsbunb  einen  oon  biefem  3U  befümmenben 
Xetl  it)rer  (Er3eugung  3ur  Verfügung  3U  [teilen.  Der  (Jnfemotrtfdjaftsbunb 
regelt  bie  greife  unb  33 ertauf sbebingungen  für  otn  Abfatj  im  3nlanb  uno 
toirft  bei  b er  Regelung  b er  (£m*  unb  Ausfuhr  auf  bem  ©ebiete  ber  önfen* 
fabrtfation  mit.  Das  9teid)  füt)rt  bie  ^luffidt)t  über  ben  (£ifemoirtfcf)aftsbunb 
uno  Ijat  gegen  beffen  23efd)lüffe  ein  (£infprucf)sred)t  mit  auffcf)iebenber  2Bir= 
hing,  über  bas  im  Streitfalle  ber  9kid)sunrtfd)aftsminifter  nadj  An* 
Körung  bes  fteidjstoirtfdjaftsrats  entfdjeibet. 

5.  Als  Subjefte  ber  So3ialifierung  tonnen  aud)  burd)  (£in3elgefefce 
bie  £änber  unb  oit  (Semeinben  unb  ©emeinbeoerbänbe  be3etd)net 
toerben.  Diefe  Überführung  üon  ^rioatarirtfd)aftsbetrieben  in  bie  §anb 
ber  (Semeinben  ober  ©emeinbeoerbänbe  —  bie  fogenannte  „ftommunali= 
fierung"  -  ift  3ur3eit  ©egenftanb  gefetjlidjer  Beratung  in  bem  Gmttourf 
eines  (Sefetjes  über  bie  ftommunalifierung  oon  SBtrtfdjaftsbetrie* 
ben;  biefes  ©efetj  toill  bie  ©emeinbe  ermächtigen,  aus  ©rünben  bes  öffent* 
lidjen  2ßof)ls  beftimmte  prioattoirtfdjaftlicfje,  gewerbsmäßige  Unternef)= 
mungen,  fei  es  mit,  fei  es  olme  3wftimmung  ber  SKeicfjsregierung,  gegen  an- 
gemeffene  (Sntfd)äbigung  3U  übernehmen. 

6.  3^r  Anregung  unb  ^Begutachtung  gemeinxoirtfd)aftlicf)er  ©ebanfen 
unb  Vorfd)läge  ift  eine  So3iaüfierungsfommiffton  eingefe^t,  bie  oon 
ber  9leid)sregteruug  berufen  ift.  9lacf)  ber  iljr  burd)  (Srlaft  bes  9ieid)spräfi= 
beuten  00m  15.  9Jlai  1920  (^©331.  S.  981)  erteilten  3uftänbigfeit  ift  fie  be= 
recf)tigt,  ber  9ted)sregierung  33orfcf)läge  3U  gefefelicf)en  unb  33enoaltungs= 
mafenatymen  gemeintoirtfdjaftltcfjer  Art  3U  unterbreiten  foroie  Anregungen 
$u  einer  toirtfcf)aftlid)en  unb  310 ecf mäßigen  ©eftaltung  ber  9*etdjs*  unb 
Staatsbetriebe,  infonberfjeit  ber^oft  unb  ber(£ifenbalm,3u  geben;  aud)  t)at 
bie  9teid)sregieruug  biefer  ftommiffton  oon  allen  in  Vorbereitung  befinb* 
liefen  äRafcnafmten  gemeintoirtfctjaftlic^er  Art  äJtittetlung  3U  machen  unb 
©elegentjeit  3ur  Äußerung  3U  geben;  du  So3ialifierungstommiffion  ift  be* 
fugt,  burd)  Vermittlung  bes  9lei$stoirtfd)aftsmimfteriums  alle  3ur  Durd> 
füfyrung  ttjrer  Arbeiten  erforb erlief) en  Auskünfte  bei  otn  23ef)örben  ein* 
3U3iel)en. 

§  60.  2) er  Sdmfc  ber  Arbeit. 

3n  8  Artifeln  betjanbelt  bie  9leid)soerfaffung,  oon  bem  ©runbfa^ 
ausgeljenb,  baß  bie  Arbeitstraft  tin  befonberes  9ted)tsgut  ift,  bas 
Arbeitstoefen  in  einheitlicher  Regelung  nad)  fo3*talen  ©eficrjtspunften. 
2Bät)renb  bas  Arbeitsrecht  in  ber  bisherigen  ©efe^gebung  mefjr  nad)  feinen 
prtoatred)tlid)en  23e3iefmngen  bezaubert  tourbe,  betonen  bie  ©runbfettje 
ber  Verfaffung  bie  öffentlia>red)tlid)e,  bie  fo3iale  Seite  jeber  Art  oon 
Arbeit  unb  tl)rc  Vebeutung  für  bie  ©efamtljeit.  Aud)  btefe  23efttmmungen 
ber  Verfaffung  finb  nur  ©runbfäfee,  bie  burd)  bie  fünftige  ©efe^gebung  erft 
2tbtn  unb  3nf)alt  befommen  follen. 
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1.  So)ou  bas  bisherige  9led)t  fauntc  Veftimmungen  über  Sd)Utj  unb 
JJörberung  ber  Arbeits  traft,  insbefonbere  bic  ©etoerbeorbuung  enthielt 
3al>lrctrf)C  foldjer  Vorfcfyriftcn.  Verfcfyiebene  (Em3elbeftimmungen  bes  neuen 
s.Recr)ts  fjaben  biefen  Sd)utj  ber  Arbeits  traft  erweitert,  fo  bie  Verorbnungeu 
über  btn  s2ld)tftunbentag  oom  23.  Wooember  1918  (WSVl.  S.  1334)  unb 
über  bie  §öd)ftarbeits3ett  in  bzn  lanb*  unb  forfturirtfd)aftlid)eu  betrieben 
oom  24.  3anuar  1919  (s:K(5Vl.  S.  111);  eine  ge[e^id)e  Seftlegung  bes  Ad)t- 
ftunbentags  burd)  ein  Arbeits3eitgefe(3,  bas  Ausgleiche  unb  Ausnahmen 
3iilaffen  roirb,  i[t  in  Vorbereitung;  ebenfo  finb  eine  Sd)lid)tuugsorbnung 
unb  ein  Arbeitstarifgefetj,  bie  roirt[djaftlid)e  kämpfe  einfdjränten  unb  in 
einem  georbueten  Verfahren  regeln  toollen,  fourie  ein  §eimarbeits*  unb 
tin  §ausgel)ilfengefet),  bie  bit  Heimarbeit  unb  bie  Dienftbotenarbeit 
befyanbelu,  in  Vorbereitung.  gür  fpäter  ift  eine  allgemeine  3ufammen* 
faffung  all  biefer  arbeitsred)tlid)en  Veftimmungen  in  einem  einljeitttcrjen 
„Arbeitsrecht"  geplant. 

2.  (Ebenfo  toie  bie  förperlidje,  geniest  aud)bie  g  ei  füge  Arbeit  unb  bas 
geiftige  (Eigentum,  bas  fogenannte  3™™(itertellgüterretf)t  bzn  Sdjutj  unb 
bit  gürforge  bes  s#etdjs.  Das  Urheberrecht,  b.  f).  bas  bura)  Schöpfung 
entftanbene  sJted)t  an  einer  3bee,  bie  (Erfinbung,  b.  \).  bie  tedjnifcfye  %bttn= 
geftaltung  auf  ©runb  einer  9taturfräfteantüenbung,  fotoie  bie  Arbeit  bes 
Künftlers  finb  befonbers  gefd)ütu\  Durd)  internationale  Verein* 
barung  foll  ben  Schöpfungen  beutfdjer  2Biffenfd)aft,  Kunft  unb  Sedjnif 
aud)  im  Austanbe  ©eltung  unb  Sd)UJ3  oerfd)afft  roerben  (Art.  158).  Diefer 
(Srunbfatj  entfpridjt  bem  geltenben  beutfd)en  s$rtoatred)t  unb  bem  gelten* 
bm  internationalen  9ied)t,  bas  in  bem  internationalen  Verner  Übereinfom* 
men  3um  Sctjutje  bes  Urheberrechts  feinen  Ausbrud  gefunben  l)at.  Der 
internationale  Staatenoerbanb  3um  Sdjutje  von  SBerten  ber  £iteratur 
unb  Kunft  mit  bem  Sitje  in  Vern  ift  burd)  bie  Staatsoerträge  oom  9.  Sep* 
tember  1886  unb  4.  Wlai  1896  gebilbet  toorben;  ber  internationale  Sd)u£ 
bes  geiftigen  Eigentums,  ber  roäljrenb  bes  2Belttriegs  ausfegte,  ift  mit  bem 
3nfrafttreten  bes  griebensoertrags  mit  beftimmten  Ausnahmen  unb  (Sin* 
fdjräntungen  (Art.  286  unb  306  bes  Vertrags)  roieber  l)ergeftellt;  bit  getoerb* 
liefen,  literarifdjen  unb  fünftlerifdjen  (Eigentumsrechte  finb  im  Sinne  ber 
befterjenben  internationalen  Abfommeu  toieber  in  Kraft  gefetjt;  jebod)  ftet)en 
btn  Veredjtigten  roegen  ber  Ausnutzung  ifyres  geiftigen  (Eigentums  burd) 
f einbüße  Veljörben  toäfyrenb  bes  Kriegs  teinerlei  (Erfafeanfprüdje  3U;  ferner 
finb  bit  oor  bem  griebensfcfjlufj  oon  Deutfcfjen  in  btn  (Entente [taaten  er* 
toorbenen  Urheber*,  patent*  unb  5ftufterred)te  Vefd>räntungen  im  3ntereffe 
bes  (5emeiutooI)ls  unb  ber  £anbesoertetbigung  unterworfen  unb  haften  für 
bie  (Erfüllung  unferer  Verpflichtungen  aus  bem  griebensoertrag. 

3.  Die  Koalitionsfreiheit  ober,  roie  bit  Verfaffung  fagt,  Ver* 
einigungsfreirjeit  ift  burd)  Art.  159  ber  9*eidjsoerfaffung  für  jebermann 
unb  für  alle  Verufe  gern  derlei ftet.  Sd)on  bas  bisherige  9ted)t,  bie  (5  eto  erb  e  = 
orbnung,  tannte  btn  (Srunbfafc  ber  Koalitionsfreiheit  ber  gewerblichen 
Arbeitgeber  unb  Arbeiter,  3U  btntn  aua)  bie  Kaufleute  unb  bit  §aublungs= 
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geeifert  gehörten,  ferner  berBergroerfsarbeiter  unb  it)rer  Arbeitgeber;  aus* 
genommen  toaren  bie  lanb*  unb  forfttoirtfd)aftlicf)en  Arbeiter,  bas  ©efinbc, 
bie  £el)rlinge  foroie  alle  nict)t  unter  bie  (Sero erb eorbmmg  fallenben  ^ßerfonen, 
namentlidj  (Eifenbafjnbebienftete  aller  Art,  Sd)iffsperfonal  ufto.,  aud)  htn 
Beamten  ftanb  ein  5loaliiionsre<r)t  nicrjt  3U.  Das  &oalitionsred)t  ift 
nad)  ber  ©etoerbeorbnung  (§152)  bas  9ted)t  3ur  oertraglidjen  Regelung  ber 
9led)tsoerf)ältntffe  ber  2ftiiglieber  innerhalb  eines  3ufammenfd)luffes  unter 
Verbot  an  bie  Arbeitgeber,  roegen  Berabrebungen  unb  Bereinigungen  3ur 
(Erlangung  günftiger  £olm*  unb  Arbeitsbebingungen  äRafere gelungen  ober 
Scrjäbigungen  ber  TOtglieber  oor3unefmten.  Diefes  9ted)t  3ur  Bereinigung 
3toeds  2Bal)rung  unb  gförberung  ber  Arbeits*  unb  SBirtfdjaftsbebingungen 
ift  burcE)  bie  9leid)soerfaffung  roefentlid)  erro eitert;  es  gilt  nunmehr  für 
j ebermann  unb  für  alle  Berufe,  insbefonbere  audj  für  bie  Beamten.  — 
Das  Streifrecrjt  unb  bie  Streiffreirjeii  r)aben  roeber  in  ber  Berfaffung 
nod)  in  einem  anberen  $Reid)sgefetje  eine  befonbere  Anerfennung  ober  (Ein* 
fd)Tänfung  erhalten.  9Jlit  bem  Begriff  bes  ftoalttionsred)ts  ift  bas  fogenannte 
Streifred)t  nid)t  untrennbar  oerbunben;  ber  Streif  ift  nur  eines  ber 
TOttel,  bie  (Erlangung  befferer  roirtfcr)aftlid)er  Bebingungen  burd)3ufet}en, 
nid)t  aber  bas  einige  3U  biefem  3roed;  bafür,  ob  biefes  Mittel  angeroenbet 
roerben  barf,  ob  alfo  bie  Arbeit  niebergelegt  roerben  fann,  finb  bie  aus  bem 
Arbeitsoertragsoerr)ältnis  fid)  ergebenben  9ted)te  unb  ^ßflid)ten  entfd)eibenb. 
3ft  burd)  ben  Arbeits© ertrag  bie  SRöglidjfeit  fofortiger  gemeinfamer  Arbeits* 
nieberlegung  nicrjt  oereinbart,  ift  bie  £öfung  bes  Arbeitsoertrags  oon  einer 
ftünbigungsfrift  abhängig,  fo  ift  mit  bem  ftoalitionsredjt  bas  Streifrecrjt 
nid)t  unbebingt  oerbunben.  Aus  bem  ©runbfat}  ber  Bertragsfreir)eit 
in  Berbinbung  mit  ber  burd)  bas  ftoalitionsred)t  ent[ter)enben  9ttad)t  großer 
Arbeiteroerbänbe,  bie  3ur  oertragsmäfu'gen  geftlegung  fur3friftiger  ober 
jeber3eitiger  £öfung  bes  Arbeitsoerrjältniffes  führen  fann,  !ann  jebod)  mit 
großem  Hmfange  bie  Berbinbung  bes  ftoalitions*  unb  bes  Streilred)ts 
entfterjen.  Arbeitsnieberlegungen,  bie  im  2ßiberfprudj  mit  ftünbigungs* 
friften  bes  Arbeitsoertrags  fterjen,  finb  5*ontraftbrucr)  unb  r)aben  Stäben* 
erfatjanfprücrje  roegen  Sftcrjterfüllung  bes  Bertrags  nafy  bürgerlichem  *Red)t 
3ur  golge.  —  Die  Anroenbung  biefes  (Srunbfaöes  auf  bas  Beamten* 
oerrjältnis  für)rtba3u,  ein  Streifred)t  ber  Beamten  3U  oern einen*).  Das 
Beamtenoerrjältnis  ift  fein  prioatred)tlid)er  Bertrag,  fonbern  ein  öffent* 
lid)*red)tlid)es  Dienftoerr)ältnis  befonberer  Art,  bas  fid)  insbefonbere 
barin  äußert,  bafc  ber  Beamte  bem  ©runbfatj  nadj  auf  £ebens3ett  angeftellt 
ift  unb  nur  im  2Bege  eines  redjtlidjen  Dif3iplinaroerfar)rens  entlaffen  roerben 
fann;  mit  9lüdfitf)t  auf  biefes  Berr)ältnis  3um  (Staate,  3ur  Allgemeinheit, 
ftel)t  bem  Beamten  bas  9?ecr)t  nicrjt  3U,  fein  Amt  toillfürlid)  3U  oerlaffen. 
Arbeitsnieberlegung  oon  Beamten  ift  bemnad)  unentfcr)ulbigtes  gern* 
bleiben  00m  Dienft  unb  r)at  t>m  Berluft  bes  Dienfteinfommens  3ur  golge; 
fie  ift  gleid)3eitig  ein  Dienftoerger)en,basalsfol<$esmitDif3iplinarftrafe  ober 
Dienftentlaffung  gealmbet  roerben  fann. 


*)  £>te    SBertDalhmgsprcms   bes   9?etcf)s   unb   ^ßreuftens   nertritt   btn   gleiten 
©nmbfatj. 

298 


4.3u*®ric&tflimfli>on  Str  ei  ti  gleiten  ausbcm  Arbcitsoerl)ältnis 
ftnb  —  [olangc  bie  geplante  Sd)lid)tuugsorbnuug  uod)  nid)t  in  ftraft 
ift  —  burd)  bic  Skrorbmtug  oom  2:3.  De3ember  1918  (<R(5»l.  S.  145(1) 
Sd)ltd)tungsausfd)ü[[e  als  (Einigungsämter  für  bic  Sd)lid)tung  oou 
Arbeitsftreitigfeiten  oou  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  eingefetjt,  bie  ur= 
fprünglid)  nur  als  93ermittlungsorgau  eingefe^t  maren,  fpäter  (burd)  bie 
Skrorbnungen  com  4.  unb  24.  3anuar  fotoie  com  3.  September  1911), 
<R©SBI.  S.  8,  24,  1500)  bie  Aufgabe  erhalten  fjaben,  falls  if)rc  oermittelnbe 
£ättgfeitnid)t3um3ielefüf)rt,  ben  Streit  burd)  Sd)tebs(prud)  311  fd)lid)teu, 
ber  burd)  t)zn  Demobilmadjungsfommiffar  (£anbes3entralbef)örbe  ober 
#eid)sarbeitsmini|ter)  aud)  gegen  ben  SBillen  ber  Parteien  für  binbenb 
erflärt  to erben  lann. 

5.  3m  öffentlidjen  Sntercffc  gibt  Art.  160,  unb  3roar  in  (Eingriff  in 
priüatred)tlid)e  5ßerpflid)tungen  gegenüber  bem  Arbeitgeber,  bem  Arbeit- 
nehmer (Angestellten  ober  Arbeiter)  bas  5Red)t  auf  bie  3ur  SBafyrnefnuung 
ftaatsbürgerlidjer  *Red)te  unb,  foroeit  baburd)  ber  betrieb  nid)t  erfyeblid)  ge* 
fdjäbigt  roirb,  3m  Ausübung  if)m  übertragener  öffentlid)er  (Ehrenämter  nötige 
freie  3ett-  SBietoeit  ifym  ber  Anfprud)  auf  Vergütung  erhalten  bleibt,  be= 
ftimmt  bas  (Sefetj,  bas  für  bas  betreffenbe  £)ien[t=  ober  Arbeitsoert)ältnis 
mafcgebenb  l[t  (23ürgerlid)es  ©efetjbud),  §anbelsgefe^bud)  u[ro.).  gür  bie 
^Beamten  gibt  Art.  39  eine  Sonberbeftimmung  für  tiit  Ausübung  eines 
£anbtags=  ober  9*eid)stagsmanbats  (ogl.  aud)  oben  §13,5). 

6.  3U?  (Erhaltung  ber  ©efunbfjeit  unb  Arbeiisfät)! gleit,  junt  Sdmtj 
ber  9[Rutterfd)aft  unb  3ur  3Sorforge  gegen  bie  roirt[d)aftlid)en  Solgen  oon 
Alter,  Sd)tDäd)e  unb  2Bed)f  elf  allen  bes  £ebens  follbas  9teid)  ein  umfajfenbes 
33erfid)erungstoe[en  unter  maftgebenber  iRitroirlung  ber  SBerfidjerten 
fdjaffen  (Art.  161).  Das  bisher  befteljenbe  feciale  23er[id)erungsröefen  ift 
in  ber  ^eidjsoerfidjerungsorbnung  00m  19.  3uli  1911  ($(5231.  S.  509) 
unb  in  bemSBerfidjerungsgefetj  für  Angestellte  com  20.  X)e3emberl911 
($©331.  S.  989)  3ufammengefafet;  t)it  $etd)soerfid)erungsorbnung  umfaßt 
hit  &rantenoerfid)erung,  bie  Unfalh>erfid)erung,  bie  3™mliben=  unb  §inter= 
bliebenenoerfid)erung,  beren  Präger  bie  ftrantentaffen,  bie  23erufsgenoj|en= 
fdjaften  unb  bie  33er[id)erungsanftalten  finb,  für  bereu  £ätigfeit  oberfte  Auf* 
ftd)ts=,  Sprua>  unb  SBefdjlufcbetjörbe  bas  $eid)soerfid)erungsamt  ift.  Die 
$eid)soerfaffung  oerfprid)t  eine  toefentlidje  (Erroeiterung  ber  beftetjenben 
$eid)soerfid)erung,  insbefonbere  burd)  Aufnahme  ber  Arbeitslofenoer= 
fidjerung,  unb  eine  $erftärfung  ber  bereits  jettf  beftefjenben  TOtroirtung 
ber  93erfid)erten  bal)tn,  baft  biefe  2Ritmir!ung  ben  maftgebenben  (Einfluß 
fyaben  foll.  —  (Eine  (Erroeiterung  bes  bisher  befteljenben  $Rutterfdjafts  = 
Jdju^es  bringt  auf  ©runb  ber  23eftimmung  bes  Art.  161  bas  ©efe^  oom 
22.  äRai  1920  ($©231.  S.  1069),  bas  bie  2Bod)enf)ilfe  ber  $eid)soerfitt>rungs* 
orbnung  für  $er[id)erte  erroeitert  unb  eine  SBodjenfürforge  äfmlidjer  Art 
für  alle  minb erbemittelten  2Bödmerinnen,  bie  nid)t  [d)on  aus  ftaffenmitteln 
2Bod)enf)iIfe  3U  beanfprudjen  fjaben,  auf  Soften  bes  $eid)s  neu  einführt. 
(Eine  Ausbefmung  ber  bisherigen  ftrantenoerfidjerung  burdj  (Ertoeiterung 
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bes  Jlreifes  ber  Verficfjerungspf  listigen  brauten  bie  Verorbnungen  oom 
22. ftooember  1918  (ft(5Vl.  S.  1321)  unb  oom  31. 2TCai  1920  (91(5931.  S. 1144). 

7.  Aufgabe  bes  Stetdjs  ift  es,  bie  gortentundlung  bes  Internationa* 
len  Arb  eiterred)  ts  unb  bie  internationale  feciale  §od)I)ebung  ber  Arbeiter* 
fdjaft  3U  pflegen;  bas  9teiä)  {oll  eintreten  für  eine  3toifcf)enftaatlidje  9tege* 
lung  ber  9ted)tsoerf)ältniffe  ber  Arbeiter,  bie  für  bie  gefamte  arbeitenbe 
klaffe  ber  9Jlenfcf)f)eit  ein  allgemeines  ^ftinbeftmafj  ber  Fialen  SKedjte  er* 
ftrebt  (Art.  162).  uDamit  ift  bie  9tetd)sregierung  oerpf lidjtet,  burd)  oölfer* 
red)tlid)e  Abfommen  (Staatsoerträge)  bie  uridjtigften  fragen  bes  Arbeits* 
rechts  (Arbeit$3eit,  Arb  eitso  ertrag,  grauen-  unb  ftinb  er  arbeit,  Scfjutj  ber 
Arbeit  unb  Vergütung  ber  Arbeitslofigfeit)  einer  internationalen  9tege= 
lung,  3U  bem  ^voede  ber  fo3ialen  §odjf)ebung  ber  Arbeiterfdjaft,  in  allen 
Staaten  3U3ufüt)ren.  —  gür  bie  internationale  £)rganifation  ber  Arbeit, 
bie  Regelung  ber  Arbetts3ett,  bie  §öd)ftbauer  bes  Arbeitstags,  bie  Regelung 
bes  Arbettsmarfts,  bte  Vergütung  ber  Arbeitslofigfeit,  bie  ©etoätjrleiftung 
angemeffener  £ölme,  bes  Arbeitsfdjutjes,  bes  Sdjutjes  ber  ftiuber,  ber  3ugenb= 
liefen  unb  grauen,  ber  Alters*  unb  3noalibenunterftütmng,  bes  Sd)utjes 
auslänbtfdjer  Arbeiter,  ber  Anerkennung  ber  grettjeit  getoerffcfjaftlicrjen  3Us 
fammenfd)luffes  ufto.  ftef)t  Seil  XIII  (Art.  387— 427)  bes  griebensoertrags 
befonbere  (Smrtdjtungen  unb  9Jlafmat)men  oor;  ein  internationales 
Arbeitsamt  am  Sitje  bes  Völferbunbs,  beftetjenb  aus  Vertretern  ber  9te= 
gterung  nebft  ber  gleichen  3at)l  oon  Arbeitgebern  unb  Arbeitnehmern,  [oll 
als  ftänbige  (£inrid)tung  ber  Vorbereitung  biefer  Aufgaben  bienen,  entfdjet* 
benbe  Stelle  ift  bie  periobifd)  3ufammentretenbe  ftonferen3  oon  Vertretern 
bes  Völferbunbs;  Deutfdjlanb  ift  3toar  nid)t  TOtglieb  bes  Völferbunbs,  aber 
trotjbem  3um  internationalen  Arbeitsamt  3ugela[fen  unb  in  beffen  Vertoal* 
tungsrat  burd)  2  Delegierte  oertreten.  Die  5lonferen3  lann  feine  gefetjgebe* 
rif d)en  9ftafmalmten  befdjliefeen,  bie  für  bie  SJlitglieber  oerpf  lidjtenb  finb; 
fte  tann  nur  mit  3c°eibrittelmel)rl)eit  „Vorfdjläge"  ober  „(Entwürfe"  be* 
fd)liefeen,  3U  beren  Vorlage  hei  ben  gefetjgebenben  ftörperfdjjaften  bie  ein* 
3elnen  Staaten  oerpflidjtet  finb. 

8.  Sßeiter  normiert  bie  Verfaffung  (Art.  163)  eine  <Pflid)t  3ur  Arbeit 
unb  ein  9tedjt  auf  Arbeit.  Die  ^Pflid)t  3ur  Arbeit  toirb  allerbings  nid)t 
als  eine  9led)tspflid)t  ausgefprod)en,  fonbern  nur,  toie  es  fdjon  im  So3iali* 
fierungsgefet)  gefd)et)en  ift,  als  ftttlidje  ^ßfltdjt  unb  unbefd)abet  ber  perfön* 
ltdjen  gretljeit;  jeber  Deutfd)e  foll  tjiemad)  feine  geiftigen  unb  förperlidjen 
Gräfte  fo  betätigen,  toie  es  bas  9Bol)l  ber  (5efamtl)eit  erforbert.  Audi  bas 
9led)t  auf  Arbeit  ift  nur  als  moralifdjes  9led)t  formuliert,  ben  red)tlid)en 
Anfprud)  foll  ein  befonberes  9*eid)sgefet}  regeln;  bie  Verfaffung  ertlärt  es 
als  Staatsaufgabe,  jebem  Deutfdjen  bie  9Jlöglid)feit  3U  fdjaffen,  burd)  unrt* 
fd)aftlid)e  Arbeit  feinen  Unterhalt  3U  ertoerben  unb,  fotoeit  ilnu  angemeffene 
Arbeitsgelegenheit  nid)t  nad)getoiefen  toerben  lann,  für  feinen  nottoenbigen 
Unterhalt  3u  forgen.  Als  Vorläufer  ber  fünftigen  ©efet^gebung  ift  eine 
Verorbnung  oom  9.  De3ember  1918  (91(5931.  S.  1421)  über  bie  Arbeits* 
n ad) to  ei fe  ergangen,  bie  bie  grunbfätjüdje  Verpflichtung  ber  ©emeinben 
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ausfprid)t,  öffentliche  unpartciijdje  Arbeitsnad)roei[e,  an  bereu  33erroaltung 
Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  gleicfjmäfoig  beteiligt  finb,  3U  errieten  unb 
aus3ubauen,  beueu  ncd)  Skbarf  (£inricr)tungcn  für  ^Berufsberatung  unb 
£er)rfteIlenoermittlung  au3ugliebem  finb. 

3n  Durchführung  biefes  ©ebanfens  r>at  bas  tHeicf)  insbefonbere  für 
bie  93efcr)affung  oon  Arbeitsgelegenheit  für  bie  3urüdtel)renben  JUiegs* 
teiluerjmer  roie  aucr)  3ur  23efcr)äftigung  fcr)roerbefcr)äbigter  Kriegs* 
teilnefjmer  befonbere  gürforgema&narmten  getroffen,  bie  erl)eblid)e  (Ein* 
griffe  in  bie  33ertragsfreif)eit  ber  Arbeitgeber  bar[tellen;  |o  i[t  burcr)  oer* 
fct)iebene  93erorbnungen  (äufammengefafet  in  ber  SBerorbnung  oom  22.  ge* 
bruar  1920,  W5931.  S.  218)  htn  Unternehmern  bie  SBiebereinftellung 
ber  Arbeiter  unb  Angeftellten,  bie  &riegsteilnef)mer  finb,  unter  (Ein* 
fcfjränfung  bes  &ünbigungsrecr)ts,  aufgegeben;  burcr)  bas  9?eicr)sgejet}  r»om 
6.  April  1920  (9H5231.  S.  458)  unb  be[fen  Ausfürjrungsoerorbnung  com 
21.  unb  25.  April  1920  (9K5931.  S.  591  unb  708)  ift  ben  Arbeitgebern  ein 
3roang  3ur  23e[cr)äftigung  oon  fcr)roerbefcr)äbigtenftriegsteilnef)mern 
auferlegt  toorben;  aucr)  bürfen  folcfje  nur  mit  Genehmigung  ber  $aupt* 
fürforgeftelle  roieber  entlaffen  roerben;  btefe  StRafmarjmen  finb  Übergangs* 
mafmatmten  gur  roirtfcr)aftrtcr)en  Demobilmacfjung  unb  nur  oorübergeljenber 
Watur;  bas  ©efefc  com  22.  Oftober  1920  (9*©SBI.  6.  1787)  ferjt  als  <£nD* 
termin  für  tl)re  ©ültigfeit  tttn  1.  April  1921.  —  3n  Durchführung  bes  (5e* 
banfens  ber  SBerfaffung,  bafe  jebem  Deutfcfjen,  bem  eine  angemeffene  Ar* 
beitsgelegenrjeit  nierjt  nacrjgeroiefen  roerben  lann,  ber  notroenbige  Unterhalt 
ftcrjergeftellt  roerben  foll,  ift  burcr)  oerfcf)iebene  Sßerorbnungen,  insbefonbere 
bie  oom  26.  3anuar  1920  (91©<BI.  S.  98)  unb  oom  7.  OTai  1920  0RO523I. 
S.  871),  eine  (Ertoerbslofenfürforge  geferjaffen,  bie  nierjt  titn  SKecrjts* 
d)arafter  ber  Armenpflege  rjat.  Art  unb  §öt)e  ber  Unterftütmng  ift  'ötn  be* 
treffenben  ©emeinben  überlaffen,  jeboer)  finb  <r>öcr)ftfäfje  nacr)  £>rtsfla[fen 
unb  für  männlicrje  unb  roeiblicrje  Sßerfonen  oerfctjieben  bemeffen  feftgefettf; 
baneben  finb  gamilien3ufcf)iäge  oorgeferjen,  bie  insgefamt  bas  Anbert* 
f)albfacr)e  ber  Unterftütumg  bes  (Erroerbslofen  nicr)t  überfcrjreiten  bürfen; 
bas  gürforgealter  beginnt  mit  16  3öl)ren;  bie  Unterftütumg  roirb  regel* 
mä&tg  er[t  nad)  einer  2Barte3eit  oon  minbeftens  einer  2ßocr)e  geroörjrt 
unb  ift  auf  bie  §öcr)ftbauer  t»on  26  2Bocr)en  be[cr)ränft;  aus  befonberen 
©rünben  lönnen  jeboer)  bie  ©emeinben  mit  3uftimmung  ber  fianbes^entral- 
berjörbe  btefe  §öcr)ftbauer  foroorjl  oerlängern  ober  aucr)  bei  günftigem  Arbeits* 
martt  bis  $u  13  2Bocr)en  rjerabfetjen;  für  bie  Durchführung  ber  (Erroerbs* 
Iofenfürforge  unb  3ur  (Entfcrjeibung  oon  Streitigfeiten  über  erhobene  An* 
fprücr)e  finb  paritätifer)  befetjte  gürforgeausferjüffe  berufen;  oon  bem 
©efamtauftoanb  für  bie  (Erroerbslo[enfür[orge  roerben  ben  ©emeinben 
oom  SReidje  feerjs  3t°ölftel  unb  oom  ^uftänbigen  £anb  oier  3tDÖIftcI  erfetjt. 
yitbtn  biefe  gürforge  burcr)  Sicrjerftellung  bes  Unterhalts  tritt  nacr)  ber 
Sßerorbnung  oom  15. 3anuar  1920  ($R©231.  S.  54)  noer)  eine  anbere  gürforge, 
nämlicr)  bas  23eftreben,  bie  (Ertoerbsloftgfeit  burcr)  bie  23efcr)affung  oon 
Arbeit  $u  beenbigen,  bie  probuftioe  (Erroerbslofenfürforge.  —  (Einen 
älmlicrjen  3w^t  nämlicr)  bie  (£rr)altung  oorr)anbener  Arbeitsgelegen* 
l)eit,  be^roeeft  bie  33erorbnung  gegen  Setriebsabbrücfje  unb  Setriebsftill* 
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legungen  oom  8.  Sftooember  1920  (91(5331.  S.  1901),  oit  bm  Unternehmern 
oon  getoerblidjen  betrieben  bie  ^ßflicrjt  auferlegt,  oon  einer  beabfid)tigten 
völligen  ober  teiltoetfen  Vetriebseinftellung  ber  3uftänbigen  £anbesbel)örbe 
An3eige  3U  erftatten,  unb  biefer  £anbesbet)örbe  bas  9led)t  gibt,  naef)  bem  (Er= , 
gebnis  angeheilter  Ermittlungen  mit  btn  ^Beteiligten  entroeber  bie  für  bie 
Stillegung  beabfidjtigte  grtft  bis  3U  3  Monaten  3U  verlängern  unb  bie  oom 
Abbrucf)  ober  ber  Stillegung  betroffenen  Sactjen  unb  $ed)te  3U  befd)lag= 
nahmen,  ^ugunften  bes  £anbesfisfus  3U  enteignen  ober  einer  bejtimmten 
anbtxtn  $er[on  3U  übertragen.  —  gerner  ift  geplant,  3U  ber  beftefjenben 
So3ialoer(itt)erung  als  neuen  3weig  bie  Arbeitslofenoerfidjerung 
l)in3utreten  3U  laffen,biebie  (Srcoerbslofenunterftüfeung  möglia^ft  erfetjen  f  oll. 

9.  Witten  bem  Arbeiterftanb  erhält  aud)  ber  Mittel  [tanb  in  ber  Ver= 
faffung  feinen  befonberen  Sd)utj  unb  feine  ausbrücflictje  Vetoertung.  'Der 
felbftänbige  TOttelftanb  in  £anb  toirtfdjaft,  ©eroerbe  unb  §anbel  foll  in 
(5efet)gebung  unb  Verwaltung  geförbert  unb  gegen  Xlberlaftung  unb  5luf= 
faugung  gefdjütjt  ro erben  (Art.  164). 

§  61.  Sie  Arbeiter*  urib  SBtrtföaftsräte. 

3  1.  Sei  Regelung  ber  ©runbfätje  ber  (5emeinroirtfd)aft  in  Art.  156 
l)at  bie  Verfaffung  bie  Abficrjt  ausgefprodjen,  3ur  TOttoirfung  im  neu  3U 
orbnenben^Birtfd^aftslebenbieroirtfa^aftlid^en  Gräfte  felbft  l)eran3U3iel)en; 
fie  f)at  bies  burd)  bie  SBorte  ausgebrüht,  bafc  es  ein  3tel  ber  lünftigen  (S>efet^ 
gebung  3ur  Regelung  ber  (5emeintoirtfd)aft  fein  foll,  „bie  äRitroirfung 
aller  fdjaffenben  Volfsteile  3U  fidjern  unb  Arbeitgeber  unb  Arbeit* 
netmter  an  ber  Verooaltung  ber  toirt[d)aftlid)en  Unternehmungen  3U  betei« 
ligen".  Der  roeiteren  Ausführung  biefes  (Sebanfens  bient  ber  Art.  165, 
ber  bm  ©runbfatj  ber  (Sleidjberedjtigung  ber  Arbeiter  unb  Angeftellten 
mit  ben  Unternehmern  in  ber  Regelung  ber  £ofm*  unb  Arbeitsbebingungen 
foroie  in  ber  äRittoirfung  an  ber  roirtfcrjaftlidjen  Ghttroidlung  ber  $probutth>= 
fräfte  ausfpridjt  unb  bie  fogenannte  „Verankerung  ber  9täte  in  ber 
Verfaffung"  roiebergibt. 

(5  r  unb  läge  biefer  gemeinfcr)aftlid)erc  TOtarirfung  ift  ok  Anerfennung 
ber  (5leicf)bered)tigung  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  unb  if)rer 
prioatred)tli(r)en  Organifation;  bie  Unternehmer  follen  nicr)t  einfeitig 
bit  fiolm*  unb  Arbeitsbebingungen  feftfetjen,  fonbern  biefe  follen  in  freier 
Vereinbarung  3toifd)en  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  ober  in  oertrag= 
lidjer  Regelung  ber  beiberfeitigen  23  eruf  so  erb  änbt  ausgeftaltet  roerben. 
3Mefe  Regelung  ber  £ol)n*  unb  Arbeitsbebingungen  erfolgt  in  ber  SRegel  burd) 
Xarifo  ertrage,  b.  t).  fdjriftiidje  Verträge  3toifd)en  btn  Verufsoerbänben 
ber  Arbeitnehmer  unb  Arbeitgeber,  bie  bie  Vebmgungen  für  btn  Abfdjlufe 
oon  Arbeitso ertragen  3toifd)en  Arbeitnehmer  unb  Arbeitgeber  regeln;  biefe 
Verufsoerbänbe  toie  bie  bisher  getroffenen  Vereinbarungen  roerben  aus? 
brüdlid)  anerlannt. 

Auf  btefer  ©runblage  ber  (5leid)bered)tigung  baut  bie  9kidjsoerfaffung 
bann  eine  Organifation  ber  Vertretung  ber  Arbeitgeber  unb  Angeftellten 
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3ur  2Bal)ruel)muug  il)rcr  Fialen  unb  urirtfd)aftlid)eu  3ittere[[cn  auf  burd) 
©etricbsarbeiterräte,  nad)  3Birtfd)aftsgebteteu  geglieberte  23e3irts* 
arbeiterräte  uub  einen  s#eid)sarbeiterrat.  Serner  follen  Ve3irfs= 
arbeiterräte  unb  s#eid)sarbeiterrat  jur  Erfüllung  ber  gefamteu  urirtfd)aft= 
lidjen  Aufgaben  mit  bcn  Vertretungen  ber  Unternehmer  unb  fouft  beteiligter 
Volfstreife  3U  Ve3ir!sunrtfd)aftsräten  unb  3U  einem  Wcidjsunrt- 
fdjaftsrat  3ufammentreteu,  unb  3u>ar  in  foldjer  gorm,  t)a\$  alle  urid)tigeu 
Verufsgruppen,  itjrer  urirtfdjaftlidjen  uub  fo3ialen  Vebeutung  entfpred)enb, 
barin  oertreteu  finb.  Damit  roirb  im  Staatsförper  eine  befonbere  2Birt* 
ftt)aftsoerfaffung  mit  eigenen  ftompeteu3en  unb  felbftänbiger  2Birtungs= 
möglid)feit  gefd)affen  3U  bem  3roede,  burd)  bie  §eratt3iel)ung  ber  urirtfd)aft= 
lidjen  Gräfte  felbft  bie  gragen  bes  SBirtfdjaftslebens  3U  löfen.  3roet  mit  oer= 
fdjiebenen  Aufgaben  betraute  unb  ooneinanber  getrennte  Organe  Jollen 
biefe  2Birtfdjaftsoerfaffung  tragen:  bie  Arbeiterräte  unb  bie  2Birtfd)afts~ 
rate;  fie  geben  ^tn  ©egenfatj  unb  bie  ©emeinfdjaft  roieber,  t)it  im  2Birt= 
fdjaftsleben  befielen,  t>zn  ©egenfafc  3rotfdjen  Arbeit  unb  Kapital  unb  bie 
©emeinfdjaft  im  S^tereffe  an  ber  ^ßroburtion  unb  iljrer  (Erhaltung.  Der 
©egenfatj  3rotfct)en  Arbeit  unb  Kapital  erforbert,  bafc,  ebenfo  roie  bie  ftapi* 
talsintereffen  größerer  Unternehmungen  if)re  Vertretung  in  Auffid)ts= 
rat,  ©eneraloerfammlung,  in  ü)rer  ©efamtfyeit  in  bm  §anbelstammern 
fjaben,  auf  ber  anberen  Seite  aud)  ber  Arbeit  it)re  befonbere  redjtlidj  ge= 
Jdjütjte  3nt^te|fenoertretung  gegeben  urirb;  Swtd  biefer  Vertretung  ber 
Arbeiter  unb  Angeftellten  foll  es  fein,  bie  ©ef  am  tintereffen  ber  Arbeiter* 
unb  Angeftelltenfdjaft  in  gefetjlid)  geregelter  SBeife  3um  Ausbrud  3U  bringen; 
biefes  öffentltcr)=rect)tltct)c  Vertretungsorgan,  ba3U  beftimmt,  als  einfeitige 
3ntereffent)ertrerung  htn  Ccinfluft  ber  Arbeiterfdjaft  im  gan3en  3ur  (Geltung 
3u  bringen,  finb  bie  Arbeit  errate,  bie  fidj  in  Ve  tri  ebs  arbeiterräte,  Ve- 
3irts  arbeiterräte  unb  einen  9t  etdjsarb  eiterrat  gliebern  follen.  —  Der 
©ebanfe  bes  gemeinfdjaftlidjen  3ntereffes  an  ber  ^ßrobuftion  roirb 
in  einer  ro  eiteren  Organifation  3ur  ©eltung  gebradjt,  t)tn  2Birtfdjafts  = 
raten,  'iiit  $>it  Aufgabe  fyahzn,  im  ©egenfatj  3U  ber  einfeitigen  3ntereffen- 
oertrerung  ber  Arbeiterräte  ober  Unternefymeroerbänbe  bie  gemeinfamen 
^ßrobuftionsauf gaben,  an  hmtn  Arbeitgeber  roie  Arbeitnehmer  in  gleidjer 
2Beife  intereffiert  finb,  3U  pflegen  unb  3U  förbern;  fie  follen  burdj  §eran= 
3ier)ung  aller  an  ber  ^robuftion  beteiligten  Gräfte  bie  Arbeitsteilung  mög= 
lidjft  roirtfdjaftlicf)  madjen,  fie  unter  fo3ialen  ©efidjtspunften  ausgeftalten 
unb  bie  ^robufturität  fteigern.  Diefe  2Birtfd)aftsräte  follen  fidj  gliebern 
teils  nacf)  t)tn  Ve  rufen  (oertÜale  ©lieberung),  teils  nadj  territorialen 
©efidjtspunften  (f)ori3ontale  ©lieberung);  bie  fadjlidje  ober  beruflid)e 
©lieberung  ift  eine  fatultatioe  (bisher  finb  foldje  für  ftoljle,  Kali  unb  bie 
(SHfenroirtfdjaft  eingefetjt),  bem  SReidje  im  galle  bes  Vebürfniffes  über= 
laffene,  roäljrenb  bie  territorial  geglieberten  SBirtfdjaftsräte  traft  ©c« 
fefces  3U  bilben  finb  (Art.  156,2  unb  Art.  165,  Abf.  3).  Den  fo  gebilbeten 
Arbeiter*  unb  SBirtfdjaftsräten  tonnen  burd)  ©efetj  ober  Verorbnung 
auf  bm  ilmen  überariefenen  ©ebieten  ftontroll=  unb  Vertoaltungsbefugniffe 
übertragen  roerben;  nur  bas  9?eidj  ift  3uftänbig,  Aufbau  unb  Aufgabe  biefer 
State  unb  iljr  Verhältnis  3U  anberen  fo3ialen  Selbftoerroaltungstörpern, 
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3.  33.  Äranfentaffen,  Berfidjerungsanftalten,  Berufsgenoffenfajaften  u.  bgl., 
3U  regeln. 

3n  ber  grage  ber  politifdjen  gunftion  bex  9?äte  f)at  bie  ^Rcidjs^ 
oerfaffung  eine  oermittelnbe  £öfung  3toifcr)en  ber  Befcr)ränfung  ber  9*äte 
Quf  bte  rein  berufsftänbigen  Aufgaben  unb  bie  Ausübung  einer  politifcr)en 
ffllafyt  gefunben;  bie  5Räte  finb  im  allgemeinen  auf  i!)re  roirtfcr)aftlia)en  Auf- 
gaben  befcfjränfi,  jebocr)  f)at  il)re  oberfte  3nftan3,  nämlid)  ber  auf  ben  übrigen 
9*äten  ficr)  aufbauenbe  9ieid)srotrtfc()aftsrat,  potttifd)en  (Einfluß  er- 
galten.  3lnu  ift  bas  9?ed)t  eingeräumt,  oor  ber  (Einbringung  aller  fo^ialen 
unb  roirtjcfjaftspolitifcrjen  ©efetjentroürfe  gehört  3U  roerben,  unb  er  Ijat  bas 
$ecf)t  ber  ©efetjesinitiattoe  auf  biefem  ©ebiet,  b.  I).  er  barf  fo^ial*  unb 
mirtfcr)aftspolitifcr)e  ©efetjentroürfe  felbft  beantragen,  bie  bie  9ieid)sregte- 
rung,  aud)  roenn  fie  ilnten  nid)t  3uftimmt,  beim  9leicr)srat  einbringen  muft. 
Der  9*eicr)sroirtfd)afisrat  lann  feine  Vorlagen  auä)  felbft  im  9*eicr)stag 
burdj  eines  ober  mehrere  feiner  StRitglieber  r» ertreten  laffen;  bamit  r)at 
ber  &eid)srötrtfd)aftsrat  aud)  politifcrje  9?ed)te  unb  eine  TOtroirtung  bei  ber 
©efetjgebung  erhalten*). 

2.  Die  Berfaffung  ftelltnurbie  ©runblage  unb  btxx  9tolnuen  für  bie 
£)rganifation  biefer  2Birtfd)aftsoerfaffung  feft  unb  überlädt  t)tn  lünftigen 
Sonbergefetjen  bie  Ausführung  im  eisernen.  23tsr)cr  finb  nur  3roei  ©lieber 
biefer  Drganifation  gefefclid)  geregelt,  bas  unterfte  ©lieb,  hit  Betriebs- 
rate,  unb  bie  oberfte  Spifte,  oer  9*eid)sroirifd)afisrat;  ber  lefetere  ift 
nur  „vorläufig"  georbnet  als  „oorläufiger  9?eid)stoirtfd) aftsr at"  burcf)  bie 
Berorbnung  oom  4.  9J*ai  1920  (9*©Bl.  6.  858,  ogl.  oben  §  21),  roätjrenb 
bie  Betriebsräte if)re  enbgültige  Orbnungim  Betriebsrätegefetj  oom  4.  ge- 
bruar  1920  (9*©Bl.  6.  147)  gefunben  fjaben. 

Das  Betriebsrätegefefe  fdjreibi  oor,  bah  3ur  2Bar>rnet)mung  ber 
gemeinfamen  roirifd)aftlid)en  3ntereffen  ber  Arbeitnehmer  (Arbeiter 
unb  Angeftellte)  bem  Arbeitgeber  gegenüber  unb  3ur  Unterftü^ung  bes 
Arbeitgebers  in  ber  (Erfüllung  ber  Betriebs3toede  in  allen  Betrieben  mit 
minbeftens  20  Arbeitnehmern  Betriebsräte  3U  errieten  finb,  bie  je  nad) 
ber  An^aljl  ber  Arbeitnehmer  3  bis  20  Sötitglieber  schien;  \n  feineren  Be= 
trieben  (oon  5  bis  20  Arbeitnehmern)  ift  nur  ein  Betriebsobmann  oor- 
geferjen.  Die  TOtglieber  ber  Betriebsräte  gel)en  aus  gemeinfamer  Ber- 
I)ältnistoal)lber  Arbeiter  unb  Angeftellten  tjeroor,  jebodj  mufc  jebe  ©ruppe 
ir)rem  3at)lenoerI)ältnis  entfpred)enb  im  Betriebsrat  oertreten  fein,  min- 
beftens aber  mit  einem  Vertreter;  bie  Arbeiter-TOtglieber  bes  Betriebs* 
rats  roerben  oon  btn  Arbeitern,  bie  AngefteHten-SRitglieber  oon  ben  An- 
geftellten auf  bie  Dauer  oon  1  3al)r  geroäljlt.  —  Die  Aufgaben  ber  Be- 
triebsräte verfallen  in  3toei  ©ruppen,  in  bie  ilmen  $ur  Hnterftüfcung  bes 
Arbeitgebers  in  (Erfüllung  ber  Betriebs3toede  überroiefenen  Obliegen- 
heiten unb  in  bie  2Bat)rnelnnung  ber  fokalen  unb  roirtfdjaftlidjen 
3ntereffen  ber  Arbeitnehmer  bem  Arbeitgeber  gegenüber;  in  (Erfüllung 
ber  erften  Aufgabe  finb  bie  Betriebsräte  burd)  ©efeö  berufen,  bie  Be- 
triebsleitung burd)  9lat  3U  unterftü^en,  um  baburd)  gemeinfam  mit 
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if>r  £ci[tungsfäl)igfcit  unb  2Birtfd)aftlid)lctt  bes  Betriebs  3U  förbern, 
an  ber  (Einführung  neuer  Arbcitsmctl)obeu  mit3uarbeiten,  beu  betrieb 
oor  (Erfd)ütteruugcu  3U  beroarjren,  iusbefouberc  buref)  Beilegung  oon 
ßotynftrettlgfetten  unb  Anrufung  bes  Sd)lid)tuna,sausfd)u[fes,  bei  £>ura> 
füfyrung  ber  Sd)iebsfprücr)c,  ber  £arifocrträgc  unb  ber  Dien[t  = 
oor[d)rtftcn  mtt-jurötrfen,  bas  (Einocruelmteu  innerhalb  bes  Betriebs 
311  förbern  unb  auf  bem  (Bebtet  ber  2BoI)lfal)rtspflcge  nüt3uarbeiten; 
in  Unternehmen,  bie  einen  Auffid)tsrat  I)aben,  toerben  uad)  näherer  ge- 
fetjlidjer  Regelung  1  ober  2  Bctriebsratsmitglteber  in  ben  Auf  [idjtsrat  ent* 
faubt,  bie  bort  mit  Sit}  unb  Stimme  bie  3uteref[en  ber  Arbeitnehmer  foroie 
bic  Aufid)t  unb  SBünfdje  fjinfidjtlicr)  ber  £)rgamfation  311  oertreten  fyaben; 
aud)  l)at  ber  Betriebsrat  bas  s.Ked)t,  00m  Arbeitgeber,  foroeit  feine  Betriebs* 
^gefjeimniffe  gefäl)rbet  roerbeu,  (Etn[id)t  über  Dien  [tu  ertrage  unb  £or)n  = 
büdjer  3U  ©erlangen  unb  in  größeren  Betrieben  (folgen  mit  minbeftens 
300  Arbeiten!  unb  50  Angeftellten)  bie  Borlage  einer  Betriebsbilan3 
unb  einerBetrieb5  =  C5etDinn'Unb  Berluftred)nungnad)näf)ererBefttm- 
mung  bes  SKeicrjsgefetjes  00m  5.  gebruar  1921  (SROdBI.  S.  159)  3U  f orbern. 
3n  (Erfüllung  feiner  3toeiten  Aufgabe,  ber  2Bat)rung  ber  fo3ialen  unb  roirt* 
fcr)aftlicr)en  3ntere[[en  ber  Arbeiter  bes  Betriebs,  tann  ber  Betriebsrat 
forootjl  als  [olcr)er  einrjeitlid)  rjanbeln,  als  auet)  fid)  in  3toei  ©ruppen,  btn 
Arbeiterrat  unb  btn  Ange[telltenrat,  teilen.  Auf  biefem  ©ebiete 
fyat  er  bie  Aufgabe,  bie  Durchführung  ber  3ugunften  ber  Arbeitnehmer 
gegebenen  Befttmmungen,  Abmachungen  unb  Sd)tebsfprüd)e  3U  über* 
roaerjen,  bei  ber  geftfetmng  ber  (Entlohnung,  ber  Arbeits3eit,  bes 
Urlaubs  ufro.  unb  ber  Arbeitsorbnung  mit3uroirten,  Befcrjroerben 
3u  unterfuetjen  unb  für  Abstellung  beim  Arbeitgeber  r)in3uroirfen  unb  für 
bie  Durdjf ürjrung  ber  SBorjlfatjrtspflege  Sorge  3U  tragen;  feine  9ftit= 
rotrfung  bei  ber  (Einteilung  oon  Arbeitnehmern  ift  batjin  geregelt, 
baJ3  er  mit  bem  Arbeitgeber  ^Richtlinien  über  bie  Jjanbrjabung  oon  (Ein* 
ftellungen  oereinbaren  lann,  bie  bie  Beftimmung  enthalten  muffen,  bafc 
für  bie  (Einteilung  oon  Arbeitnehmern  politifd)e,  !onfe[fionelle  ober  bgl.  3u= 
getjörigfeit  feine  9lolle  fpielen  barf;  bei  (Entladungen  oon  Arbeitnehmern 
ift  ü)re  9ftitroirfung  nur  inforoeit  oorgefefyen,  als  erforberltdj  ift,  um  jebe 
Art  oon  Maßregelung  ober  unbillige  §ärten  3U  oerl)inbern;  entlaffene 
Arbeitnehmer  fönnen  5  Xage  nad)  ber  5ttinbigung  beim  Arbeiter*  ober  An* 
geftelltenrat  (Einfprud)  ergeben,  roenn  ber  B erbaut  oorliegt,  baß  bie 
ftünbigung  aus  polittferjen,  geroerffdjaf tilgen  ufro.  ©rünben  erfolgt  ift, 
roenn  fte  otjne  Angabe  oon  ©rünben  erfolgt  ift  unb  roenn  bie  ftünbtgung 
fid)  als  eine  unbillige,  nierjt  burd)  bas  Behalten  bes  Arbeitnehmers  ober 
burd)  bie  Betriebsoerrjältniffe  bebingte  §ärte  barftellt;  fommt  in  biefem 
galle  eine  (Einigung  mit  bem  Arbeitgeber  nid)t  3uftanbe,  fo  roirb  über  btn 
(Einfprud)  im  gefetjl;djen  Sd)ltd)tungsoerfaI)ren  entfdjieben;  get>t  bie 
(Entfdjeibung  t)ter  baljtn,  ba^  bie  Aünbigung  un3ulä[fig  roar,  fo  fann  bennodj 
ber  Arbeitgeber  bie  2Beiterbefd)äftigung  ablehnen,  muß  aber  bann  eine  be* 
reits  im  Sdjiebsfprud)  angegebene  (Entfcrjäbigung  3al)Ien,  bie  nad)  ber 
3af)l  ber  3al)re,  bie  ber  Arbeitnehmer  im  Betrieb  befdjäftigt  roar,  bemeffen 
ift.    gür  Betriebe  oon  pouiferjer,  g eto erlf et) af tli et) er,  militärifcrjer,  fonfef* 
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fioneller,  mtffenfdjaftticfjer,  fünftlerifd)er  u.  bgl.  Art  finb  Ausnahmen  in 
ber  SJitttöirhmg  ber  Betriebsräte  oorgefefyen. 

3.  Auf  ben  Betriebsräten  merben  fidj  fpäterbie  Ve3irfsarbeiter= 
rate  als  bie  gemeinftfjaftlitfje  Vertretung  von  Arbeitnehmern  aller  ^ro= 
bu!tions3tx>eige  eines  beftimmten  räumlichen  ©liebs  (9tegierungsbe3irts) 
unb  ber  9Uidjsarbeiterrat  als  ©efamtoertretung  ber  Arbeiter  aller 
*ßrobuftions3toeige  Deutfd)lanbs  aufbauen;  bie  (Sefetje  hierüber  ftnb  bisher 
roeber  ergangen  nodj  oorgelegt  morben.  Durdj  3ufammentritt  ber  Ve* 
3irlsarbeiterräte  mit  om  Vertretern  ber  Unternehmer  (§anbels- 
lammer,  §anbmerlslammer,  £anbmirtfcf)aftsfammer)  unb  gleichzeitigen 
Sinsutritt  oon  Vertretern  freier  Berufe  unb  ber  Verbraucher  follen  unter 
23erücffitf)tigung  ber  2Birtfcf)aftsgebiete  unb  aucf)  unter  2Bal)rung  ber  Snter* 
effen  ber  £änb er  bie  Ve3irfsmirtfdjaftsräte  gebilbet  werben,  bie  im 
öffentlichen  eine  Verbinbung  ber  3ntereffen  ber  (Erzeuger  unb  ber  Ver* 
braudjer  unb  3ugleidj  einen  Ausgleich  ber  mirtfcf)aftlid)en  3^tereffen 
ber  serfcfjiebenen  ^Probuftions3tr>eige  bes  Ve3irls  erftreben;  biefe  Ve3ir!s* 
toirtf c^aftsräte  bilben  bann  fpäter  ben  Unterbau  3um9leic^su)irtfc^aftsrat, 
ber  Spiöenorganifation  für  bas  gan3e  9teid);  aud)  für  biefen  ftet)t  bie  trio* 
gültige  gefefclidje  <Regelungnod)  aus;  um  jebodj  eineSRitnrirfung  ber  beteiligten 
2Birtfd)aftsfreife  unb  totrtf cf) af tsp olttifc^ en  äRa&naljmen  audj  bereits  üor 
bem  Aufbau  ber  2Btrtfcf)aftsräte  fid>r3uftellen,  unb  um  gerabe  aud)  biefen 
Aufbau  felbft  in  gemiffem  3ufammenf)ang  ™tt  otn  Vertretern  ber  2Btrt= 
fcf)aftsfreife  3U  geftalten,  ift  burcf)  Verorbnung  com  4.  9Jlai  1920  (9*©23l. 
<5.  858*)  ber  oorläufige  fteidjsmirtfdjaftsrat  gefdjaffen,  ber  bie  bem 
9teid)stoirtfc^aftsrat  übertragenen  Aufgaben  einftroeilen  übernommen  l)at. 
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SRad)träge. 

3u  Seite  138: 

2>n  3eto  1  un*>  2  finb  tue  SBorte  „tri  bem  ^urßcit  nodj  ntd)t  oer= 
abfcf)iebeten  (5cfetjenttourf  über  bas  Verfahren  bei  ber  Volts  abftimmung" 
3U  erfetjen  burd)  bie  2Borte  „in  bem  (Sefetj  über  Volksbegehren  unb  Volfs-- 
abftimmung  oom  15.  Slpril  1921  (9teg.-23l.  ttr.  6)  fo  geregelt,  batf  .   .  ." 

3u  Seite  161,  »f.  1,  am  Sd)luJ3: 

Der  Verfailler  griebensoertrag  oerbietet  (9trt.  177,  178)  alle  SRobil* 
mad)ungsmafmar)men  unb  unterfagt,  bafj  hei  Truppenteilen,  SBefyörben 
ober  Stäben  Stämme  für  (£rgän3ungsformationen  oorfjanben  finb; 
toeiter  oerbietet  er,  t>a$  fid)  Vereinigungen  irgenbroelcrjer  9Irt  mit 
militärifdjen  Dingen  ober  militärifdjer  ^lusbilbung  ober  Übung 
befaffen  ober  mit  militäriferjen  Ver)örben  in  Verbmbung  ftefjen.  9Iuf  be- 
fonberes  Verlangen  bes  geinbbunbes  rourben  biefe  Vorfd)riften  burd)  be* 
fonbere  ^luflöfungs*  unb  Strafbeftimmungen  oerftärft,  hie  in  bem  5R  ei  er)  5  = 
gefefc  oom  22.  5Rär3  1921  (9K533I.  S.  235)  enthalten  finb. 

3u  Seite  163: 

Die    bas  (Eigentum   bes  9leicr)s    unb   ber  £änber   befdjränfenbeu 
53eftimmungen  bes  Verfailler  griebensoertrags  fjaben  burd)  bie  oon  ber 
9*eid)sre gierung  am  11.  SOfaü  1921  angenommenen  fogenannten  £onb  one  r 
58efdt)lüffc  oom  5.  9Jlai  1921  eine  ^usfüfyrungsbefiimmung  erhalten.   Dar= 
naef)  fyaf  ten  für  bie  im  (5ef amtbetrag  oon  132  äRilliarben  ©olbmarf  in  brei 
Waten  oon  Deutfdjlanb  ausjugebenben  Sd)ulboerfcf)reibungen  unb 
hie  hierfür  3U  leiftenben  3ins*  unb  ^Imortifattonsquoten  als  ^ßfanb  fämt^ 
ltcr)e   (Einnahmen   aus  3öHcn>  (Einfuhr-  unb  $lusful)rabgaben  foroie  ein 
Viertel  bes  2Bertes  aller  beutfd)en  ^lusfu^r.    3ur  Hoertoadjung  ber  auf= 
erlegten  V  er  pflid)  hingen   unb   3ur   Verwaltung   biefer    als    ^ßfanb    oer= 
fdjriebenen  (Einnahmen  ift  als  Unter  fommiffion  ber  *Reparationsfom  = 
miffion  ein  (5ar  antief  omitee  aus  Vertretern  ber  alliierten  $Jlä<i)te 
einfd)lie^lid)  $Imerifas  eingefetjt,  bas  bered)tigt  ift,  folcfye  9Jtofmaf)men  3U 
ergreifen,  bie  es  3ur  3toedmä3igen  (Srtebigung  feiner  Aufgaben  für  not* 
toenbig  erad)tet;  bas  (Sarantiefomitee  ift  jeboef)  ntcf)t  ermächtigt,  ficr)  in 
hie  beutfcf)e  Verwaltung  einsumtfdjen. 

3u  Seite  209,  3eile  11  (als  gu&note): 

Das  fteidjstoirtfd)aftsgerid)t  ift  te'ls  in  erfter  3nftan3,  teils  in  letjter  (jroetter 
ober  britter)  3nftatt3  für  bie  aus  Slnlafr  bes  Kriegs,  2Baffenftillftanbs=  ober  3friebens= 
fdjluffes  3U  leiftenben  (Sntfdjäbtgungen  3uftänbig.  3™  übrigen  ift  bie  geftfetuing 
biefer  (Entfdjabigungen,  je  narf}  ifyrer  Wxt,  einer  gan3en  SRetfye  befonberer  ridjterlidjer 
Vefyörben  übertragen,  beren  3uftänbtgteit  fid)  aus  folgenber  Überfielt  ergibt : 
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3u[tanbtgleit 


(Sntfdjeibenbe  23el)örben 
1.  Snftanj       2.  Snftanj       3.  3"[tans 


A.  93orentftf)äbigungen. 

1.  9tfd)tfinien  für  bie  ©ecoäbrung  oon 
93or[rf)üf[en,  23etf)ilfen  unb  Hnterftüt* 
Bungen  für  Stäben  Deut[d)er  im 
tluslanb  aus  Slnlajj  bes  Krieges,  com 
15. 9tooember  1919  (Deut[d)er  9*eitf)s* 
on^etger  9lr.  267)  unb  com  15.  9lo= 
oember  1919  (<R©<BI.  S.  1891). 

2.  9ltd)tHnien  für  btc  (öetoäfyrung  oon 
93orfd)üffen,  93eit)ilfen  unb  tfnterftüt* 
3ungen  für  Schaben  in  bin  beutjtfjen 
6d)utjgebteten  aus  Slnlafe  bcs  Krieges, 
oom  15.  Januar  1920  (9U5231.  6. 61). 

3.  9?id)tlinten  für  btc  (5exoäl)rung  oon 
S3orfd)ü[[en,  93eif)ilfen  unb  Hnterftüt* 
jungen  für  Stäben  Deut[d)er  in  (Elfafc 
£ot§rtngcn  aus  Slnlafe  bcs  Krieges, 
com  9.  3<*nuar  1920,  abgeänbert  burd) 
SScrorbnungen  com  6.  unb  17.  SCRat 
1920  (Deutfa>r  <Reitf)san3eiger  9ir.  16, 
91,  106). 

4.  9ftd)tlimcn  für  bic  ©etoäfjrung  oon 
23eif)tlfen  unb  Hnterftütjungen  für  6d)d> 
ben,  bic  beutfa^en  9teid)sangel)örigctt 
infolge  ber  burd)  ben  ftrieg  bedurften 
Abtretung  preufji[tf)er  Gebietsteile  ent» 
ftanben  [inb,  com  10.  3uni  1920  (3en* 
tralblatt  für  bas  Deutfdje  fteieb  S.  871). 

B.  Gnbgültige  (£nt[d)äbigungen. 

I.  5lus  9tnlafc  bes  Krieges. 

töefefc  über  bic  geftftellung  oon  Kriegs» 

jd)äben  im  SReidjsgebiete  com  3.  3uli  1916 

(<R©<Bl.  S.  675). 

II.  Stus  Stnlafe  bes  2BaffenftilI[tanbs=  ober 
^riebensoertrages. 

1.  SSerorbnungen  über  bie  9*ütfgabe  ber 
in  ^Belgien  unb  $ranfreid)  toeggenom* 
menen  23etrtebsetnritf)tungen,  oom 
l.unb  19.  Februar  1919,  28.2TCär3  1919, 
5.  Stftoi  1919  unb  14.  SRooember  1919 
(<R©$1.  S.  143,  199,  349,  449,  1884), 
oom  3.  3anuar  1920  (9?©$i.  6.  15). 


Sprud)fom* 
mifjton  (nad) 
Vorprüfung 
burd)  Sntcr* 
effenoertre* 
tung). 


23e|d)toerbe' 

fpruä)fom* 

mi[[ion. 


9teid)stotrt= 
|d)aftsgertä)t. 


9lusfd)uJ3  3ur 
g-e[t[tellung 

oon  ftriegs* 
fd)äben  im 

9?eid)sgebiete 

(ogl.  unten 

B.  I.). 


Oberausfd)uJ3 
?ur  Se[tftcl= 
Iung  oon 
5lriegsfd)äbcn 
im  5?eia)s 
gebiete. 


$Reidj)Sttrirt= 
fa)aftsgerid)t. 


Slusfdjufe. 


$reisoerein= 

barung  3toi= 

[d)en  $eicf)s= 

rüdliefe* 

rungsfom« 

miffion  unb 

^Beteiligten; 

toenn  leine 

Einigung  er= 

folgt,  enbgül* 

tige  (£nt[d)ei= 

bung  burd) 

9?ettf)stöirt= 

[d)aftsge  = 

riajt. 


£>beraus= 
[dmfe. 


SReidjsaus* 
töufe. 
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3u[tänbigfeit 

(£ntfd)eibenbe  23el)örben 

1.  3nftan3    |   2.  3nfhn3        3.  3"ftanj 

2.  ©cfetj  über  btc  Vergütung  uon  ßetftun» 

23on    ben 

Reld)sit)irt» 

gen  für  bie  fcinblidjcu  £eere  im  bc» 

fianbes3en* 

[d)aftsgericf)t. 

festen  Reichsgebiet  unb  über  bie  Der- 

tralbefjörben 

einfad)te  ^Ibfdjätjung  von  ftriegsleiftun* 

beftimmte 

qtn  für  bas  beut|d)e  §eer,  com  2.  Wän 

Ofe|t[teUungs-- 

1919  (R©<81.  (5.  353),  geänbert  burtfj 

bet)örben. 

©e[efc  com  27.   »Mrj  1920    (R(5<Bl. 

S.  353)  unb  33cfanntmad)ungen  oom 

22.  Slpril  1919  (R©»1.  S.  405)  unb 

26.  2TCai  1920  (R©<Bl.  <5.  1086). 

3.  ©efetj  über  (Enteignungen  unb  (£ntfd)ä= 

(Enteignungs* 

» 

bigungen  aus  ^Inlafe  bes  ^rrtebensoer» 

bewürbe  ober 

trags  ufu>.,  com  31.5luguft  1919  (R(593l. 

anbere  com 

S.  1527). 

3u[tänbigen 
Reid)smini= 

3n  Slusfüfyrung  biefes  ©efetjes  finb 

[ter  3U  be3etct)= 

erlaffen : 

nenbe  Stelle. 

a)  Richtlinien  für  bie  3rc[t[e^ung  von 

33erfat)rungs= 

H 

(Entfcrjäbigungen  aus  5lnlafj  ber 

Dor[d)riften 

I)urd)füt)rung  ber  ^Bestimmungen 

nod)  nid)t  er= 

bes  ^riebensoertrags  (ßtquiba* 

la[[en. 

tionsri<f)tlinien)  com  26.  SJtai 

1920  (R(58I.  <5.  1101), 

b)  foroie    Richtlinien    ($brü[tungs- 

(£nt|d)äbigungsricrjtlinien)     com 

27.  SJiai  1920  (R©<BI.  6.  1111) 

nebft   93erorbnung,    betreffenb  bie 

95on  ben  2an= 

tt 

Regelung  bes  35erfaf)rens  t»om 

bes3entral= 

11.  2Rai  1920  (R(58l.  6.  970). 

beworben   3U 

beftimmenbe 

Gmtfcrjäbi* 

gungsbet)ör= 

ben. 

i 

23e?anntmacr)unct   com   5.    5lugu[t 

23on  otn  2an= 

n 

1920  (R©231.  ©.  1551)  betreffenb 

bes3entral= 

(Ent[cf)äbigung  für  Rücfgabe  r>on 

beworben  3U 

beutfdjjerfeits  in  otn  befetjten  Q5e* 

beftimmenbe 

bieten  befctjlagnabmten  unb   als* 

33ef)örben. 

i 

bann  oerfauften  Sieren  auf  ©runb 

bes  SIrtifels  238    bes    ftriebens= 

oertrags.    (Siefye  unter  4.) 

SSerorbnung  über  bie  23efttmmung 

n 

»i 

von    (Enteignungsbefyörben    unb 

über  bie  Regelung  bes  23erfaf)rens 

3ur    $e[t[tellung    ber    (Sntfd)äbi= 

gungen   für   bie   auf  ©runb  bes 

2Irtifels297f  bes  ^riebensüertrags 

gu  enteignenben  (Segenftänbe  com 

31.  3uli  1920  (R©«1.  S.  1489). 
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3uftanbig?eit 


4  3IusfüI)rungsge[et  3^™  griebensoer* 
trage  com  31.  Stuguft  1919  (<R©23I. 
6.  1530,  5tbfd)nitt  II). 


3ur  9Iusfüf)rung  btefes  ©efetjes  t[t 
bis  jetjt  erlaben: 

23efanntmaä)ung  über  bte  Slnforbe* 
rung  oon  Steren  311t  Erfüllung  bes 
gfriebensuertrags  oont  2.£)e3ember 
1919  (3MB931.  S.  1938). 


(Entfrfjeibenbe  23el)örben 
1.  3nftan3       2.  3n[tan3       3.  Snftanj 


Slnforbe* 
rungsbel)örbe 
ober  eine  an* 
bere  t»ont  3u= 

ftänbigen 

9tetä)smini= 

[ter  3U  bt= 

3ettf)nenbe 

Stelle. 


£)ie    £anbes= 

beworben  fön= 

nen  an  Stelle 

ber   (Enteig* 

nungsbef)ör= 

ben  anbere 

Stellen  mit 

ber  geftfet* 

3ung  ber  (£nt* 

[djabigung  be= 

auftragen. 


!Retä)suurt= 
[d)aftsgertd)t. 


3u  Seite  217,  3eile  2: 

Der  f)ef[tfd)e  Staats  gericfjtsljof  tft  naä)  beut  £anbtagstüal)lgefe£  00m 
15.  Slprtl  1921  unb  bem  ©efetj  über  $olts  begehren  unb  Solfsabfttutinung 
üom  gleiten  Sage  aud)  berufen  jur  Gmtfäjeibung  über  bte  2mfeä)tung 
Don  2BaI)len  ^um  £anbtag  unb  bte  9lnfed)tung  dou  Sßolfsabfttmmungen. 

3u  Seite  246,  fetter  mbfafe: 

Diefe  SBefthnmung  ber  9tetd)süerfaffung,  2Irt  128,2,  tft  nidjt  nur 
eine  9tfä)tltnte  für  bte  fünfttge  ©efe^ gebung,  fonbern  eine  mafegebenbe 
Stent,  3tDtngenbe5  <Keä)t,  bas  bereits  je^t  alle  reiä>*  ober  lanbesreä)t= 
Ud)en  ^usnatjutebefthnmungen  untotrtfant  ntaä)t  3n  btefeut  Sinne 
i[f  bte  bisher  ftritttge  grage  für  bte  ^kajis  burä)  eine  (Entfdjeibung  bes 
9ietrf)s  gerief)  ts  com  12.  5ülat  1921  in  Sachen  bes  21  rt  151,1  bes  banrtfcfjen 
5Bolfsf<f)ulgefe£es  t>om  14.  2Iuguft  1919,  toelctjes  bas  Dtenftüerfmitnis  ber 
$olfsjd)ullel)rer  innen  mit  ber  (Efjeftfjltefcung  als  erlofctjen  erflärte,  gelöft; 
bas  9tetd)s geriet  erllärte  biefe  banriferje  (Sefe^esbefthnmung  für  ungültig. 
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©ie  93erfaffuitö  i>e$  ©ewtfdjen  9tet#S 
t>om  11  .  ^Ittöttft  1919. 

flbgebrudt  in  ber  3a|fung,  bie  ficr)  aus  ben  ©efetjen  nom  11.  9lugu[t  1919 
(9iC5iBI.  S.  1383),  Dom  6. Sluguft  1920  (<R©$1.  <5.  1565  u.  1566),  com  30.  Wo* 
nentber  1920  (SR©23I.  8. 1987)  unb  nom  4.  Hpril  1921  (<R©93I.  S.440)  ergibt. 


Das  Deut[d)e  33olf,  einig  in  [einen  Stämmen  unb  von  bem  SBillen  befeelt,  [ein 
9?eid)  in  ftreifyett  unb  ©ered)tigfeit  3U  erneuen  unb  311  fefttgen,  bem  inneren  unb  bem 
äußeren  ^rieben  3U  bienen  unb  ben  ge[cIIfct)aftHcr)en  &ort[d)ritt  3U  förbern,  r)at  [id) 
bie[e  Sßerfaffung  gegeben. 

etftet  Syauptteil 

Aufbau  unb  Aufgaben  bes  IReic^s 

Crfter  Stbfönitt 
Slcid)  unb  fiänbcr 

«Hrtifel  1 

Das  Deut[d)e  %>id)  tjt  eine  SRepublif, 
Die  Staatsgeroalt  gerjt  com  Sßolfe  aus. 

Slrtifel  2 

Das  SReidjsgebiet  be[ter)t  aus  ben  ©ebieten  ber  beut[d)en  £änber.  Rubere  (5e= 
biete  fönnen  burd)  9Uid)sge[eti  in  bas  $Reict)  aufgenommen  roerben,  roenn  es  ifjre  23e= 
Dölferung  fraft  bes  Selbftbe[timmungsred)ts  begehrt. 

SIrtifel  3 

Die  <Retd)sfarben  [inb  [d)roar3=rot=golb.  Die  £anbelsflagge  ift  [d)roar3=roeifcrot 
mit  ocn  9?eid)sfarben  in  ber  oberen  inneren  (Ede. 

Prüfet  4 
Die  allgemein  anerfannten  ^Regeln  bes  23ölferred)ts  gelten  als  binbenbe  23es 
[ianbtcile  bes  beutfdjen  9fetd)sred)ts. 

Artifel  5 

Die  Staatsgeroalt  roirb  in  9?eid)sana.elegenf)etten  burd)  bie  Drgane  bes  9?eidjs 
auf  ®runb  ber  9teid)soerfa[fung,  in  £anbesangelegenl)eiten  burd)  bie  Drgane  ber  £änber 
auf  ©runb  ber  £anbesoerfa[fungen  ausgeübt. 

Hrtifel  6 
Das  9?eid)  l)at  bie  aus[d)Iiefelid)e  ©efetjgebuug  über: 

1.  bie  23e3iel)ungen  3um  Suslanb; 

2.  bas  Äolonialroefen; 

3.  bie  Staatsangeprigfeit,  bie  $rei3ügigfeit,  bie  (£in=  unb  Ausroanberung  unb 
bie  Auslieferung; 

4.  bie  2Bef)roerfa[fung; 

5.  bas  ÜJtün3roe[en; 

6.  bas  3olfoe[en  [oroie  bie  (Sinrjeit  bes  3*>U5  unb  ipanbelsgebiets  unb  bie  %ti\* 
3ügig!eit  bes  2Barenoer!er)rs; 

7.  bas  ^Po[t=  unb  £elegrapr)enroefen  einfdjliefcüd)  bes  $ern[pred)roe[ens. 
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Strtifel  7 
Das  Skid)  f)at  bie  ©efefcgebung  über: 

1.  bas  bürgerliche  9ted)t; 

2.  bas  Strafredjt; 

3.  bas  gerichtliche  Verfahren  einfctjliefelicf)  bcs  Strafooll3ugs  fotoie  bie  9lmts= 
f)tlfe  3totfd)en  23el)örben; 

4.  bas  ^ßafetüefert  unb  bic  $tembenpoli3et; 

5.  bas  9Irmentoe[en  unb  bic  2Banbererfür[orge; 

6.  bas  treffe*,  Vereins*  unb  Verfammlungstoefen; 

7.  bie  SBeoölferungspolitif,  bie  9Jlutter|tf)afts=,  Säuglings»,  ftinber*  unb  3ugenb= 
fürforge; 

8.  bas  ©efunbfjeitstoefen,  bas  Veterinärtoefen  unb  btn  Scfnuj  ber  ^fla^en 
gegen  5*ranff)eiten  unb  Schüblinge; 

9.  bas  Sirbeitsr  ed)t,  bie  Verficf)erung  unb  t>tn  Srf)utj  ber  Arbeiter  unb  Singe* 
ftellten  fotoie  btn  Slrbeitsnacljtüeis; 

10.  bie  (Einrichtung  beruflicher  Vertretungen  für  bas  Reichsgebiet; 

11.  bie  gürforge  für  bie  Kriegsteilnehmer  unb  itjre  Hinterbliebenen; 

12.  bas  (Enteignungsrecfyt; 

13.  bie  93erge[ellfct)aftung  oon  Raturfcfjätsen  unb  toirtfcfjaftUcfjen  Unternehmungen 
fotoie  bie  (E^eugung,  Herstellung,  Verteilung  unb  ^Preisgestaltung  toirtfä)aft= 
lieber  ©üter  für  bie  ©emeimoirtfefjaft; 

14.  btn  Hanbel,  bas  SJcafc  unb  ©etotct)tstüefen,  bxt  Ausgabe  oon  ^ßapiergelb, 
bas  SBanftoefen  fomie  bas  23ör[entoe[en; 

15.  ben  Verfef)r  mit  9tat)rungs=  unb  ©enuftmitteln  fotoie  mit  ©egenftänben  bes 
täglichen  93ebarfs; 

16.  bas  ©etoerbe  unb  btn  Bergbau; 

17.  bas  Verftctjerungstoefen; 

18.  bie  Seefct)iffal)rt,  bie  Hodtfee*  unb  bie  5lü[tenfi[d)erei; 

19.  bie  (£t[enbal)nen,  bie  $Bimten[d)iff at)rt,  t>tn  23er!et)r  mit  ftraftfal^eugen  3U 
£anbe,  3U  SBaffer  unb  in  ber  £uft,  fonrie  t^n  Sau  oon  fianbftrafcen,  fotoeit 
es  fiel)  um  t>tn  allgemeinen  Verfein*  unb  bie  ßanbesoerteibigung  tyanbelt; 

20.  bas  Sweater*  unb  £id)tfpieltoefen. 

k 

Strtüel  8 
Das  Reid)  I)at  ferner  bie  ©efe^gebung  über  bie  abgaben  unb  fonftigen  <&in= 
nahmen,  fotoeit  fie  gang  ober  tetltoeife  für  feine  3a>ecfe  in  SInfprud)  genommen  toerben. 
Stimmt  bas  Reid)  abgaben  ober  fonftige  einnahmen  in  Slnfprud),  bie  bisher  btn  £än= 
bern  3uftanben,  fo  f)at  es  auf  bie  (Erhaltung  ber  £ebensfäl)igfeit  ber  ßänber  9tüdftd)t 
3U  nehmen. 

SIrtifel  9 
Sotoeit  ein  Vebürfnis  für  btn  (£rla&  cint)ctttid)er  Vorjdjriften  oort-anben  i[t, 
fyat  bas  Reid)  bit  ©efetjgebung  über: 

1.  bie  2Bol)lfaf)rtspflege ; 

2.  ben  Sd)u£  ber  öffentlichen  Orbnung  unb  Sid)erf)eit. 

Strtifel  10 
Das  fteidj  tarnt  im  2Bege  ber  ©efefcgebung  ©runbfä^e  auf  [teilen  für: 

1.  bk  Redete  unb  ^flid)ten  ber  Religionsgefellf haften; 

2.  bas  Sdmltoefen  einfdt)ttefelidt)  bes  £od)fd)ultDefens  unb  bas  toif[en[d)aftlid)e 
23üd)ereitoe[en; 

3.  bas  Red)t  ber  ^Beamten  aller  öff entließen  ftorperfdjaften; 

4.  bas  33obenred)t,  bie  Vobenoerteilung,  bas  Slnfieblungs*  unb  Hetmftätten* 
toefen,  bie  Vinbung  bes  (Srunbbeft^es,  bas  SBolmungstoefen  unb  bk  23eoöl= 
Jerungsoerteilung  ; 

5.  bas  SBeftattungstoefen. 
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Artitel  11 

Das  Wetd)  fantt  im  9üegc  ber  ©efetjgcbung  ©ruubfätie  über  bie  3ulä||tgfett  unfe 
(Erljcbuugsart  oon  fianbesabgabeu  aufstellen,  foujctt  fie  erforberlid)  finb,  um 

1.  Sd)äbiguugcu  ber  (Einnahmen  ober  ber  S)aubclsbc3ief)ungen  bes  9leid)s, 

2.  Doppelbesteuerungen, 

3.  übermäßige  ober  ocrfeI)rsl)tubernbe  23elaftuug  ber  33cnutuing  öffentlicher  Ver* 
fel)rsioegc  uiib  £tnrtd)tungen  mit  ©cbül)ren, 

4.  Steuerliche  5Bctiad)tctltgungcn  eingeführter  SBaren  gegenüber  ben  eigenen  (r"r* 
3eugni[fen  im  3>crtel)r  3ioifd)en  btn  ein3elnen  fiänbem  unb  fianbesteilen  ober 

5.  Ausfuhrprämien 

aus3u[d)lief3cn  ober  rotdjtige  ©efellfd)aftsintereffen  3U  roaljren. 

Artifel  12 

Solange  unb  [oroeit  bas  ^Reict)  oon  feinem  ©efetjgebungsredjte  feinen  ©ebraud) 
mad)t,  behalten  bie  fiänber  bas  9Ud)t  ber  ©efetjgcbung.  Dies  gilt  nicf)t  für  bie  aus* 
fdjließlidje  ©efetjgebung  bes  <Keid)s. 

(Segen  ßanbesgefetje,  bie  fid)  auf  ©egenftänbe  bes  Artifel  7  3iffer  13  be3ief)en, 
ftel>t  ber  9?eid)sregierung,  fofern  baburd)  bas  2Bof)l  ber  ©efamtljeit  im  9*etd)e  berührt 
toirb,  ein  (£infprud)sred)t  3U. 

Artifel  13 

9?eid)sred)t  bricht  fianbred)t. 

Seltenen  3roeifel  ober  Stfceinungsoerfcrjiebenljeiten  barüber,  ob  eine  lanbesredjt* 
lid)e  93orfd)rift  mit  bem  9?eid)sred)t  oereinbar  ift,  fo  fann  bie  3uftänbige  9?eid)s=  ober 
ßanbes3entralbet)örbe  nad)  näherer  2>or[d)rift  eines  9?eicr)sgefetjes  bie  (Sntfdjetbung 
eines  obersten  ©erid)tsf)ofs  bes  9?eid)s  anrufen. 

Artifel  14 

Die  9?eid)sge[et3e  roerben  burd)  biz  fianbesbefyörben  ausgeführt,  [oroeit  nid)t  bie 
IKeiajsgefetje  ettoas  anberes  bestimmen. 

Artifel  15 

Die  9feid)sregierung  übt  bie  Auffielt  in  btn  Angelegenheiten  aus,  in  benen  bem 
IReidje  bas  9?ed)t  ber  ©efetjgebung  3u[tel)t. 

Socoeit  bk  SReidjsgefetje  oon  bzn  £anbesbet)örben  aus3ufüf)ren  finb,  lann  bie 
9tet  d)sregicrung  allgemeine  Anroeifungen  erlaffen.  Sie  tft  ermächtigt,  3ur  Überroad)ung 
fter  Ausführung  ber  5Reid)sgeSetje  3U  btn  fianbes3entralbet)örben  unb  mit  tt)rer  3uftim= 
mung  3U  ten  unteren  23el)örben  ^Beauftragte  3u  entfenben. 

Die  fianbesregierungen  [inb  oerpflid)tet,  auf  (£r[ud)en  ber  9?  ei  d)sre  gierung 
Mängel,  bie  bei  ber  Ausführung  ber  9tetd)sgefct$e  Ijeroorgetreten  finb,  3u  befeitigen. 
Sei  5Reinungsoerfd)iebent)eiten  tann  forool)!  bie  9*eid)sregterung  als  bie  fianbesregierung 
bie  (£nt[d)eibung  bes  Staatsgerid)tsl)ofs  anrufen,  falls  nid)t  burd)  9*eid)sgefet}  ein  anberes 
©erid)t  beftimmt  ift.  * 

Artifel  16 

Die  mit  ber  unmittelbaren  9teid)soerroaltung  in  btn  fiänbem  betrauten  33e= 
amten  folleu  in  ber  SRegel  fianbesange]j)örige  fein.  Die  ^Beamten,  Angestellten  unb 
Arbeiter  ber  9?eid)soerroaltung  finb  auf  il)ren  2Bunfd)  in  ifyren  §eimatgebieten  3U  oer= 
roenben,  foroeit  bies  möglid)  ift  unb  nid)t  9?ücffict)tcn  auf  tt)re  Ausbilbung  ober  (Erfor* 
berniffe  bes  Dtenftes  entgegenstehen. 

Artitel  17 

3ebes  fianb  muß  dm  freiftaatlid)e  23erfaffung  l)aben.  Die  3Sol!soertretung  mufc 
in  allgemeiner,  gleicher,  unmittelbarer  unb  geheimer  2Baf)l  oon  allen  reidjsbeutfdjen 
Scannern  unb  grauen  nad)  btn  ©runbfätjen  ber  23ert)ältmstoaf)l  geroäfylt  roerben.  Die 
fianbesregierung  bebarf  bes  Vertrauens  ber  93olfsoertretung. 

Die  ©runbSätje  für  bie  2Baf)len  3ur  33oltsoertretung  gelten  audj  für  bie  ©e* 
meinberoaf)len.  3eood)  tann  burd)  fianbesgejetj  bie  Wahlberechtigung  oon  ber  Dauer 
bes  Aufenthalts  in  ber  ©emeinbe  bis  $u  einem  %at)tt  abhängig  gemacht  roerben. 
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drittel  18 

Die  ©Iiebeumg  bes  9?eid)S  in  £änber  foll  unier  möglicher  23erüdfid)tigung  bes 
2BiIIens  ber  beteiligten  23eool!erung  ber  roirifctja  filieren  unb  fulturellen  $öd)ftlei[tung 
bes  93oIfes  bienen.  Die  $nberung  bes  ©ebieis  von  Jßänbern  unb  bic  Sfteubilbung  oon 
£änbem  innerhalb  bes  9?eid)S  erfolgen  burd)  t>erfa[|ungsänbernbes  SReicrjSgefet). 

Stimmen  bie  unmittelbar  beteiligten  £änber  3U,  [o  fcebarf  es  nur  eines  ein- 
fadjen  9?etd)sgefet|es. 

Gin  einfaches  SReidjsgefetj  genügt  fetner,  roenn  eines  ber  beteiligten  £änber  nid)t 
3uftimmt,  bie  ©ebietsänberung  ober  Sftenbiibnng  ober  burd)  ben  SDQiUen  ber  33eoöIle= 
rung  geforbert  toirb  unb  ein  übertoiegerfbes  5?eidisinteref[e  fie  errjei[d)t. 

Der  2BiIIe  ber  23eoöIlerung  ift  burd)  Abfiimmuug  fef^ufiellen.  Die  SRetcrjsregie* 
mng  orbnet  bie  Abftimmung  an,  toenn  ein  Drittel  ber  sunt  9?eid)stag  toafjlberecfjtigten 
Gintoormer  bes  ab3utrennenben  Gebiets  es  oerlangt. 

3um  Sßefdjlufc  einer  (Sebieisänbenmg  ober  SReubilbung  [inb  brei  fünftel  ber 
abgegebenen  Stimmen,  minbe[iens  aber  bie  Stimmenmehrheit  ber  2Bal)lbered)tigten 
erforberlid).  Aud)  roenn  es  fid)  nur  um  Abtrennung  eines  Teiles  eines  preufei[d)en 
5Regierungsbe3irles,  eines  barjeri[d;en  Greifes  ober  in  anberen  JOänbem  eines  entfpre* 
d)enben  23erroaItungsbe3irfes  rjanbelt,  ift  ber  SBille  ber  SBeröIferung  bes  ganzen  in  23e= 
tradjt  fommenben  SSegirles  fe[t3uftellen.  Sßenn  ein  räumlicher  3ufammenr)ang  bes  ah* 
3utrennenben  Gebiets  mit  bem  Ge[amtbe3irfe  nid)t  befielt,  !ann  auf  (Srunb  eines  be= 
[onberen  SReidjsgefetjes  ber  SBille  ber  33eoölferung  bes  abgutrennenben  Gebiets  als  aus* 
reidjenb  erllart  roerben. 

Vlaä)  geftftellung  ber  3u[timmung  ber  23eooI!erung  r)at  bie  SReidjsregierung 
bem  SReidjstag  ein  entfpreerjenbes  Gefefc  3ur  SBefcfjlufefaffung  oor3ulegen. 

(Entfielt  bei  ber  Bereinigung  ober  Abtrennung  Streit  über  bie  S3ermögens= 
«useinanberfetjung,  fo  entfdjeibet  hierüber  auf  Antrag  einer  Partei  ber  Staatsgericrjtsfjof 
für  bas  Deutfdje  &eid). 

Arttfel  19 

Über  Sßerfaffungsftretti  gleiten  innerhalb  eines  £anbes,  in  bem  lein  Gericht  3U 
irjrer  (rrlebigung  befielt,  [otoie  über  Streitigfeiten  nicrjtprioatredjtlidjer  Art  3toi[cr)en 
r»er[d)iebenen  £änbern  ober  3toifd)en  bem  SReidje  unb  einem  £anbe  entferjeibet  auf  Antrag 
eines  ber  ftreitenben  Xeile  ber  Staaisgeridjisrjcf  für  bas  Deutfdje  $eicr),  [otoeit  md)t 
ein  anberer  Gerid)tsfjof  bes  9?eid;s  3ufianbig  ift. 

Der  SReidjspräfibent  oollftredt  bas  Urteil  bes  Siactsgeriditsrjofs. 

3toeitcr  2lb[cf)nttt 

2>er  9ieid)stag 

Artilel  20 
Der  SReicbjstog  be[ter)t  ans  ben  Abgeorbneten  bes  beutfetjen  Golfes. 

Artilel  21 

Die  Abgeorbneten  [inb  Vertreter  bes  gan3en  Zolles.  Sie  finb  nur  iljrem  Ge= 
soiffen  unterroorfen  unb  an  Auftröge  nid)t  gebunben. 

Artilel  22 

Die. Abgeorbneten  roerben  in  allgemeiner,  gleicher,  unmittelbarer  unb  geheimer 
2Gor)I  oon  ben  über  3toan3ig  3af)re  alten  Scannern  unb  grauen  nactj  ben  Grunbfätjen 
ber  SBerrjältnisrcarjI  geroaljlt.  Der  STcrjItcg  mnfe  ein  Sonntag  ober  öffentlicher  SRurje* 
tag  [ein. 

Das  Sftäfjere  befiimmt  bas  9?eid)£rcaf)lge[et}. 

Artilel  23 

Der  9?etd)stag  roirb  auf  oier  3o^e  geroärjlt.  Spätefiens  am  [ed)3ig[ten  £age 
nad)  itjrem  Ablauf  mufe  bie  STieuroal)!  ffattfinben. 

Der  9?eid)stag  tritt  3um  erfien  SWale  [päiefiens  am  breifeig[ien  £age  nad)  ber 
2Baf)I  3ufammen. 
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<Hrtttcl  24 

Der  9kid)stag  iritt  in  jebem  3aI)tc  nm  cr|icu  9)Jittrood)  bes  SHouembcr  am  Sifce 
ber  <Reid)sregierung'3ufanuncn.  Der  s.}3räfibcnt  bes  9kid)stags  muft  ifjn  friil;er  berufen, 
roenn  es  ber  <Reid)spräftbent  ober  miubefteus  ein  Drittel  ber  9?cid)stagsmitglieber 
verlangt. 

'Der  «Reichstag    befiimutt    ben  Sdjtufo   ber  Xagung   unb  ben  Sag  bes  lieber* 
3ufammcntritts. 

Nrtifel  25 
Der  SRetdjspräfibcnt  !onn  ben  9?eid)stag  auflöfen,  jebod)  nur  einmal  eins  bem 
gleidjcn  91nlaft. 

Die  SReuroalu*  finbet  fpäiefleus  om  fcdjsigften  Hage  nad)  ber  Sluflöfung  fiatt. 

Slrtifel  26 
Der    <Keitf)stcg    rcäl;lt    [einen    <£räfibenien,'  beffen    Siellcerireler   unb   feine 
Schriftführer.    Cr  gibt  fid)  feine  ©efcrjäftscrbmmg. 

Slrfif  el  27 
3roifd)en  sroei  Tagungen  ober  2üaf)lp  er  toben  führen  ^räfibent  unb  SteIfoer= 
treter  ber  Ietjten  Tagung  ir)rc  <5efd)äfte  fort. 

tfrtifer28 
Der  ^Sräfibent  übt  bas  <$ausred)t  unb  bie  ^oliäeigeroalt  im  IReicrjstagsgebäube 
«us.    3r)m  unterftetjt  bie  £>ausoerroaltung;  er  oerfügt  über  bie  (Einnarjmen  unbSIus* 
gaben  bes  Kaufes  nad)  SWaftgabe  bes  9?eid)sf)ausf)alts  unb  oertritt  bas  9?ctcr)  in  allen 
3Red)tsgefd)äften  unb  9?ed)tsftreitigfeiten  fetner  Skrroaltung. 

Slrtifel  29 
Der  9?eid)stag  oerrjanbett  öffentlid).   2Iuf  Antrag  oon  fünfzig  SPuigliebern  lann 
mit  3roeibrittclmer)rf)eit  bie  £)ffentlid)feit  ausgefdjloffen  roerben. 

«rttfel  30 
2Baf)rf)eitsgetreue  23erid)te  über  bie  SEerfjanblungen  in  ben  öffentlichen  Sitjungen 
bes  9?etd)stags,  eines  £anbtags  ober  ir)rcr  5lusfd)üffe  bleiben  oon  jeber  3?erantroort= 
Itdtfeit  frei. 

«rtilcl  31 

©et  bem  SReidjstag  roirb  ein  SEarjlprüfungsgerictjt  gebilbet.  Gs  entferjeibet  aud) 
über  bie  $rage,  ob  ein  $bgeorbneter  bie  SPiitgliebferjaft  oerloren  rjat.  ►   V    * 

Das  2Ba^Iprüfungsgertd)t  befterjt  aus  SUHtgliebern  bes  SKeictjstags,  bie  biefer  für 
bte  2Baf)tperiobe  roäbjt,  unb  aus  SOHtgliebern  bes  9?eid)soerroaItungsgerid)ts,  bte  ber 
9?eid)spräfibent  auf  93orfd)Iag  bes  ^räfibiums  biefes  ©ertd)ts  beftellt. 

Das  2BaI)lprüfungsg  eri  d)t  erfennt  auf  ©runb  öffentlicher  münblicrjer  93erf)anb= 
Iung  burd)  bret  SJütglieber  bes  SReidjstags  unb  poei  rid)terlid)e  SHttglieber. 

^Utfeerrjalb  ber  33errjanblungen  cor  bem  2BaI)lprüfuugsgerid)te  roirb  bas  9?er* 
fahren  oon  einem  9?etd)sbeauftragten  geführt,  ben  ber  9*eid)spräfibent  ernennt.  £m 
übrigen  roirb  bas  SBerfarjren  oon  bem  2£ar;lprüfungsgerid)te  geregelt. 

Strtifel  32 

3u  einem  93efd)luffe  bes  9?eidjstags  ift  einfache  Stimmenmehrheit  erforberltcb, 
fofern  bie  Sßerfaffung  fein  anberes  Stimm  encerfjälinis  oorfd)reibt.  $ür  bie  com  9teia>= 
tag  oorsuneljmenben  SBarjlen  fann  bie  (Sefd;äftsorbnung  $Iusnaf;men  ^ulaffen. 

Die  ©efdjlufefärjigfeit  roirb  burd)  bie  ©eferjäftsorbnung  geregelt. 

SIrtifel  33 

Der  9?eid)stag  unb  feine  9lusftf,üffe  tonnen  bie  Slnroefenrjeit  bes  SReid)sfan3lers 
unb  jebes  9?eid)sminifters  ©erlangen. 

Der  9?eid)s!an3ler,  bie  *Reid;sminifier  unb  bie  oon  Urnen  befiellten  Beauftragten 
rjaben  3U  ben  Sifcungen  bes  SReidjsiaas  unb  feiner  9Iusfd;üffe  3utritt.    Die  Räuber 
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finb  berechtigt,  tri  biefe  Sitjungen  23eoollmätf)tigte  3U  entfenben,  bie  ben  Stanbpunft 
iljrer  ^Regierung  3U  bem  ©egenftanbe  ber  23erl)änbhmg  barlegen. 

Auf  it)r  ©erlangen  muffen  bie  9?egierungsoertreter  coarjrenb  ber  Beratung,  bie 
Vertreter  ber  9?ei<fjsregierung  aud)  aufterbalb  ber  £agesorbnung  gehört  toerben. 

Sie  unterftefyen  ber  Drbnungsgeroalt  bes  ©orfitjenben. 

Artifel  34 

Der  9?eid)stag  f)at  bas  9ted)t  unb  auf  Antrag  oon  einem  fünftel  jciner  gjlit« 
glieber  bie  Wid)t,  Hnterfucfyungsausfd)üffe  em3ufetjen.  Dtefe  Ausfd)üffe  ergeben  in 
öffentlicher  93ert)anblung  bie  23eu)etfe,  bie  fie  ober  bie  Antragsteller  für  erforberli$ 
erachten.  Die  £)ffent!id)!eit  lann  com  Unterfudjungsausfdjufo  mit  3roeibrittelmet)rf)eit 
ausgefdjloffen  toerben.  Die  ©efdjäftsorbnung  regelt  bas  ©erfahren  bes  Ausfd)uffes 
unb  beftimmt  bie  3<*f)l  feiner  SJtitglieber. 

Die  (5erid)te  unb  93ertoaltunasbet)örben  finb  oerpfltd)tet,  bem  (Erfudjen  biefer 
Ausfd)üffe  um  23etoeiserl)ebungen  ftolge  3U  leiften;  bie  Alten  ber  93ef)örben  finb  irmen 
auf  ©erlangen  oo^ulegen. 

Auf  bie  Hebungen  ber  Ausfcfjüffe  unb  ber  oon  if)nen  erfud)ten  23el)örben  finben 
bie  ©orfdjriften  ber  Strafproäeftorbmmg  fmngemä&e  Antoenbung,  bod)  bleibt  bas  33rief=, 
tyo]U,  £elegrapt)en*  unb  Sternfprecfyge^eimms  unberührt. 

Prüfet  35 

Der  SReidjstag  beftellt  einen  ftänbigen  Ausfdjufe  für  austoärttge  Angelegenheiten» 
ber  aud)  aufjertjalb  ber  Tagung  bes  <Retd)stags  unb  nad)  ber  93eenbtgung  ber  2Bat)l3 
periobe  ober  ber  Auflöfung  bes  9*eid)stags  bis  3um  3ufammeutritte  bes  neuen  9letd)s3 
tags  tätig  toerben  !ann.  Die  Sifcungen  biefes  Ausfd)uffes  finb  nid)t  öffentlid),  rjoenn 
nid)t  ber  Ausfdjufc  mit  3roeibrittelmef)rf)eit  bie  £>ffentlid)feit  befd)ltef?t. 

Der  9?eid)stag  beftellt  ferner  3ur  SBafyrung  ber  9*ed)te  ber  ©olfsoertretung  gegen* 
über  ber  9*etd)sregterung  für  bie  3^it  aufcerfjalb  ber  Tagung  unb  nad)  23eenbigung 
einer  3Baf)lperiobe  einen  ftänbigen  Ausfdjufj. 

Diefe  Ausfd)üffe  t)aben  bie  9*ed)te  oon  Unterfud)ungsausfd)üffen. 

Artttel  36 
ftein  SRitglieb  bes  SReidjstags  ober  eines  fianbtags  barf  3U  irgenbeiner  3ett 
toegen  feiner  Abftimmung  ober  toegen  ber  in  Ausübung  feines  Berufs  getanen  Stufte* 
rungen  gerid)tltd)  ober  bienftlid)  ©erfolgt  ober  fonft  aufcerfjalb  ber  ©erfammlung  3ur 
33erantrjoortung  ge3ogen  toerben. 

Artifel  37 

&ein  9CRttgIicb  bes  9*eid)stags  ober  eines  £anbtags  lann  oljne  Genehmigung, 
bes  Kaufes,  bem  ber  Abgeorbnete  angehört,  toät)renb  ber  Stfjungsperiobe  toegen  einer 
mit  Strafe  bebrofvten  <r>anblung  3ur  Unterfucfyung  ge3ogen  ober  oert)aftet  toerben,  es 
fei  benn,  bafe  bas  SRttglieb  bei  Ausübung  ber  £at  ober  fpäteftens  im  £aufe  bes  folgern 
ben  £ages  feftgenommen  ift. 

Xk  gleiche  Genehmigung  ift  bd  jeber  anberen  23efä)ränfung  ber  perfönlicfyen 
3rreif)eit  erforberlid),  bie  bie  Ausübung  bes  Abgeorbnetenberufs  beeinträchtigt. 

3ebes  Strafoerfalvren  gegen  ein  SO^itglieb  bes  9teid)stags  ober  eines  £anbtags 
unb  jebe  £aft  ober  fonftige  SBefdjränfung  feiner  perfönltdjen  ^reiljeit  toirb  auf  33er= 
langen  bes  Kaufes,  bem  ber  Abgeorbnete  angehört,  für  bie  Dauer  ber  Si^ungsperiobe 
aufgehoben. 

Artilel  38 

Die  50litglieber  bes  <Retd)stags  unb  ber  fianbtage  finb  berechtigt,  über  ^ßerfonen» 
bie  ifjnen  in  ü)rer  (Eigenfdjaft  als  Abgeorbneten  2atfad)en  anoertrauen,  ober  otntn 
fie  in  Ausübung  itjres  Abgeorbnetenberufs  folcfye  anoertraut  l)aben,  fotoie  über  biefe 
£atfad)en  felbft  bas  3eugnis  3U  ocrtoeigern.  Aud)  in  23e3iel)ung  auf  23efd)lagnat)me 
oon  (5d)riftftüden  fielen  fie  otn  ^ßerfonen  gletd),  bie  ein  gefe#id)es  3eugmsoertoetge= 
rungsred)t  f^aben. 

(Eine  Durcf)fud)ung  ober  23efd)lagnat)me  barf  in  ben  ^Räumen  bes  9?ei(fjstags 
ober  eines  fianbtags  nur  mit  3uftimmung  bes  Sßräfibenten  oorgenommen  toerben. 
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flrttfcl  39 

JBeamtc  unb  9lngef)örige  bcr  2ßel)rmad)t  bebürfcn  3ur  Ausübung  h)res  Slmtes 
als  SRitglieber  bes  9?eid)stags  ober  eines  £aubtags  feines  Urlaubs. 

bewerben  fie  fid)  um  einen  Sit}  in  biefen  ftörpcrfd)aftcn,  fo  ift  ir)nen  ber  3ur 
Vorbereitung  il,rer  2ßaI)I  crforberlidje  Urlaub  3U  gewähren. 

flrtifcl  40 
Die  SDUtglieber  bes  9?cid)stags  erljalten  bas  <Rc d)t  3ur  freien  $ar;rt  auf  allen 
beutfd)en  (Eifenbalmen  forote  (Entfd)äbigung  nad)  äfiafegabe  eines  ^Reidjsgefetjes. 

Dritter  Hbfdjnitt 

Der  Jleic&spräfibcnt  unb  bie  9lcid)sregicrung 

Erttfel  41 
Der  *Rei$spräfibent  roirb  oem  gan3en  beutfdjen  Volfe  geroäljlt. 
2Bäl)Ibar  ift  jeber  Deutfdje,  ber  bas  fi'mfunbbreifcigfie  £ebensjaf)r  uotlenbet  r)at. 
Das  SHäfjere  beftimmt  ein  SReidjsgefetj. 

Erttfel  42 

Der  9?eid)spräfibent  leiftet  bei  ber  Übernahme  feines  5Imtes  oor  bem  9feid)stag 
folgenben  (Sib: 

3d)  fdjroöre,  ba^  id)  meine  $raft  bem  2Z?orjte  bes  beutfdjen  Volfes 
roibmen,  feinen  SRutjen  mehren,  Sdjaben  oon  ibm  roenben,  bie  Verfaffung 
unb  bie  ©efe^e  bes  9?eia)s  roafjren,  meine  ^Pflidjten  geroiffenrjaft  erfüllen 
unb  (5ered)tigfeit  gegen  jebermann  üben  roerbe. 

Die  Seifügung  einer  religiöfen  ^Beteuerung  ift  3ulä[fig. 

Erttfel  43 

Das  9lmt  bes  <Reia*)spräfibenten  bauert  [ieben  Sarjre.   SBiebertoaln*  ift  3uläffig. 

Vor  Ablauf  ber  ftrift  fann  ber  9?eid)spräfibent  auf  Antrag  bes  <Retd)stags  burd) 
Volfsabftimmung  abgefegt  roerben.  Der  Vefdjlufc  bes  9?eid)stags  erforbert  3meibrittel= 
mel)rf;ett.  Durd)  ben  Vefdjlufc  i[t  ber  9?eid)sprä|ibent  an  ber  ferneren  Ausübung  bes 
SImtes  oerfjinbert.  Die  Slblerjnung  ber  5lb|e^ung  burd)  bie  Volfsabftimmung  gilt  als 
neue  SBarjl  unb  f)at  bie  9luflöfung  bes  9?eid)stags  3ur  $oIge. 

Der  9?eid)spräfibent  lann  orjne  3uftimmung  bes  SReidjstags  nid)t  ftrafred)tlid> 
»erfolgt  roerben. 

Slrtifel  44 
Der  SReicrjspräfibent  !ann  nid)t  3ugletd)  SJtttglieb  bes  9?eid)stags  fein. 

<Hrtifel  45 

Der  9?eid)sprä[ibent  oertritt  bas  IReid)  oölferredjtlid).  (Er  fdjliefct  im  tarnen  bes 
9?eid)s  Vünbniffe  unb  anbere  Verträge  mit  auswärtigen  9Jtöd)ten.  (£r  beglaubigt  unb 
empfängt  bk  ©efanbten. 

ftriegserflärung  unb  $riebensfd)luf3  erfolgen  burd)  5Reid)sgefetj. 

SBünbniffe  unb  Verträge  mit  fremben  Staaten,  bie  fid)  auf  ©egenftänbe  ber 
lReid)sgefe^gebung  be3iefjen,  bebürfen  ber  3ufttmmung  bes  9?eid)stags. 

SIrtifet  46 

Der  9?eid)spräfibent  ernennt  unb  entläßt  bie  <Reid)sbeamten  unb  bie  £)ffi3iere, 
foroeit  nidjt  burd)  ©efet}  etroas  anberes  beftimmt  ift.  (£r  fann  bas  (£rnennungs=  unb 
(Entlaffungsred)t  burd)  anbere  23el)örben  ausüben  Iaffen. 

<ttrtifel  47 
Der  <Reid)spräfibent  rjat  ttn  Oberbefehl  über  bie  gefamte  2Bef)rmad)t  bes  SReidjs. 
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Slrtifel  48 

2Benn  ein  £anb  bie  tr)m  nact)  ber  Reicfysoerfaffung  ober  btn  Reicrjsgefetjen  ob= 
liegenben  $f listen  mcr)t  erfüllt,  fann  ber  Reict)sprafibent  es  ba3U  mit  £itfe  ber  i>eroaff= 
neten  50lad)t  anhalten. 

Der  9teid)spräftbent  fann,  roenn  im  Deutfd)en  9letcr)c  bie  öffentliche  Sidjerfyeit 
unb  Drbmmg  ert)cblicr>  geftört  ober  gefätjrbet  roirb,  bie  3ur  2Bieberl)er[teilung  ber  öffent= 
liefen  (5tct)crt)eit  unb  Drbnung  nötigen  SWa&nafymen  treffen,  erforberlicfjenfalls  mit 
£ilfe  ber  beroaffneten  äRaä)t  einfcr)retten.  3^  biefem  Smtdt  barf  er  oorübergeljenb 
bie  in  ben  dritteln  114,  115,  117,  118,  123,  124  unb  153  fe)tgefefcten  ©runbrecfjte  gan3 
ober  3um  Xtil  aufeer  ftraft  fetjen. 

Von  allen  gemäft  W)\.  1  ober  2Ibf.  2  biefes  Artikels  getroffenen  9JiaJ3nat)meu 
t)at  ber  Reict)spräfibent  unoer3üglict)  bem  Reichstag  Kenntnis  3U  geben.  Die  90tcn> 
nahmen  finb  auf  Verlangen  bes  Reichstags  aufeer  Äraft  3U  fetjen. 

©et  (5efar)r  im  Ver3uge  fann  bie  Sanbesregierung  für  ir)r  ©ebiet  einftroeilige 
9Jtafmaf)men  ber  in  9tbf.  2  be3eid)neten  9Irt  treffen.  Die  XJlafmatjmen  [inb  auf  Ver= 
langen  bes  Retcfjspräjibenten  ober  bes  Reichstags  aufeer  Straft  3U  fetjen. 

Das  Räfyere  beftimmt  ein  Reidjsgefetj. 

Slrtifel  49 
jDer  Reicr)spra[ibent  übt  für  bas  Reid)  bas  33eguabigungsred)t  aus. 
Reid)samne[tten  bebürfen  eines  Reidjsgefefces. 

HrtHel  50 
9tlle  Anorbnungen  unb  Verfügungen  bes  Reicfjspräfibenten,  aud)  fold)e  auf  bem 
©ebiete  ber  2Ber)rma<|t,  bebürfen  3U  iftrer  (öültigleit  ber  (5egen3etd)mmg  burd)  'öm 
Reicr)sfan3ler  ober  htn  3u|tänbigen  Reid)smim[ter.    Dura)  bie   ©egen3etdjnung  roirb 
"ük  Veranttoortung  übernommen. 

Prüfet  51 

Der  Reici)spräfibent  roirb  im  pralle  feiner  Verljittberung  3unää)ft  burcr)  btn  Retd)s= 
fan3ler  oertreten.  Dauert  t)it  Verfyinberung  oorausfiä)tltcr)  längere  3tit,  \o  i|t  bie  Ver= 
tretung  burd)  ein  Reid)sgefe§  3U  regeln. 

'Das  gleite  gilt  für  ben  ftatt  einer  oor3eitigen  ©rlebigung  ber  ^ßräftbentfd)aft 
bis  3ur  Durchführung  ber  neuen  2Bat)l. 

Prüfet  52  1 
Die  Reidjsregierung  bcftet)t  aus  bem  Reid>5fart3ler  urtb  ben  Reid)smini[tern. 

Artifel  53 
Der  Reidjsf  analer  unb  auf  feinen  Vorfdjlag  bie  Reidjsminijter  ©erben  oom 
Reid)spräfibenten  ernannt  unb  entlaffen. 

Artifel  54 
Der  Reid)sfan3ler  unb  bie  Reict)smim[ter  bebürfen  3U  it)rer  Amtsführung  bes 
Vertrauens  bes  Reichstags,   ^thtx  oon  it)nen  mufe  3urücftreten,  roenn  it)m  ber  Reid)s= 
tag  burd)  ausbrüdlidjen  23e[d)lufe  fein  Vertrauen  ent3iet)t. 

Artifel  55 
Der  Reid)sfan3ler  füt)rt  hzn  Vorfitj  in  ber  Retdjsregierung  unb  leitet  it)re  ©e* 
fct)äfte  naef)  einer  ©eföäftsorbnung,  bie  oon  ber  Reid)sregterung  befd)lof[en  unb  oom 
Retd)spräfibenten  genehmigt  roirb. 

Strttfel  56 
Der  Retcf)sfan3ler  benimmt  bie  Richtlinien  ber  ^ßolttif  unb  tragt  bafür  gegen* 
über  bem  Reichstag  bie  Veranttoortung.  3nnerl)alb  biefer  Richtlinien  leitet  jeber  Reichs* 
minifter  ben  it)m  anoertrauten  ©efct)äftS3toetg  felbftänbig  unb  unter  eigener  Verant» 
roortung  gegenüber  bem  Reichstag. 
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«rtifel  57 

Die  9teidJ5irtimit>!t  \yxbm  b:r  ftetdjuealerwtg  alle  (5efct3entroürfe,   ferner  lin 
gelegenl)citcu,  für  io:ld)::  Serfaffuttg  ob:r  Q5efe|  biefes  oorfdjreiben,  foroie  SReinun 
ocrf3)icbenl)eitcn  üb:r  SfcajÄtt.  bi:  b?n  (5efa)ifteberetc&  mehrerer  Weidjsmtnifter  be- 
rühren, 3Ur  Söerahmg  unb  JBifdjluöfaffim.i  311  unterbreiten. 


Prüfet  58 

Die  9teid)5regierunr  fajjt  [f)tt  8»J$tftffe  mit  Stimmenmehrheit.  Sei  Stimmen^ 
gleid)l)eit  cntfaVtbct  bie  Stimme  bes  Sorfifeettben, 

Prüfet  59 

Der  Reistag  i|t  berechtigt,  bin  Sfci^spr&fibenten,  ben  9teid)sfan3ler  unb  bie 
9?etdjsmimfter  oor  bem  Staatsgert^ts^of  für  bas  Dcutfd)e  9?eid)  an3uflagen,  bafj  fie 
fd)ulbl)aftcrroeife  bie  sÄeia)5oerfa[fun3  ober  ein  sJteid)5gefetj  oerletjt  fyaben.  Der  Antrag 
auf  (Erhebung  ber  9lnHage  mufj  oon  minbeftens  fyunbert  9ftitgliebem  bes  Reidjstags 
unter3eid)net  fein  unb  bebarf  ber  3u)ttrnrrcung  ber  für  Verfaffungsänbcrungen  oor= 
cjefa^riebenen  9Jiel)rl)eit.   Das  5lät)crc  regelt  bas  Reidjsgefetj  über  btn  Staatsgerta)tsr)of. 

Vierter  Hbföitttt 
2)er  IKetdjsrat 

Sttrtifet  60 

3ur  Vertretung  ber  beutfdjen  £:mber  bei  ber  ©efetjgebung  unb  Verwaltung 
bes  ftetdjs  roirb  ein  ftetdjsrat  gebilbet. 

Prüfet  61 

3m  ^Reta)5rat  r)at  jebes  £anb  mmbe)ten5  eine  Stimme.  Sei  htn  größeren  £än* 
bern  entfällt  auf  700000  (Eimoofyner  eine  Stimme,  ©in  ttberfcrjuft  oon  mtnbeftens 
350000  (Einroolmerrt  roirb  700000  gleidjgeretfjnet.  ftein  ßanb  barf  burd)  mer)r  als 
3roei  fünftel  aller  Stimmen  vertreten  fein.*) 

[Deutfd)ö[terretd)  erhalt  nad)  feinem  Stitfötufo  an  bas  Deutfdje  SRetct)  bas  Redjt 
ber  üeilnatjme  am  fteidjsrat  mit  ber  feiner  Veoölferung  entfpred)enben  Stimmen3af)l. 
23is  bal)tn  rjaben  bit  Vertreter  Deutfdjaiterreidjs  beratenbe  Stimme.]**) 

Die  Stimm ^31')!  roirb  buri)  btn  ftürtjsrat  nad)  jeber  allgemeinen  Volfe3äf)= 
lung  neu  feftgefetjt. 

Prüfet  62 

3n  btn  9tus[d)ü[[ert,  bie  ber  9leict)3rat  aus  feiner  SJtitte  bilbet,  für>rt  fein  £aub 
mer)r  als  eine  Stimme. 

Hcttfel  63 

Die  £änber  roerben  im  fteidjsrat  burd)  XRitglieber  il>rer  Regierungen  oertreten. 
3eboa)  roirb  bie  §alfte  ber  preußifdien  Stimmen  naa)  Maßgabe  eines  fianbesgefet^es 
oon  ben  preufcifdjen  sProoin3ialoerroaltungen  be|tellt. 

Die  £änber  ymb  berechtigt,  fo  oiele  Vertreter  in  t)tn  9teid)srat  3U  entfenben, 
toie  fie  Stimmen  führen. 


*)  %b],  1  bes  Strtüel  61 1)at  burdj  oerfaffungsänbernbes  ©cferj  00m  24. 93tär3  1921 
(9?©  VI.  S.  440)  bie  oben  roiebergegebene  5*ifung  erhalten;  urfprünglict)  lauteten  ber 
groeite  unb  ber  britte  Sifc  in  9tbf.  1:  „Vei  btn  größeren  Säubern  entfällt  auf  eine 
Million  (£ina)ol)ner  eine  Stimme.  (Sin  tfberfdjuft,  ber  minbeftens  b  e r  (Smroo^ner- 
3at)l  bes  fleinften  fianbes  gtetdjf  ommt,  roirb  einer  oollen  iDUllton 
gleid)gered)net." 

**)  9Ibf.  2  bes  ftrtüel  61  i[t  burd)  9lolenroed)fel  3toifd)en  bem  Deutfdjen  Reiche 
unb  ber  (Entente  00m  2.  unb  11.  September  1919  mit  3ltftimmung  ber  9cationaloer= 
fammlung  für  traftlos  erflärt  roorben. 
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Slrtilel  64 
Die  <Reicr)sregierung  mufj  ben  9teicr)srat  auf  Verlängert  Don  einem  Drittel  feiner 
9Witgüeber  einberufen. 

Slrtilel  65 

Den  Vorfitj  im  9teid)srat  unb  in  feinen  $usfd)üffen  fütjrt  ein  SDtitglieb  ber  <Reid)s* 
regierimg.  Die  SO^itglteber  ber  9teid)sregierung  fjaben  bas  <Red)t  urtb  auf  Verlängert 
bie  Wtdjt,  att  bert  Verfjanblungen  bes  $etd)srats  unb  femer  2Iusfd)üffe  teil3unel)men. 
Sie  muffen  roäbrenb  ber  ^Beratung  auf  Verlangen  jeber3ett  gehört  roerben. 

Slrttlel  66 

Die  9?etd)sregierung  foroie  jebes  SOfttglteb  bes  9?eid)srats  finb  befugt,  im  9Uid)s= 
rat  Einträge  3U  ftellen. 

Der  SReidjsrat  regelt  feinen  ©efcfjäftsgang  burd)  eine  ©efd)äftsorbmmg. 

Die  Vollfüjungen  bes  9?etd)srats  [irtb  öffentlid).  SRad)  SJlafjgabe  ber  ©efd)äfts= 
orbnung  !anrt  bie  £>f fentlidjleit  für  ein3elne  Veratungsgegenftänbe  ausgeftfjloffen  roerbert. 

Sei  ber  9Ibftimmung  entfd)eibet  bie  einfädle  XJtebrfyeit  ber  2Ibftimmenben. 

Sirtilet  67 

Der  SReidjsrat  ift  oon  ben  9?eid)smini[teriert  über  bie  $üfirung  ber  9?eid)sgefd)äfte 
auf  bem  £aufenben  ju  t)alten.  3u  Veratungen  über  roid)tige  ©egenftänbe  f  ollen  oon 
iftn  SReidjsminifterien  bie  3uftänbigen  2Iusfd)üffe  bes  9*eid)srats  sugejogert  roerbert. 

fünfter  2tbfd)mtt 

Sie  *Reid)sgcfet3gebung 

flrtilel  68 
Die  ©efetjesoorlagen  roerbert  oon  ber  9?eicr)sregierurtg  ober  aus  ber  5CRitte  bes 
9feid)stags  eingebracht. 

Die  SKeidjsgefetje  roerben  oom  SReidjstag  befcfjloffen. 

Ertifel  69 

Die  (Einbringung  oon  ©efetjesoorlagen  ber  9teid)sregierung  bebarf  ber  3uftim* 
muug  bes  9Retd)srats.  ilommt  eme  ttbereinftimmung  3tr)ifct)en  ber  9feid)sregierung 
unb  bem  9teid)srat  md)t  guftanbe,  [o  lann  bie  ^Reid)sre gierung  bie  Vorlage  gleidnool)! 
einbringen,  bat  aber  hierbei  bie  abroeid)enbe  9luffaffung  bes  9teiä)srats  bar3ulegen. 

Verliefet  ber  9?eid)srat  eine  ©efetjesoorlage,  roelrf)er  bie  SReidjsregierung  nid)t 
3uftimmt,  fo  bat  biefe  bie  Vorlage  unter  Darlegung  ifyres  Stanbpunlts  beim  9Reid)s= 
tag  ein3ubringen. 

<Hrtilel  70 

Der  SReid)sprä[ibent  r>at  hk  oerfaffungsmärjig  3uftanbe  gelommenen  (öefetje 
aus3ufertigen  unb  binnen  Sütonatsfrift  im  9Reid)s=($>efer3blatt  3U  oer!ünben. 

Strtilel  71 

9?eid)sgefet3e  treten,  foroeit  fie  nid)ts  anberes  beftimmen,  mit  bem  oier3elmtert 
Sage  nad)  Ablauf  bes  Sages  in  ftraft,  an  bem  bas  9leid)Ss©efetjblatt  in  ber  9?eid)st)aupT> 
[tabt  ausgegeben  roorben  ift. 

2Irti!el  72 
Die  Verlünbung  eines  9?etcf)sgefet$es  i[t  um  3*oei  SOtonate  aus3ufetjen,  roenn  es 
ein  Drittel  bes  SReidjstags  ©erlangt,   ©efetje,  bie  ber  9*eicf)stag  unb  ber  <Retd)srat  für 
bringlid)  erflären,  lann  ber  9tetd)spräfibent  ungeadjtet  biefes  Verlangens  oerlünben. 

Slrtilel  73 
(£m  oom  <Reid)stag  befd)lojfenes  ©efefc  ift  oor  feiner  Verlünbung  3um  VoI!ss 
entferjeib  3U  bringen,  roenn  ber  9teid)spräftbent  binnen  eines  SRonats  es  beftimmt* 
(£m  ©efetj,  beffen  Verlünbung   auf  Antrag  oon  minbeftens  einem  Drittel  bes 
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•fteidjstags  ausgefegt  ift,  ift  bem  ^olfseutfdjcib  311  unterbreiten,  meun  ein  3toö"3»9[tcI 
ber  Stimmberechtigten  es  beantragt. 

(Ein  33oltscntfd)eib  ift  ferner  f)erbci3ufül)ren,  toenn  ein  3clmtcl  ber  Stimmbcred^ 
tigten  bas  23cgel)reu  nad)  Vorlegung  eines  Okfetjcutrourfs  ftcllt.  Dem  $olfsbegef)rcn 
mufo  ein  ausgearbeiteter  ©cfcitcntunirf  sugrunbc  liegen.  G*  ift  von  ber  Regierung  unter 
Darlegung  il)rer  Stellungnahme  bem  9?eid)stag  311  unterbreiten.  Der  si*olfscntfd)eib 
finbet  nid)t  ftatt,  roenn  ber  begehrte  (öefetjentrourf  im  9?eid)stog  uuoeräubert  angc= 
nommen  roorben  ift. 

ttber  ben  Jo  au  st)  alt?  plan,  über  Abgabengcfetje  unb  23efolbungsorbnungen  fann 
nur  ber  9teid)spräftbcnt  einen  $o!tsentfd)eib  oeranlaffen. 

Das  23erfal)ren  beim  $olfsentfd)eib  unb  beim  23olfsbegef)ren  regelt  ein  9?eid)sgefet}. 

Artifel  74 

(Segen  bie  com  9?etd)stag  befd)Ioffencn  (Eefetje  fteljt  bem  9ieid)srat  ber  (£in* 
fprud)  3U. 

Der  Qcinfprud)  mufe  innerhalb  3roeier  2Bod)en  nad)  ber  Scfylufeabftimmung  im 
IKetdjstag  bei  ber  9?eid)sregierung  eingebracht  unb  fpäteftens  binnen  groei  roeiteren 
SBodjen  mit  ©rünben  oerfefjen  roerben. 

3m  ftalle  bes  (Einfprudjs  roirb  bas  (Sefet}  bem  9?eid)stag  3ur  nochmaligen  23e= 
fdjlufefaffung  oorgelegt.  Äommt  bjerbet  feine  llbereinftimmung  3toifd)en  SReidjstag  unb 
9?etd)srat  3uftanbe,  fo  lann  ber  9teid)spräfibent  binnen  brei  Monaten  über  ben  ©egen* 
]tanb  ber  Sföeinungsoerfdjiebenfjeit  einen  93oIfseritfd)eib  anorbnen.  95cad)t  ber  ^räfibent 
»on  biefem  SKedjte  leinen  (Sebraud),  [0  gilt  bos  (Sefetj  als  nid)t  3uftanbe  gefommen. 
£jat  ber  9?eid)stag  mit  3tt>etbrtttelmer)rf)eit  entgegen  bem  (Einfprud)  bes  9?eid)srats  be* 
[d)Ioffen,  fo  I)at  ber  ^ßräfibent  bas  (Sefetj  binnen  brei  äftonaten  in  ber  r»om  9?eid)stag 
befdjloffenen  Raffung  jU  t>er!ünben  ober  einen  Sßolfsentfdjetb  an3uorbnen. 

Arttfel  75 
Dura)  ben  SBolfsentfdjeib  fann  ein  23efd)Iuf3  bes  9?eid)stags  nur  bann  außer 
.ftraft  gefegt  roerben,  roenn  fid)  bie  9JceI)rr)eit  cer  Stimmberechtigten  an  ber  Abfthumung 
beteiligt. 

SIrtifel  76 

Die  SBerfaffung  fann  im  2ßege  ber  ©efetjgebung  geänbert  roerben.  3ebod)  fom= 
men  23efd)Iüffe  bes  9?eid)stags  auf  SIbänberung  ber  SBerfaffung  nur  3uftanbe,  roenn 
3roet  Drittel  ber  gefefclidjen  90RitgIieber3Qt)I  anroefenb  finb  unb  roenigftens  3toei  Drittel 
ber  5lnroefenbcn  3uftimmen.  2Iud)  23efd)Iüffe  bes  9?eid)srats  auf  SIbänberung  ber  33er= 
faffung  bebürfen  einer  93?ef)rt)eit  oon  3roei  Dritteln  ber  abgegebenen  Stimmen.  Soll 
auf  S3oIfsbegef)ren  burd)  23oIfsentfd)eib  eine  SSerfaffungsänberung  befd)Ioffen  roerben, 
fo  ift  bie  3uftimmung  ber  StRet)rr>ett  ber  Stimmberechtigten  erforberlid). 

£at  ber  SReidjstag  entgegen  bem  (Einfprud)  bes  9?eid)srats  eine  SBerfaffungs* 
änberung  befd)loffen,  fo  barf  ber  SReidjspräfibent  biefes  ©efetj  nid)t  oerfunben,  roenn 
ber  9?eid)srat  binnen  3toei  SBodjen  ben  33oIfsentfd)eib  ©erlangt. 

flrtifel  77 

Die  3ur  Ausführung  ber  5?eid)sgefe^e  erforberlidjen  allgemeinen  93erroaItungs= 
oorfdjriften  erläßt,  foroeit  bie  (öefetje  nid)ts  anberes  beftimmen,  bie  3?eid)sregierung. 
Sie  bebarf  ba3u  ber  3uftimmung  bes  9*eid)srats,  roenn  bie  Ausführung  ber  9feid)s= 
gefetje  ben  £anbesbef)örben  3uftel)t. 

Secfjfter  Ebfönitt 
$ie  IReidjsoertoaltung 

^trtifel  78 

Die  Pflege  ber  Se3iel)ungen  311  ben  ausroärtigen  Staaten  ift  ausfdjliefolid)  Saa^e 
bes  9?etd)s. 

3n  Angelegenheiten,  beren  Regelung  ber  fianbesgefefcgebung  3uftef)t,  fönnen 
bie  fiänber  mit  ausroärtigen  Staaten  Verträge  fdjliefcen;  bie  Verträge  bebürfen  ber 
3«ftimmung  bes  ^Reidjs. 
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Vereinbarungen  mit  fremben  Staaten  über  Veränberung  ber  9teidjsgrert3en 
roerben  nad)  3u[timmung  bes  beteiligten  fianbes  burd)  bas  9leid)  abgefdjloffen.  Die 
©ren3oeränberungen  bürfen  nur  auf  ©runb  eines  9teid)sgefetjes  erfolgen,  fotoeit  es 
ftd)  nid)t  um  blofje  ^Berichtigung  ber  ©renjen  unbewohnter  Gebietsteile  tjanbelt. 

Um  bie  Vertretung  ber  3^tere[[en  3U  getoäl)rlei|ten,  bie  fid)  für  eiserne  £anber 
aus  i|ren  befonberen  toirtf<$aftlid)en  23e3iebungen  ober  ü)rer  benachbarten  £age  3U 
auswärtigen  Staaten  ergeben,  trifft  bas  9teid)  im  (Einoernefjmen  mit  htn  beteiligten 
£änbern  bie  erforberlidjen  (Einrichtungen  unb  SRafenaljmen. 

SIrttlel  79 

Die  Verteibigung  bes  9leid)s  tji  9teid)sfad)e.  Die  2Beb^oerfa[fung  bes  beut[d)en 
Volles  roirb  unter  SBerüdficfytigung  ber  befonberen  Ianbsmannfdjaftlidjen  (Eigenarten 
burd)  ein  9?etd)sge[et$  einheitlich  geregelt. 

Strtilel  80 
Das  ftolonialtoefen  i[t  aus[d)liefelicf)  Sadje  bes  fteidjs. 

Strtilel  81 
2llle  beutfd)en  ftauffal)rteifd)iffe  bilben  'eine  einheitliche  Hanbelsflotte. 

Strtilel  82 

Deutfdjlanb  ibilbet  'ein  3oHs  unb  ^anbelsgebiet,  umgeben  oon  einer  gemein* 
fd)aftltä)en  3ollgren3e. 

Die  3ollgren3e  fallt  mit  ber  (5ren3e  gegen  bas  ^luslanb  3ufammen.  9ln  ber 
See  bilbet  bas  ©eftabe  bes  ^ftlanbes  unb  ber  3um  9leid)sgebiet  gehörigen  3"^tn  bie 
3ollgren3e.  ^üt  btn  £auf  ber  3ollgren3e  an  ber  See  unb  an  anberen  ©etoaffern  lönnen 
äbtoetd)ungen  bestimmt  werben. 

Sfrembe  Staatsgebiete  ober  Gebietsteile  lönnen  burd)  Staatsoerträge  ober  Über- 
ein!ommen  bem  3ollgebiete  angefd)lo[fen  werben. 

$(us  bem  Zollgebiete  lönnen  nad)  befonberem  (Erforbemis  Seile  ausgefd)toffen 
werben.  $ür  ^reiljäfen  lann  ber  $tu3fd)lufj  nur  burd)  ein  oerfaffungsanbernbes  ©efefc 
aufgehoben  werben. 

3ollausfd)lüffe  lönnen  burd)  Staatsoerträge  ober  tfberemlommen  einem  fremben 
3ollgebiet  angefd)lo[fen  toerben. 

9llle  (Er3eugni[[e  ber  Statur  fowte  bes  ©ewerbe*  unb  itunftfleiftes,  bie  ftd)  im 
freien  Verlebr  bes  9leidt)s  befinben,  bürfen  über  bie  ©tense  ber  fianber  unb  ©emeinben 
etn=,  aus=  ober  burd)gefüt)rt  roerben.  $lusnal)men  finb  auf  ©runb  eines  9?eid)sgefet$es 
3ulä[fig. 

v  Slrtilel  83 

Die  3ölle  unb  V?rbraud)s>teuem  warben  burd)  9teid)sbel)örben  oertoaltet. 

©et  ber  Verwaltung  oon  9leid)sabgaben  burd)  9tetd)5bef)örben  finb  (Einrichtungen 
oor3ufel)en,  bie  btn  ßänbern  bie  2Bil)rung  befonberer  ßanbesintereffen  auf  bem  ©ebtete 
ber  £anbwirtfd)aft,  bes  Hanbels,  bes  ©ewerbes  unb  ber  ^nbuftrie  ermöglichen. 

9lrtilel  84 
Das  9leid)  trifft  burd)  ©efetj  bie  Vor[d)riften  über: 

1.  bie  (Einrichtung  ber  Abgabe no er ajaltung  ber  £änber,  fotoeit  es  hit  etnf)eit= 
lid)e  unb  gleichmäßige  Durchführung  ber  5leid)sabgabenge[e^e  erforbert; 

2.  bie  (Einrichtung  unb  93efugni[fe  ber  mit  ber  Veauffidjtigung  ber  2lusfüf)rung 
ber  9teld)sabgabenge[et$e  betrauten  35ef)örben; 

3.  bie  $lbred)nung  mit  btn  £änbem; 

4.  bie  Vergütung  ber  Verwaltungslojten  bei  2Iusfüf)rung  ber  9teid)sabgaben= 
gefetje. 

Strtilel  85 

Sllle  (Einnahmen  unb  ausgaben  bes  fteidjs  muffen  für  jebes  9led)nungsial)r  oer= 
an[d)lagt  unb  in  hm  Haushaltsplan  eingestellt  toerben. 

Der  Haushaltsplan  wirb  oor  beginn  bes  ^edjrtungsja^rs  burd)  ein  ©efefc  feft* 
geftellt. 
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Die  ausgaben  roerben  In  ber  Regel  für  cht  3al)r  bewilligt;  fie  fönnen  bt  befon* 
bereit  gällen  aud)  für  eine  läutere  Dauer  bewilligt  werben.  3m  übrigen  finb  &or* 
Tcr)riften  im  s.Rcid)sl)ausl)alt*gcfclj  uu3uläffig,  bic  über  bas  *Red)nunqsjal)r  l)inausreid)en 
ober  fid)  mcr)t  auf  bie  (Einnahmen  unb  Aufgaben  bes  9?eia>  ober  if)re  Verwaltung 
bc3tel)en. 

Der  %jtd)stag  fann  im  (Entwürfe  bes  £ausl)altsplans  ofjne  3ultintmung  bes 
<Reid)srats  ausgaben  uict)t  crl)öl)en  ober  neu  einfetjen. 

Die  3u|timmung  bes  Weidjsrats  fann  gemäjj  btn  Sorfdjriften  bes  Artifel  74 
erfetjt  roerben. 

Artifel  86 

Über  bie  Serwenbung  aller  <Keid)seinnaf)men  legt  ber  5leidjsfinan3mini[ter  in 
bem  folgenben  <Red)nungsial)re  3ur  (Entladung  ber  9teia)£>regierung  bem  <Reia>rat  unb 
beut  9*eid)stag  «Rechnung.    Die  9ted)nungsprüfung  wirb  burd)  9?eid)sgefetj  geregelt 

Artifel  87 

3m  2Bage  bes  ftrebits  bürfen  ©elbmtttel  nur  bei  au&erorbentltd)em  Sebarf  unb 
in  ber  SKegel  nur  für  ausgaben  3U  roerbenben  ^werfen  befd)afft  roerben.  (Eine  folaje 
23efd)affung  jowie  bie  Übernahme  einer  Sid)erl)eitsletftung  3U  Saften  bes  9teid)s  bürfen 
nur  auf  ©runb  eines  9teid)sgefetjes  erfolgen. 

Artifel  88 

Das  ^3oft=  unb  £etegrapf)enwefen  [amt  bem  fternfpredjwefen  ift  ausfcrjliefclid) 
Sad)e  bes  9fetd)s. 

Die  ^o)twert3etd)en  finb  für  bas  gan3e  9teid)  einfjeitlid). 

Die  5tetd)sregierung  erlaßt  mit  3ul^mmun9  ocs  Stetc&srats  hit  Serorbmmgen, 
weld)e  ©runbfätje  unb  ©ebüfyren  für  bie  Senkung  ber  Serferjrseinridjtungen  feft* 
fefcen.  Sie  fann  biefe  Sefugnis  mit  3uftimmung  bes  9leid)srats  auf  t>tn  9teid)spoft= 
mintfter  übertragen. 

3ur  beratenben  Sftitwirfung  in  Angelegenheiten  bes  ^ßo[t=,  Telegraphen*  unb 
$ernfpred)üerfet)rs  unb  ber  Tarife  errietet  bie  9teid)sregierung  mit  3uftimmung  bes 
SReidjsrats  einen  Seirat. 

Serträge  über  litn  25erfer)r  mit  bem  Auslanb  fdjlieftt  allein  bas  SReid). 

Artifel  89 

Aufgabe  bes  9t»id)5  ift  es,  t)k  bem  allgemeinen  $erfel)re  bienenben  (Eifenbal)nen 
in  fein  (Eigentum  3U  übernehmen  unb  als  einr)ettticr)e  33erfel)rsanftalt  3U  oerwalten. 

Die  5Red)te  ber  ßänber,  ^ßrioateifenbal)nen  3U  erwerben,  finb  auf  Verlangen 
bem  9teid)e  3U  übertragen. 

Artifel  90 
|9ftit  bem  Übergang  ber  (Eifenbal)nen  übernimmt   bas  9teidj  bie  (Enteigmmgs* 
befugnis  unb  bie  ftaatltd)en  §of)eitsred)te,  bie  fid)  auf  bas  (Eifenbafynwefen  be3ier)en. 
Über  t>tn  Umfang  biefer  9ted)te  entfd)eibet  im  Streitfall  ber  Staatsgeridjtsfyof. 

Artifel  91 

Die  ^Reidjsregierung  erläßt  mit  3u)timmung  bes  9teidjsrats  bie  Serorbnungen, 
bie  b^n  Sau,  ben  Setrieb  unb  titn  23er!ef)r  ber  (Eifenbafynen  regeln.  Sie  fann  biefe 
Sefugnis  mit  3u|timmung  bes  9teid)srats  auf  t>m  3u[tänbigen  5Retd)smmt[ter  übertrage^ 

Artifel  92 

Die  ftetdjseifenbafjnen  finb,  ungeai)tet  ber  (Einglieberung  ifjres  £ausf)alts  unb 
it)rer  9ted)nung  in  btn  allgemeinen  §aust)alt  unb  bie  allgemeine  SRectjnung  bes  *Reict)s, 
als  ein  felbftanbiges  wirtfdjaftlicfyes  Unternehmen  3U  oerroalten,  bas  feine  Ausgaben 
einfdjliefjUd)  $er3tnfung  unb  Xilgung  ber  (Eifenbal)nfd)ulb  felbft  311  beftreiten  unb  eine 
(Eifenbafjnrüdlage  an3ufammeln  Bat.  Die  §öl)e  ber  iilgung  unb  ber  9ttidlage  foroie 
bie  23erwenbungs3wede  ber  ftüdlage  finb  burd)  befonberes  ©efetj  3U  regeln. 
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Artifel  93 
3ur  beratenben  SRitroirfung  in  Angelegenheiten  bes  (Ei[enbal)nüerfel)rs  unb  ber 
Üarife  errietet  bic  SReidjsregierung  für  bie  9?etä)sei[enbalmen  mit  3u[timmung  bes 
9?eid)srats  Seiräte. 

Artifel  94 

£at  bas  9?eid)  bie  bem  allgemeinen  Serfefyte  bienenben  (Ei[enbal)nen  eines  be= 
stimmten  ©ebiets  in  [eine  Serroaltung  übernommen,  [o  tonnen  innerhalb  biefes  ©e= 
biets  neue,  bem  allgemeinen  Serfefyre  bienenbe  (Eifenbafmen  nur  Dom  SReidje  ober  mit 
[einer  3uftim™ung  gebaut  roerben.  Serütjrt  ber  Sau  neuer  ober  bie  Seränberung 
be[tef)enber  9?eid)sei[enbaf)nanlagen  ben  ©e[d)äftsbereid)  ber  £anbespoIi3ei,  [o  t)at  bie 
5Reid)sei[enbarmoerroaltung  oor  ber  (Ent[d)eibung  bie  £anbesbel)örben  an3ul)ören. 

2Bo  bas  9letd)  bie  (Eifenbafmen  nod)  nid)t  in  [eine  Serroaltung  übernommen  l)at, 
lann  es  für  ben  allgemeinen  Serfeljr  ober  bie  £anbesoerteibigung  als  notroenbig  er* 
achtete  (Ei[enbat)nen  traft  SReidjsgefetjes  aud)  gegen  ben  2Biber[prud)  ber  £änber,  bereu 
©ebiet  burd)fdmttten  roirb,  jeboct)  unbe[d)abet  ber  £anbesf)ol)eitsred)te,  für  eigene  9teä> 
nung  anlegen  ober  ben  Sau  einem  anberen  3ur  Ausführung  überladen,  nötigenfalls 
unter  Serleümng  bes  (Enteignungsred)ts. 

3ebe  (EifenbaJmoerroaltung  mufc  [id)  ben  Anfdjlufc  anberer  Sahnen  auf  beren 
Soften  gefallen  Ia[[en. 

Artifel  95 

(Eifenbafynen  bes  allgemeinen  Serfeljrs,  bie  nid)t  oom  9teid)e  oerroaltet  roerben, 
unterliegen  ber  Seauf[id)tigung  burd)  bas  9?eid). 

X)ie  ber  9?eid)sauf[icf)t  unterliegenben  (Ei[enbal)nen  [inb  nad)  btn  gleiten  oom 
9?cid)c  fe[tge[etjten  ©runbfätjen  anzulegen  unb  aus3urü[ten.  Sie  [inb  in  betriebs[idjerem 
3uftanb  jm  erhalten  unb  ent[pred)enb  t)tn  Anforberungen  bes  Serfefyrs  aus3ubauen. 
$er[onen*  unb  ©üteroerleljr  [inb  in  Hbereinftimmung  mit  bem  Sebürfnis  3U  bebienen 
unb  aus3uge[talten. 

Sei  ber  Seauf[id)tigung  bes  £arifroe[ens  i[t  auf  gleidnuäfctge  unb  niebrige  (Ei[en= 
baljntarife  t)in3uroirten. 

Artifel  96 

Alle  (£i[enbal)nen,  aud)  bie  nid)t  bem  allgemeinen  Serfel)re  bienenben,  Ijaben 
ben  Anforberungen  bes  9teid)S  auf  Senkung  ber  (Ei[enbal)nen  3um  Swtät  ber  £anbes= 
oerteibigung  ^olge  3U  leijten. 

Artifel  97 

Aufgabe  bes  9*eid)s  i[t  es,  bie  bem  allgemeinen  Serfefjre  bienenben  2Ba[[er[trafeen 
in  [ein  (Eigentum  unb  [eine  Serroaitung  3U  übernehmen. 

9lad)  ber  Übernahme  lönnen  bem  allgemeinen  Serfer)re  bienenbe  2Ba[[er [trafen 
nur  nod)  oom  9*eid)e  ober  mit  [einer  3u[ttmmung  angelegt  ober  ausgebaut  roerben. 

Sei  ber  Scrroaltung,  bem  Ausbau  ober  bem  Neubau  oon  2Ba[[er|trafeen  [inb  bie 
Sebürfni[[e  ber  £anbesfultur  unb  ber  2Ba[[erroirt[d)aft  im  ©inoernef)men  mit  ben  £än= 
Mm  3U  roatjren.   Aud)  i[t  auf  bereu  ^förberung  9ttid[td)t  3u  nehmen. 

3ebe  9Ba[[er[trafeenoerroaltung  f)at  fid)  ben  Anfdjlufe  anberer  Sinnenroa[[er* 
[traften  auf  Äo[ten  ber  Unternehmer  gefallen  3U  la[[en.  £>ie  gleite  23 erpf Haftung  be* 
[tel)t  für  bie  <5er[tellung  einer  Serbinbung  3tot[d)en  Sinnenroa[[er[trafeen  unb  (Ei[en* 
bahnen. 

90?it  bem  Übergänge  ber  9Ba[[er[trafeen  erhält  bas  9?eid)  bie  (Enteignungsbefugnis, 
bie  $arift)ol)eit  [oroie  bie  Strom*  unb  Sd)iffal)rtspoli3et. 

Die  Aufgaben  ber  Strombauoerbänbe  in  be3ug  auf  htn  Ausbau  natürlicher 
2Ba[[er[traJ3en  im  SRljein*,  2Be[er=  unb  (Eibgebiet  [inb  auf  bas  SReid)  3U  übernehmen. 

Artifel  98 
3ur  SRitroirfung  in  Angelegenheiten  ber  2Ba[[er[trafeen  roerben  bei  ben  9*etd)s= 
roa[[er[trafeen  nad)  näherer  Anorbnung  ber  9?eid)sregierung  unter  3u[timmung  bes 
9?eid)srats  Seiräte  gebilbet. 

Artifel  99 
Auf  natürlichen  2Ba[[er[trafeen  bürfen  Abgaben  nur  für  [oId)e  2Berle,  (Sinrid)» 
tungen  unb  [on[tige  Anhalten  erhoben  roerben,  bie  3ur  (Srleidjterung  bes  Serless  be* 
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jtimmt  finb.  Sic  bürfen  bei  ftaaittc&en  uub  totmramalen  Auffalten  bie  311t  §crftcUung 
uub  Unterhaltung  erforberlid)eu  ttojtcn  nid)t  überfteigen.  Die  £cr|tellungs=  unb  Unter« 
ijaltungsfoften  für  Auftaltcn,  bic  nid)t  ausfdjlieftlid)  3iir  (£rlcid)terung  bes  $erfet)rs, 
fouberu  aud)  311t  ftörberung  anbercr  3u>cde  befthnmt  finb,  bürfen  nur  31«  einem  oer= 
bältnismftfetgen  Anteil  burd)  ^d)iffal)rtsabnabcu  aufgebradjt  werben.  Als  53er[tcllungs* 
fojtcu  gelten  bic  3infcn  unb  lilgungsbcträgc  für  bic  aufgeujaubteu  Mittel. 

Die  Sorfdjriftcu  bes  oorftcl)cuben  Abfalles  fiubeu  Auiueubuug  auf  bie  abgaben, 
bic  für  lünftlid)c  SBafferftrafecn  fouoie  für  Anftalten  au  [oldjeu  uub  in  £jäfen  erhoben 
werben. 

3m  Sercid)c  ber  Siuuenfd)iffal)rt  lönncn  für  bic  Semcffuug  ber  Sefabrungs* 
abgaben  bie  ©efamtfoften  einer  9Q3a[[erftra^e,  eines  Stromgebiets  ober  eines  Gaffer« 
ftrafeenuetjes  3ugrunbc  gelegt  werben. 

Diefe  Sejtimmungen  gelten  aud)  für  bie  glöfeeret  auf  fd)iffbaren  2Baffer|trafeen. 

Auf  frembe  Sd)iffe  unb  beren  fiabungen  anbere  ober  t)öf)ere  abgaben  311  legen 
als  auf  bcutfdje  Sd)iffe  unb  beren  £abungen,  [tel)t  nur  bem  <Reid)e  3U. 

3ur  Sefd)affung  oon  -Uiitteln  für  bie  Unterhaltung  unb  btn  Ausbau  bes  beut* 
fdjen  2Bafferftra|ennet}es  fanu  bas  9?eid)  bie  Sd)if  fahrtsbeteiligten  aud)  auf  anbere 
2Beife  burd)  ©efetj  3U  Seiträgen  f)eran3ief)en. 

Artifel  100 
3ur  Dedung  ber  Soften  für  Unterhaltung  unb  Sau  oon  Sinnenfd)iffaf)rtswegen 
fann  burd)  ein  SReidjsgefetj  auä)  tjerange3ogen  werben,  roer  aus  bem  Sau  oon  £al= 
fperren  in  anberer  SBeife  als  burd)  Sefaijrung  SRutjen  3ief)t,  fofern  mehrere  ßänber  be= 
teiligt  finb  ober  bas  9?etd)  bie  Soften  ber  Anlage  trägt. 

Artifel  101 
Aufgabe  bes  9?eid)s  ift  es,  alle  See3eid)en,  insbefonbere  £eud)tfeuer,  geuerfd)iffe, 
Sojen,  Tonnen  unb  Safen  in  fein  (Eigentum  unb  feine  Serwaltung  3U  übernehmen. 
yiad)  ber  Übernahme  tonnen  See3eid)en  nur  nod)  00m  9?eid)e  ober  mit  feiner  3ufti™= 
mung  fyergeftellt  ober  ausgebaut  werben. 

Siebenter  Abfcfjnitt 
Sie  <Red)tspflege 
Artifel  102 
Die  9?id)ter  finb  unabhängig  unb  nur  bem  ©efetj  untertoorfen. 

Artifel  ,103 
Die  orbentlidje  ©erid)tsbarfeit  wirb  burd)  bas  9teid)sgertd)t  uub  burd)  bie  ©e* 
rid)te  ber  fiänber  ausgeübt. 

Artifel  104 

Die  9ttd)ter  ber  orbentlid)en  ©erid)tsbarfeit  roerben  auf  £ebens3ett  ernannt. 
Sie  !önnen  roiber  ihren  SDBilten  nur  fraft  rid)terltd)er  Cmtf Reibung  unb  nur  aus  hm 
©rünben  unb  unter  htn  formen,  wetd)e  bie  ©efetje  beftimmen,  bauernb  ober  ^etttDeife 
ihres  Zimtes  enthoben  ober  an  eine  anbere  Stelle  ober  in  htn  9*uf)eftanb  oerfettf  roerben. 
Die  ©efetjgebung  fann  Altersgrensen  feftfetjen,  bei  beren  (5rreid)ung  9tfd)ter  in  ben 
^Rufjeftanb  treten. 

Die  oorläufige  Amtsenthebung,  bie  fraft  ©efetjes  eintritt,  wirb  t)ierburd)  md)t 
berührt. 

Sei  einer  Seränberung  in  ber  (Einridjtung  ber  ©eridjte  ober  ü)rer  Se3irle  fann 
hk  £anbesjufti3oerwaltung  unfreiwillige  Serfetmngen  an  ein  anberes  ©eridjt  ober  (£nt= 
femungen  00m  Amte,  jebod)  nur  unter  Selaffung  bes  oollen  ©etjalts,  oerfügen. 

Auf  §anbelsrid)ter,  Sd)öffen  nnb  ©efd)worene  finben  biefe  Seftimmungen  feine 
Anwenbung. 

Artifel  105 

Ausnahmegerid)te  finb  unftatt^aft.  SRiemanb  barf  feinem  gefetjlidjen  SRidjter 
ent3ogen  roerben.  Die  gefetjltdjen  Seftimmungen  über  ftriegsgerid)te  unb  Stanbgerid)te 
roerben  Neroon  nid)t  berührt.   Die  militärtfdjen  (Ef)rengertd)te  finb  aufgehoben. 
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2lrtifeM06 

Die  aRUitärgerid)tsbarteit  t[i  aufgeben,  oufeer  für  flriegs3eiten  unb  an  93orb 
bcr  5*rtegs[d)iffe.    £as  SKärjere  regelt  ein  9?eid)sge[efc. 

Slrtifei  107 
3m  9?eicr)e  unb  in  ben  £cmfcern  muffen  ncd;  STofegcibe  bcr  (Eefc^e  Verroaltungs* 
geriete  311m  Sdm^e  ber  ein3elnen  gegen  5Inorbnungen  unb  Verfügungen  ber  33crtoaU 
tungsbef)örben  befterjen. 

ftrtifel  108 

5TCatf)  Süiafegabe  eines  Reicrjscefetes  rrirb  iein  etcotsgeridjtsrjof  für  bas  Deutfd) 
5?eid)  errietet. 

Stoeitet  $auptUU 

C5nntbre<J)te  tinb  (£rtiitfrpfH$ten  ber  Seutfdjen 

.     (Srfter  Ebfänitt 
S)te  <£in3etyerfon 

«rtilel  '109 

9IIIe  £)eutfd)en  finb  oor  uem  ©efetje  gleid). 

Scanner  unb  grauen  tjaben  grunbfätjlid)  biefelben  [laaisbürgerlid,en  9?cd)te  unb 
^Pfltdjtcn. 

£>ffentlicr)<re<r)tlid)e  93orrecr)te  ober  9iad)teile  ber  ©eburt  ober  bes  Stanbes  finb 
aufgeben.  9lbelsbe3eid)nungen  gelten  nur  als  Seil  bes  Samens  unb  bürfen  nict)t 
mefjr  oerlierjen  roerben. 

£itel  bürfen  nur  »erliefen  roerben,  roenn  fie  ein  2Tmt  ober  einen  23eruf  be^eidmen; 
alabemi[d}e  ©rabe  [inb  fjierburd)  nid)t  betroffen. 

£>rben  unb  Cct)ren3etd)en  bürfen  ocm  Staat  nidjt  oerlterjen  roerben. 

Äein  I)eutfd)er  barf  oon  einer  auslänbifdjen  Regierung  Sttel  ober  Crben  an* 
neunten. 

SIrtifel  110 

£)ie  Staatsangef)örigfeit  im  <Reid;e  unb  in  ben  fiönbem  roirb  nad)  ben  9?efttm= 
mungen  eines  5Reid)sge|e|es  ertoorben  unb  ocrloren.  2>eoet  2IngeI)örige  eines  £anbes 
ift  3wgleid)  9feid)sangel)öriger. 

3>eber  Dentfcfje  r)at  in  jebem  £anbe  bes  SReirfjs  bte  gleiten  5Reö)te  unb  ^3flid)ten 
roie  !bie  9Ingefjorigen  bes  £anbes  felbft. 

Hrttfel  111 
$IIIe  3)eutfd)en  genießen  ^reigügigteit  im  gcn^en  9?etd;e.   3eber  rjat  ibas  9?ed)t, 
|id)  an  beliebigem  Crte  bes  SReidjs  aufäurjalien  unb  nieber3ula[[en,  ©runbftüde  3U  er* 
roerben  unb  jeben  SKarjrungssroeig  3U  betreiben.  (£infd)ränfungen  bebürfen  eines  SReidjs* 
cjefeftes. 

2lrtifel  112 

Seber  Deutfdjc  ift  berechtigt,  nad)  aufcerbeuifdjcn  £änbern  aus3i;roanbern.  I)ie 
9lusroanberung  fann  nur  burd)  SReicfjsgefe^  befcr)ränft  roerben. 

2)em  Sluslanb  gegenüber  Ijaben  alle  9?eid)scngef)origen  inner»  unb  aufeerfyalb 
bes  <Reid)sgebiets  SInfprud)  ouf  ben  (sdjjutj  bes  <Reid)s. 

Äein  Xeutfdjer  barf  einer  cuslänbifcrjen  Regierung  3ur  Verfolgung  ober  23e= 
Jtrafung  überliefert  roerbeu. 

Slrtifel  113 
£ie  frembfpracfjigen  VoITsteile  bes  9teids  bürfen  burd)  bie  ©efetjgebung  unb 
Verroaltung  nicfjt  in  ifjrer  freien,  oolisiümlicrjen  Cmircidlung,  befcubers  nid)t  im  ©e= 
braud)  il)rer  2ftutterfprod)e  beim  Unterricht,  [croie  bei   ber  inneren  Verroalrung  unb 
ber  Rechtspflege  beeinträchtigt  roerben. 
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«rttfcl  114 

Die  ftrciljcit  bcr  ^ßcrfoit  ifi  unoerletjlid).  Giue  $eeinträd)tigimg  ober  (£ut3ief)img 
ber  perfönlid)en  ftreiljctt  burd)  bic  öffeutlid)e  O'jcinalt  ifl  mir  auf  ©runb  von  ©efetjen 
3iiläffig. 

*Perfoncn,  bciicit  bic  ftreirjcit  eni30a.cn  mirb,  finb  fpätefiens  am  barauffofgcnben 
Üagc  in  i^cTinints  311  [ctjcn,  uou  mcld)cr  35cl;ürbc  imb  aus  rocldjcn  ©rüuben  bic  ©nt* 
3ierjung  ber  $rcil)eit  angeorbnet  morbcu  ifl;  umicr3üa,Iid)  [oll  ifjncn  ©elcgcurjeit  gegeben 
merben,   Ginmenbungen  gegen  iljrc  $rcil)eitscut3iel)ung  'uo^ubringen. 

flrttlel  115 
Die  Süoljming  jebes  Deutfdjcn  ift  für  il)n  eine  ftreifiätte  unb  unoerle^Hd).  Mus* 
normen  finb  nur  auf  ©nmb  nen  ©efetjett  3uläffig. 

flrtiiel  116 
(Sine  £janblung  fann  nur  bann  mit  einer  Sirafe  belegt  merben,  menn  bie  Straf* 
barfeit  gefetjlid)  befiimmt  mar,  beoor  bie  foanblung  begangen  mürbe. 

Artifel  117 

Das  Briefgeheimnis  fomie  bas  93oft=,  Telegraphen*  unb  8ernfpred;gef)eimms 
finb  unoerletjlid).   Ausnahmen  fönnen  nur  burd)  SReidjsgefetj  3itgelaffen  merben. 

Slrtifef  118 

ßeber  Deutfdje  bat  bas  9?ed)t,  innerhalb  ber  Sd)ranfen  ber  allgemeinen  ©e= 
fetje  'feine  Sfieinung  burd)  SEort,  Sd)rift,  Drud,  23ilb  ober  in  fonfiiger  SEDeife  frei  311 
äußern.  9In  biefem  9?ed)te  barf  u)n  fein  Arbeits*  ober  Aufteilung*  oerrjältnis  tjinbern, 
unb  niemanb  barf  itjn  benachteiligen,  rcenn  er  oon  biefem  9?ed)te  ©ebraud)  mad[)t. 

©ine  3^nfur  finbet  nid)t  flatt,  bod)  fönnen  für  £id)tfpiele  burd)  ©efet}  abmeid;enbe 
93efiimmungen  getroffen  merben.  Sind)  finb  3ur  Sefämpfung  bcr  Sdjunb*  unb  Sd)mut}= 
Iiteratur  fomie  3um  Sdjutje  ber  3ugenb  &ei  öffentlidjen  *Sd)aufieIIungen  unb  Dar* 
bietungen  gefetjlidje  äftafm.arjmen  !3uläffig. 

3tDeiter  Hbfdjnitt 
$as  ©emetitfdjaftele&en 

Arttfel  119 

Die  (£f)c  fierjt  als  ©runblage  bes  Familienlebens  unb  ber  (Erhaltung  unb  £er* 
mebrung  bcr  Nation  unter  bem  befonberen  Sd)ut}  ber  93erfaffung.  Sie  beruht  auf 
ber  ©Ieid[)bered}tigung  ber  beiben  ©efd)Ied)ter. 

Die  SKeinerrjaltung,  ©efunbung  unb  feciale  $crberung  ber  ftamilte  ift  Aufgabe 
bes  Staats  unb  ber  (Semeinben.  Äinbcrreia^e  Familien  rjaben  Anfprud)  auf  aus* 
gleidjenbe  ftürforge. 

Die  SJiutterfdjaft  rjat  Anfprud)  auf  ben  Sdjufc  unb  bie  ftürforge  bes  Staats. 

Artifel  120 

Die  (£r3ief)ung  bes  9iad;mud)fes  3ur  Ieiblid)en,  feelifd)en  unb  gefellfdjafilidjen 
2üd)tigfeit  ift  cberffe  ^pflidjt  unb  natürlidjes  SRedjt  ber  (Eltern,  über  beren  Betätigung 
bic  fiaatlidje  ©emeinfdjaft  mad)t. 

Artifel  121 

Den  unebclidjen  Äinbern  finb  burd)  bie  ©efe^gebung  bic  gleiten  23ebingungen 
für  ibre  leibliche,  feeltfcrje  unb  gefellfdjafilidje  ©nimtdlung  311  fdjaffen  mie  ben  erje* 
liefen  Äinbern. 

Artifel  122 

Die  ^ugenb  ifi  gegen  Ausbeutung  fomie  gegen  fittlidje,  geifiige  ober  fcrperlitöe 
9Sermaf)rIofung  3U  ftf,ütjen.  Staat  unb  ©emeinbe  r;aben  bie  erfctberlidjen  ©inridjtungen 
3U  treffen. 

gürforgemafcregeln  im  2Ecge  bes  3i£ance5  fönnen  nur  auf  ©runb  bes  ©efetjes 
angeorbnet  merben. 
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Slrtifel  123 

2llle  Deutfcfjen  labert  bas  9ted)t,  fid)  oljne  $tnmelbung  ober  befonbere  (Erlaubnis 
frteblid)  unb  unbewaffnet  3U  oer|ammeln. 

93erfammlungen  unter  freiem  £immet  tonnen  burd)  9teid)sgefetj  anmetbepflicbttg 
gemacht  unb  bei  unmittelbarer  ©efafyr  für  bie  öffentliche  Sid)ertjett  oerboten  werben. 

^Irtifet  124 

2llle  Deut[djen  t)aben  bas  9tedjt,  3u  3mtdtn,  bie  btn  Strafgefetjen  nid)t  3U= 
wiberlaufen,  Vereine  ober  ©efellfdjaften  31t  bilben.  Dies  5Red)t  fann  nid)t  burd)  25or= 
beugungsmaferegeln  befdjränft  werben,  ftüt  religiöfe  Vereine  unb  (5efell[d)aften  gelten 
bie[elben  ^Bestimmungen. 

Der  (Erwerb  ber  ^Recf)t5fär>tgfett  fteljt  iebem  herein  gemäfe  hm  93orfd)riften  bes 
bürgerlichen  ^Rcct)ts  frei.  (Er  barf  einem  Vereine  nid)t  aus  bem  ©runbe  oerfagt  werben, 
baft  er  einen  politischen,  fo3ialpoliti[d)en  ober  religiöfen  3t»ed  oerfolgt. 

Slrtifel  125 
2Bar>Ifrctr)ctt  unb  SBafylgefjeimnis  finb  gewährleistet.   Das  SRätjere  bestimmen  bie 
2Baf)lgefefce. 

Strtifel  126] 

3eber  Deutle  f)at  bas  SRecfyt,  fid)  fdjrifttid)  mit  bitten  ober  23efd)werben  an 
bie  3uftanbige  2kt)örbe  ober  an  bie  3Sollsoertretung  3U  roenben.  Diefes  9ted)t  lann 
[otoor)I  oon  ein3elnen  als  aud)  oon  mehreren  gemeinsam  ausgeübt  werben. 

2irtifel  127 
©cmeinben   unb  ©emeinbeoerbänbe  Ijaben  bas  9ted)t  ber  SelbStoerwaltung 
innerhalb  ber  Sd)ranfen  ber  ©efetje. 

jflrtüel  128 
:2Ille  Staatsbürger  ol)ne  Unterfdjleb  finb  nadj  5Ra^gabe  ber  ©efetje  unb  ent= 
fpred)enb  it)rcr  23efäl)igung  unb  il>ren  Leistungen  3U  t>tn  öffentlichen  Ämtern  p^ulajfen. 
2Ute  ^Ausnahmebestimmungen  gegen  weibliche  Beamte  werben  befertigt. 
Die  ©runblagen  bes  SBeamtenoerbältniSSes  finb  burd)  9teid)sgefefc  3U  regeln. 

^Irtilet  129 

Die  ^Stellung  ber  ^Beamten  erfolgt  auf  £eben53eit,  foweit  nidjt  burd)  ©efetj 
etwas  anberes  benimmt  ift.  9tuf)egel)alt  unb  5interbtiebcnenoerSorgung  werben  gefe^ 
Iid)  geregelt.  Die  wohlerworbenen  9led)te  ber  Beamten  finb  unoerletjliä).  gür  bie 
oermögensredjtlidjen  9ln|"prüd)e  ber  Beamten  ftet>t  ber  9led)tsweg  offen. 

Die  Beamten  tonnen  nur  unter  htn  ge[etjtid)  bestimmten  2)orausfetmngen  unb 
formen  oorläuftg  tfjres  Zimtes  enthoben,  einstweilen  ober  enbgültig  in  ben  9lu^e[tanb 
ober  in  ein  anberes  9Imt  mit  geringerem  (5cr)att  oerfetjt  werben. 

(Segen  jebes  btcnftlt«i)e  Strafertenntnis  mufo  ein  33eSd)werbeweg  unb  bie  Wöq- 
lid)!eit  eines  2Bieberaufnat>meocrfal)rens  eröffnet  [ein.  2>n  bie  9lad)wetfe  über  bie  $erfon 
bes  Beamten  [inb  (Eintragungen  oon  il)m  ungünstigen  %atfad)en  er[t  oor3unel)men, 
wenn  bem  ^Beamten  (Gelegenheit  gegeben  war,  fid)  über  fie  3U  äuftern.  Dem  ^Beamten 
ift  (Sin[id)t  in  feine  ^ßerSonalnadjweiSe  3U  gewahren. 

Die  Ura>erlet}lid)feit  ber  wohlerworbenen  9lccr)te  unb  bie  £>ffenl)altung  bes  5Red)ts= 
wegs  für  bie  oermögensredjtltctjert  9tnSprüd)e  werben  befonbers  aud)  t)tn  33erufsfolbaten 
gewährleistet.   %m  übrigen  wirb  ifyre  Stellung  burd)  9teid)sgefetj  geregelt. 

^rtüel  1130 
Die  ^Beamten  finb  Diener  ber  ©efamt^eit,  niä)t  einer  Partei. 
Tillen  Beamten  wirb  bie  $reU)eit  i^rer  polttifdjen  ©efinnung  unb  bie  93ereini= 

gungsfreibeit  gewährleistet. 

Die  ^Beamten  erhalten  nad)  näherer  reidjsgefefclidjer  SBefttmmung  be[onbere  $e* 

amtenoertretungen. 
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«rttfel  L31 

Skrfefet  cht  Beamter  in  Ausübung  ber  il)m  anuertrauten  öffcntlidjcn  ©croalt 
bie  ü)m  etitem  Dritten  gegenüber  obltcgeubc  Amtspflicht,  fo  trifft  btc  Berantroortlid) 
fett  gruubfäljlid)  ben  Staat  ober  bie  ftörpcr[d)aft,  tu  bereu  Dlcnfte  ber  Beamte  [tet)t. 
DerWücigriff  gegen  ben  Beamten  bleibt  oorbcrjaltcn.  Der  orbentlid)e  9ted)tstoeg  barf 
ntd)t  ausgefd)loffeu  toerbeu. 

Die  nähere  ^Regelung  liegt  ber  3ti[tänbigen  ©efetjgcbuug  ob. 

Artifcl  132 

3cber  Deutfdjc  l)at  nad)  SJiafegabc  ber  ©efetje  btc  ^flid)t  3ur  Übernahme  ctjren^ 
amtlid)cr  Xätigfcitcu. 

Arttlel  133 

Alle  Staatsbürger  finb  ocrpflidjtet,  nad)  SJtofegabe  ber  ©efetje  per[önlid)e  Dienste 
für  t)tn  Staat  unb  bic  ©emeinbe  3U  Ieiften. 

Die  2Bet)rpfIid)t  richtet  jid)  nad)  t)tn  93eftimmungen  bes  9teid)sroel)rgefetjes. 
Diefes  benimmt  aud),  roteroett  für  Angehörige  ber  2Ber)rmad)t  3ur  (Erfüllung  ifjrer  Auf= 
gaben  unb  3ur  (Erhaltung  ber  9Jiannes3ud)t  em3elne  ©runbred)te  etn3ufcfjränten  finb. 

Artilei  134 
Alle  Staatsbürger  of)ne  Unter[d)teb  tragen  im  33ert)dltnts  ir)rer  Mittel  3u  allen 
öffentltdjen  Saften  nad)  Sttafjgabe  ber  ©efetje  bei. 

Dritter  Abfdjnitt 
IRettgton  unb  9teitgtonsgefcUfd)aftctt 

Artilei  135 

Alle  33eroofmer  bes  SReidjs  genießen  oolle  ©laubeus*  unb  ©eroiffensfrettjeit. 
Die  ungeftörte  ^Religtonsübung  roirb  burd)  bit  23erfaffung  getoäfjrleiftet  unb  ftefyt  unter 
ftaattid)em  Sd)utj.   Die  allgemeinen  Staatsgefetje  bleiben  r)ieroon  unberührt. 

Artilei  136 

Die  bürgerten  unb  ftaatsbürgerlid)en  9tecf)te  unb  ^ßfltdjten  roerben  burd)  bte 
Ausübung  ber  ^Religionsfreiheit  roeber  bebingt  nod)  be[d)ranft. 

Der  ©enufe  bürgerlicher  unb  ftaatsbürgerlid)er  $Red)te  foroie  bte  3u^aUun9  3U 
öffentlichen  Ämtern  ftnb  unabhängig  oon  bem  religiöfen  SBelenntnis. 

^Rtemanb  ift  oerpflid)tet,  feine  religiöfe  Über3eugung  3u  offenbaren.  Die  $e= 
fjörben  r)aben  nur  [oroeit  bas  5ted)t,  nad)  ber  3ugef)örtgleit  3U  einer  5Religtonsgefell= 
fd)aft  3u  fragen,  als  baoon  $Red)te  unb  ^ßfltd)ten  abhängen  ober  eine  gefeilter)  ange= 
orbnete  ftatt[tifd)e  (Erhebung  bies  erforbert. 

9tiemanb  barf  3U  einer  rtrd)lid)en  ^anblung  ober  $eterltd)leit  ober  3ur  £etlnaf)me 
an  religiöfen  Übungen  ober  3ur  23enutmng  einer  religiöfen  (Eibesform  ge3toungen  toerben. 

Artilei  137 

(Es  befielt  leine  Staatsltrdje. 

Die  greirjeit  ber  Bereinigung  3U  5Religionsgefellfd)aften  roirb  geroäfjrleiftet.  Der 
3u[ammenfd)luf$  oon  9teligionsgefeIlfd)aften  innerhalb  bes  9?etd)sgebiets  unterliegt  leinen 
Sefdjränlungen. 

3ebe  SReligionsgefellfdjaft  orbnet  unb  oerroaltet  tr)re  Angelegenheiten  felbftänbtg 
innerhalb  ber  Sdjranlen  bes  für  alle  geltenben  ©efetjes.  Sie  oerleifyt  ü)re  Amter  ofyne 
SDlttroirlung  bes  Staates  ober  ber  bürgerlichen  ©emeinbe. 

9?eligionsgefellfd)aften  erroerben  bte  9?ed)tsfät)tgfeit  nad)  ^n  allgemeinen  3Sor= 
fd)rtften  bes  bürgerlichen  9?ed)tes. 

Die  9leItgionsgefellfd)aften  bleiben  £örperfd)aften  bes  öffentlichen  9?ed)tes,  fo* 
roett  fie  fold)e  bisher  roaren.  Ruberen  9teligtonsgefellfd)aften  finb  auf  ü)ren  Antrag 
gletd)e  9?ed)te  31t  geroärjren,  toemt  fie  burd)  ifyre  93erfaffung  unb  bie  3<*l)I  ifyrer  90ftt= 
glieber  bie  ©eroät)r  ber  Dauer  bieten.   Sdjliefeen  fid)  mehrere  berartige  öffentlitt)=red)t= 
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lidje  9?eIigionsge[eIlfd)aften  ?u  einem  SBerbanbe  3ufcmmen,  [o  ift  aud)  ber  SBerbanb  eine 
öffentlia>red)tlid)e  flörperfefjaft. 

Die  9?eIigionsgefelI[d)aften,  toeldjc  Äorper[d)aften  bes  öffentlichen  9?ed)tes  [inb, 
Hub  berechtigt,  auf  ©runb  ber  bürgerlichen  Steuerten  nad)  Sfiajggabe  ber  Ianbesred)t= 
Itdjcn  23ejiimmungen  Steuern  311  erfjeben. 

Den  9teIigionsge[eII[d)aften  rcerben  bie  ^Bereinigungen  gleidjgeftellt,  bte  Jid)  bie 
gemeinfcrjaftlicfje  Pflege  einer  2BeItan[cr)auung  3ur  Aufgabe  macfjen. 

Soroeit  bie  Durchführung  biefer  23e[iimmungen  eine  roeitere  Regelung  erforbert, 
Hegt  biefe  ber  £anbesge[e|gebung  ob. 

Artifel  138 

Die  auf  (£efet|,  Vertrag  über  beförderen  $ed)tstiielnberurjenben  Staatsleiftungen 
an  bte  $eIigionsge[eII[crjaften  roerben  burd)  bie  £anbesge[e|gebung  abgelöft.  Die  ©runb* 
jötje  hierfür  [iettt  bas  9?cid)  auf. 

Das  (Eigentum  unb  anbere  SRedjte  ber  9?eIigionsge[ell[d)aften  unb  religiösen 
Vereine  an  irjren  für  5lultus=,  Wnterrid;ts=  unb  2To|ltätig!eits3roerfe  beftimmten  9m= 
fialten,  Stiftungen  unb  [on  fügen  Vermögen  roerben  geroär)rIei[tet. 

Artifel  139 

Der  Sonntag  unb  bie  [iaatlid)  anerlannten  Feiertage  bleiben  als  £age  ber 
5IrbeitsruI)e  unb  ber  feelifdjen  (Erhebung  ge[epd)  gefd)üt}t. 

Erttfel  140 

Den  Angehörigen  ber  2Eerjrmad)t  ,i[t  bie  nötige  freie  3*it  3ur  (Erfüllung  trjrer 
religiöfen  ^ßflidjten  gu  geroärjren. 

Slrttfel  141 

Soroeit  bas  23ebürfnis  nad)  ©ottesbienft  unb  Seelforge  im  §eer,  in  &ranfen= 
rjäu[ern,  Strafanftalten  ober  [onftigen  öffentlichen  91n[talten  befletjt,  [inb  bie  9?eligicns= 
gefell[d)aften  gur  35omar)me  religiöfer  §anblungen  3U3uIaf[en,  roobei  jeber  3roang  fent* 
3ur)alten  t[t. 

Vierter  Sibfämitt 
©ilbung  unb  Sdjulc 

Erttfel  142 

Die  5hm[t,  bie  2Bi[fenfd)aft  unb  irjre  JCeljre  [inb  frei.  Der  Staat  geroärjrt  ir)nen 
Scfju^  unb  nimmt  an  tfjrer  Pflege  teil. 

Artifel  143 

gür  bie  ©Übung  ber  Sfagenb  ift  burd)  öffentliche  Slnfialten  3U  [orgen.  Sei  itjrer 
fcinricfjtung  roir!en  tReid),  £änber  unb  (Semeinben  3u[ammen. 

Die  £er)rerbilbung  ift  nad)  ben  ©runbfätjen,  bie  für  bie  fjöfjere  23tlbung  all- 
gemein gelten,  für  bas  SReid)  einr)eitlid)  3U  regeln. 

Die  fierjrer  an  öffentlichen  Sdjulen  fjaben  bie  SRecfjte  unb  5ßflid)ten  ber  Staats* 
beamten. 

Strtifel  144] 
Das  gefamte  Sdjulroefen  fief,t  unter  ber  2Iuffid)t  bes  Staates;  er  !ann  bie  ®e= 
m  eiuben  batan  beteiligen.  Die  S d;ulcuffi d)t  rrirb  burd)  rjcuptcmtlid)  tätige,  fad;männid) 
»orgebilbete  SBeamte  ausgeübt. 

Ertifel  145 
(Es  befterjt  allgemeine  Sd)ulpflid)t.  Zfoxex  (Erfüllung  bient  grunbfäfclid)  bie  23oIfs= 
|d)ule  mit  minbeftens  ad)t  Scrjuljarjren  unb  bie  anfdjliefeenbe  gortbilbungsfcrjule  bis 
3itm  oollenbeten  ad)t3ef)nten  fiebensjaljre.   Der  Unterricht  unb  bie  Lernmittel  in  t)tn 
S3oIfs[d)uIen  unb  5ottbiIbungs|d)uIen  [inb  unentgeltlich 
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Wrtifel  146 

Das  öffentliche  <s<$ulwefefl  ift  orgonifd)  aiis-jiiflcftaltcn.  91uf  einer  für  alle  gc- 
meinfamen  (ftruubfdwlc  baut  fid)  bos  mittlere  mit  I)öl)ere  Sd)uIroefcn  auf.  JVür  biefen 
Aufbau  ifi  bie  SJtounigfaltigicit  ber  i'ebensberufe,  für  bie  Wufnalmte  eines  5*inbcs  in 
eine  befiimmte  Sd)iilc  finb  feine  Einlage  unb  Rcigung,  nid)t  bie  roirtfd)aftüd)e  unb  ge= 
jellfd)aftlid)e  Stellung  ober  bos  Religionsbefenntnis  feiner  Eltern  maftgebenb. 

3nnerl)alb  ber  ©emeiuben  finb  inbes  auf  Antrag  oon  Er3iel)ungsbered)tigten 
SPoIfsfdjuIcn  il)res  23efenntniffes  ober  irjrer  2Beltaufd)auung  ein3urid)ten,  foroeit  tjier* 
burd)  ein  georbneter  Sdjulbetrieb,  and)  im  Sinne  bes  9Ibf.  1,  nid)l  beeinträd)tigt  roirb. 
Ter  SBille  ber  Er3iehungsbered)iigten  ift  möglid;ft  jm  berüdfidjiigen.  Das  9iäl)ere  be* 
ftimmt  bie  fianbesgefetjgebung  nad)  t)^n  ©runbfä^en  eines  Reidjsgefetjcs. 

$ür  ben  3llQaTig  SMinberbemittelter  3U  ben  mittleren  unb  beeren  Sd)ulen  finb 
burd)  Reid),  fiänber  unb  (Semeinben  öffentliche  Mittel  bereit3uftellen,  insbefonbere 
Er3ieb,ungsbeil)ilfen  für  bie  (Eltern  oon  Äinbem,  bie  3ur  5lusbilbung  auf  mittleren  unb 
I)öf)eren  Sdmlen  für  geeignet  eradjtet  roerben,  bis  3ur  SBeenbigung  ber  Slusbilbung. 

<Hrttfel  147 

^ßrioate  Sdmlen  als  Erfat}  für  öffentliche  Sdjulen  bebürfen  ber  ©enetjmtgung 
bes  Staates  unb  unterfteljen  ben  £anbesgefet$en.  Die  ©enerjmigung  ift  3U  erteilen, 
roenn  bie  ^rioatfdjulen  in  ifjren  £eb,r3ielen  unb  Einrichtungen  foroie  in  ber  roiffenfdjaft* 
Iidjen  9Iusbilbung  ir)rer  £eb,rfräfte  nid)t  hinter  ben  öffentlichen  Spulen  3urüdfteb,en 
unb  eine  Sonberung  ber  Sdnaler  nad)  ben  $efit}üerb,ältniffen  ber  Eltern  nid)t  geförbert 
roirb.  Die  ©enefymigung  ift  3U  oerfagen,  roenn  bie  mirtfer)aftlid)e  unb  red)tlicr)e  Stel* 
hing  ber  £ef)rfräfte  nid)t  genügenb  gefiebert  ift. 

^Prioate  33oIfsfd)ulen  finb  nur  3U3uIaffen,  roenn  für  eine  9Jiinberb,eit  oon  Er* 
3ielnmgsbered)tigten,  bereu  2BiIIe  nad)  Sirtitel  146  21bf.  2  ^u  berütffidjtigen  ift,  eine  öffnet- 
lieble  Sßolfsfdjule  iljres  23efenntniffes  ober  irjrer  2Beltanfd)auung  in  ber  Öoemeinbe  n  d)t 
beftetjt  ober  bie  Hnterricfjtsoerroaltung  ein  befonberes  päbagogifcrjes  ^rctereffe  anerfennt. 

^hioate  9?orfdmfen  finb  aufäuljeben. 

$ür  prioate  Schulen,  bie  ni<f)t  als  Erfatj  für  öffentliche  Sdjulen  btenen,  oer* 
bleibt  es  bei  bem  geltenben  föä)L 

SIrtifel  148 

3n  allen  Sdmlen  ift  fittlicrje  23ilbung,  ftaatsbürgerlidje  ©efinnung,  perfönlid)e 
unb  berufliche  2üd)tigteit  im  (Seifte  bes  beutferjen  33oI!stums  unb  ber  23öIteroerföb,nung 
3U  erftreben. 

S3eim  Unterricht  in  öffentlichen  Schulen  ift  23ebadjt  3U  nehmen,  ba$  bie  Emp* 
finbungen  $lnbersbenfenber  nid)t  oerlettf  roerben, 

Staatsbürgerfunbe  unb  91rbeitsunterrid)t  finb  £eb,rfädjer  ber  Scrjulen.  3eber 
Sd)üler  erhält  bei  23eenbigung  ber  (r  cf)ulpflicr)t  einen  ftbbrud  ber  Sßerfaffung. 

Das  Volfsbilbungsroefen,  einfcrjliepd)  ber  9?oIfsf)od)fd)uIen,  foll  oon  9feid),  £an= 
bem  unb  (Semeinben  geförbert  roerben. 

SIrtifel  149 

Der  Religionsunterricht  ift  orbentlidjcs  £eb,rfad)  ber  Spulen  mit  9Iusnar)me  ber 
befenntnisfreien  (roeItIid)en)  Spulen.  Seine  Erteilung  roirb  im  9?ab,men  ber  Sdmlgefetj* 
gebung  geregelt.  Der  Religionsunterricht  roirb  in  tfbereinftimmung  mit  ben  ©runbfä^en 
ber  betreffenben  ReIigionsgefeIIfd)aft  unbefetjabet  bes  5Iufficr)tsred)ts  bes  Staates  erteilt. 

Die  Erteilung  reiigiöfen  Unterrichts  unb  bie  23ornaf)me  fird)Iid)er  Verrichtungen 
bleibt  ber  Sßillensertlärung  ber  £eb,rer,  bie  Seimarjtne  an  reiigiöfen  Hnterriditsfädjem 
unb  an  fircl)Iid)en  feiern  unb  ^GUblungen  ber  2BiIIenser!Iärung  besjemgen  überlaffen, 
ber  über  bie  religiöfe  Er3iefmng  bes  Äinbes  ^u  beftimmen  l)ai 

Xit  tbeologifcfjen  gatultäten  an  ben  !§ca)fd)ulen  [bleiben  "erhalten. 

IHrtifel  150 

Die  Denfmäler  ber  Äunft,  ber  (5efd;td)te  unb  ber  Ratur  foroie  'bie  ^anbfcfjaft 
genießen  ben  Sd)utj  unb  bie  Pflege  bes  Staats 

Es  ift  Sad)e  [bes  9?eicbs,  bie  9Ibroanberung  beutfeb^en  ßunftbefitjes  in  bas  5Ius» 
lanb  3U  oerljüten. 
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fünfter  2tb[d&nttt 
35as  SSJirtfc^aftstebcn 

Slrtifel  151 

Die  örbnung  bes  2Birtfd)aftslebens  mu|  ben  ©runbfä^en  ber  ©ered)ttgfeit  mit 
bem  3fe*e  öcr  ©eroäbrletftung  eines  men[d)emoürbigen  Dafems  für  alle  entsprechen. 
3n  biefen  ©ren3en  ift  bie  toirtfc^aftltcfjc  Sreibeit  bes  (Eisernen  3U  fiebern. 

©efefclidjer  3*oang  ift  nur  3uläf[ig  5ur  93  ertotrf  lidjung  bebrof)ter  9*ed)te  ober  im 
Dienft  überragenber  gorberungen  bes  ©ememtool)ls. 

Die  3freit)eit  bes  £cmbels  unb  ©exoerbes  toirb  nad)  SWajjgabe  ber  9leict)sgefet)e 
getoätjrletftet. 

5lrtt!el  152 

3m  2Birt[d)aftsoertet)r  gilt  $ertragsfrett)eit  nad)  ÄRafogabe  ber  ©efefce. 
2ßud)er  i[t  verboten.    SRed)tsgefd)äfte,  bie  gegen  hk  guten  Sitten  oerftojjen, 
finb  nichtig. 

drittel  153 

Das  (Eigentum  toirb  oon  ber  SSerfaffung  getoäfjrleiftet.  Seht  3^alt  unb  [eine 
Sdjranfen  ergeben  fid)  aus  btn  ©efetjen. 

(Sine  (Enteignung  fann  nur  3um  äBoljte  ber  ^lllgemeinbeit  unb  auf  gefet$lid)er 
©runblage  oorgenommen  toerben.  Sie  erfolgt  gegen  angemeffene  (Ent[d)äbigung,  fo= 
toeit  ntd)t  ein  9teid)sge[et)  ettoas  anberes  benimmt.  SBegen  ber  §öt)e  ber  (Entfd)äbtgung 
tft  im  Streitfalle  ber  9tedjtstoeg  bei  bm  orbentlid)en  ©ertd)ten  offen  3U  galten,  fotoeit 
9*etct)sge[etje  nichts  anberes  beftimmen.  (Enteignung  buret)  bas  9leict)  gegenüber  £ön= 
htxn,  ©ememben  unb  gemeinnütjigen  SSerbänben  fann  nur  gegen  (Entf  djäbigung  erfolgen. 

(Eigentum  oerpfUd)tet.  Sein  ©ebraud)  foll  3ugteid)  Dienft  fein  für  bas  ©e= 
meine  23e[te. 

Slrtifel  154 

Das  (Erbrecht  toirb  nad)  äftafegabe  bes  bürgerlichen  9ted)tes  getoäbrletftet. 
Der  Anteil  bes  Staates  am  (Erbgut  bestimmt  fid)  nad)  ben  ©efetjen. 

Slrtifel  155 

Die  Verteilung  unb  9lutmng  bes  SBobens  toirb  oon  Staats  toegen  in  einer  SBeife 
übertoadjt,  bie  Söttftbraud)  oert)ütet  unb  bem  3fete  3uftrebt,  jebem  Deutfdjen  eine  ge= 
funbe  SBotmung  unb  allen  beutfdjen  ^öTnilien,  bejonbers  btn  finberretd)en,  eine  u)ren 
23ebürfmffen  entfpred)enbe  2ßot)n*  unb  2Birt[cf)afts^eim[tdtte  311  fid)ern.  ftriegsteil* 
nct)mer  [inb  bei  bem  311  fd)affenben  <?>eim[tättenred)t  befonbers  3U  berüctf tätigen. 

©runbbeju3,  beffen  (Srtoerb  3ur  SBefriebigung  bes  2Bol)nungsbebürfmffes,  3ur 
$örberung  ber  Sieblung  unb  Urbarmachung  ober  31«  öebung  ber  fianbroirtjdjaft  nötig 
ift,  fann  enteignet  werben.   Die  gibeifommiffe  Ymb  auf3iilöfen. 

Die  ^Bearbeitung  unb  $lusnutmng  bes  Sobens  ift  eine  ^flid)t  bes  ©runbbefitjers 
gegenüber  ber  ©emeinjd)aft.  Die  2Bertftetgerung  bes  23obens,  bie  otme  eine  $lrbeits= 
ober  ftapitalauftoenbung  auf  bas  ©runbftücf  ent[tel)t,  ift  für  bie  ©efamtt)ett  nupar 
311  machen.  • 

2llle  SBobenfdjäfce  unb  alle  toirt[d)aftlid)  nufcbaren  9flaturfräfte  ftefyen  unter  9luf= 
[id)t  bes  Staates,  ^ßrioate  legale  [inb  im  2ßege  ber  ©efetjgebung  auf  tttn  Staat  3U 
überführen. 

SIrtifel  156 

Das  SReid)  fann  burd)  ©e[e^,  unbefd)abet  ber  (Entfd)abigung,  in  fimtgemäfoer 
Stntoenbung  ber  für  (Enteignung  geltenben  Bestimmungen,  für  bie  93ergefell[ct)aftung 
geeignete  prioate  totrt[d)aftltcr)e  Unternehmungen  in  ©emeineigentum  überführen.  (Es 
fann  fid)  felbft,  bie  ßänber  ober  bie  ©emeinben  an  ber  33era)altung  roirt[d)aftlid)er 
Unternehmungen  unb  33erbänbe  beteiligen  ober  fid)  baran  in  anberer  2Bet[e  einen  be= 
[timmenben  (Einfluß  [id)em. 

Das  9leict)  fann  femer  im  gotle  bringenben  Sebürfniffes  3um  3tDecfe  ber  ©e- 
meinroirt[d)aft  bura)  ©efetj  roirt^aftlid^e  Unternehmungen  unb  35erbanbe  auf  ber 
©runblage  ber  Selb[toeru)altung  3ufammenfcf)lieJ3en  mit  bem  3icle,  bie  äRtttoirfung 
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aller  [djaffcuben  Volfsteilc  3U  [id)em,  Arbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  an  ber  Verroal* 
hing  5U  beteiligen  unb  (Erzeugung,  £jer[tellung,  Verteilung,  Vcrrocnbung,  s.preisge[tal= 
hing  foroie  (£in=  unb  Ausfuhr  ber  2Birtfd)aftsgüier  nad)  gcincimoirtjdjaftlidjen  (örunb* 
jätjen  3u  regeln. 

Die  (Srrocrbs=  unb  2Birt[d)aftsgenof[en[d)aften  unb  bereu  Vereinigungen  finb  auf 
iljr  Verlangen  unter  Verüdfidjtigung  iljrer  Verfaffung  unb  Eigenart  in  bie  ©emem* 
roirtfdjaft  eimuglicbern. 

Artilel  157 

Die  Arbeitsfraft  [tel)t  unter  bem  befonberen  Sdmtj  bes  <Reid)s. 
Das  Wcid)  fd)afft  ein  cinl)cttlid)es  Arbcitsred)t. 

Artilel  158 

Die  geiftige  Arbeit,  bas  9ted)t  ber  Urheber,  ber  Crrfinber  unb  ber  ftünftler  ge* 
niefot  ttn  Sdmt$  unb  bte  ftür[orge  bes  9?eid)s. 

Den  Sd)öpfungen  beutfcfjer  2ßi[[en[d)aft,  Äunft  unb  Sedmil  i[t  burd)  3toi[d)en= 
ftaatlidje  Vereinbarung  aud)  im  Auslanb  ©eltung  unb  Sdmfc  3U  oerfdjaffen. 

Artilel  159 

Die  Veremigungsfreirjeit  3ur  SBatrung  unb  görberung  ber  Arbeits*  unb  2Birt= 
fdjaftsbebmgungen  i[t  für  jebermann  unb  für  alle  Verufe  geroäf)rIet[tet.  Alle  Abreben 
unb  Sfftojjmafjmen,  roeld)e  biefe  greu>it  ein3ufd)ränfen  ober  3u  beljinbern  fud)en,  finb 
red)tsroibrig. 

Artilel  160 

2Ber  in  einem  Dienft-  ober  Arbeitsoerrjältnis  als  Angestellter  ober  Arbeiter  fterjt, 
rjat  bas  <Red)t  auf  bie  3ur  SBarjrnefmtung  ftaatsbürgerlidjer  9ted)te  unb,  foroeit  baburd) 
ber  Verrieb  nid)t  erl)ebltcf)  gefd)äbigt  roirb,  3ur  Ausübung  tt)tn  übertragener  öffentlicher 
(Ehrenämter  nötige  freie  3ett«  SBieroeit  tf)m  ber  Anfprud)  auf  Vergütung  erhalten 
bleibt,  bestimmt  bas  ©efetj. 

Artilel  161 

3ur  (Erhaltung  ber  ©e[unbr)eit  unb  Arbeitsfärjigleit,  3um  Sdjutj  ber  9Kutter= 
fdjaft  unb  3ur  Vorforge  gegen  bie  roirt[d)aftIid)en  folgen  oon  Alter,  Sd)roäd)e  unb 
2Bed)feIfällen  bes  fiebens  fd)afft  bas  SReid)  ein  umfa[[enbes  Verftd)erungsroe[en  unter 
mafegebenber  äRitroirtung  ber  Verftdjerten. 

Artilel  162 

Das  9?eid)  tritt  für  eine  3toifd)enftaatltd)e  Regelung  ber  9?ed)tsoerf)äItm[fe  ber 
Arbeiter  ein,  bie  für  t)k  gefamte  arbeitenbe  klaffe  ber  9ftenfd)f)eit  ein  allgemeines  9Win= 
beftmafe  ber  [03ialen  Wt<i)tt  erftrebt. 

Artilel  163 

3eber  Deutfdje  t)at  unbe[d)abet  feiner  perfönlidjen  $reit)evt  bie  fittlict)e  ^Pflid)t, 
[eine  geiftigen  unb  lörperlidjen  Gräfte  [o  3U  betätigen,  roie  es  iias  SBotjI  ber  ©e[amt= 
r)ett  erforbert. 

3ebem  Deutfdjen  [oll  bie  Sftöglidjteit  gegeben  roerben,  burd)  rotrt[d)aftlid)e  Arbeit 
feinen  Unterhalt  3U  erroerben.  Soroett  if)tn  angeme[[ene  Arbeitsgelegenheit  nid)t  naa> 
geroie[en  roerben  lann,  roirb  für  [einen  notroenbigen  Unterhalt  ge[orgt.  Das  SRärjere 
roirb  burd)  be[onbere  SReidjsgefefce  bestimmt. 

Artilel  164 

Der  felbftänbige  äRitteljtanb  in  £anbroirt[djaft,  ©eroerbe  unb  £anbel  i[t  in  ©e= 
[etjgebung  unb  Verroaltung  3U  förbern  unb  gegen  Hberlaftung  unb  Auf[augung  311 
[d)ütjen. 

Artilel  165 

Die  Arbeiter  unb  Angebellten  [inb  ba3u  berufen,  gletd)bered)tigt  in  ©erneut* 
[djaft  mit  ben  Unternehmern  an  ber  Regelung  ber  £or)n»  unb  Arbeitsbebingungen  [0= 
roie  an  ber  ge[amten  roirt[d)aftlid)en  (Enttoidlung  ber  probuttioen  Gräfte  mit3uroirlen. 
Die  beiberfeitigen  Organifationen  unb  ityre  Vereinbarungen  roerben  anerlannt. 
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Die  Arbeiter  unb  9Inge[tellten  erhalten  311t  SBafjrrtefjmurtg  it>rer  fo3ialcn  unb 
rotrtfd)aftlid)en  3ntere[[en  gefetjlidje  Vertretungen  in  33etriebsarbeiterräten  [oroie  in  nad) 
9ÖBirt[(f)aft5gebietcn  geglieberten  23e3irtsarbeiterräten  unb  in  einem  SReidjsarbetterrat. 

Die  33e3irfsarbeiterräte  unb  ber  9teid)sarb eiterrat  treten  3ur  Erfüllung  ber  ge= 
famten  roirt[d)aftltd)en  Aufgaben  unb  3ur  Süttttoirfung  bei  ber  91usfüf)rung  ber  So3ia= 
lifierungsge[etje  mit  btn  Vertretungen  ber  Unternehmer  unb  [on[t  beteiligter  $olfs= 
freife  3U  $e3irfsroirt[d)aftsräten  unb  3U  einem  fteicrjsroirtfcrjaftsrat  3u[ammen.  Die 
$e3irfsroirt[d)aftsräte  unb  ber  ^eid)sroirt[djaftsrat  [inb  [0  3U  gehalten,  bafe  alle  roid)= 
tigen  23erufsgruppen  ent[pred)enb  ifyrer  roirt[d)aftlid)en  unb  [03ialen  Sebeutung  barin 
uertreten  [inb. 

So3ialpoliti[d)e  unb  toirt[d)aftspoliti[d)e  ©e[et$entroürfe  oon  grunblegenber  93c* 
beutung  [ollen  von  ber  9teid)sregierung  cor  ü)rer  Einbringung  bem  fteid)sroirt[d)afts= 
rat  3ur  33egutad)tung  oorgelegt  roerben.  Der  fteicfysroirtfcrjaftsrat  t)at  bas  9Ud)t,  [elb[t 
foIdt)c  ©efetjesoorlagen  3U  beantragen.  Stimmt  ifmen  bie  9leid)sregierüng  nidjt  3U, 
[0  l)at  [ie  trotjbem  bie  Vorlage  unter  Darlegung  it)res  Stanbpunfts  beim  9teid)stag 
ein3ubringen.  Der  ^eidjsroirt[d)aftsrat  !ann  bie  Vorlage  burd)  eines  [einer  Sötitglieber 
oor  bem  *Reid)stag  oertreten  la[[en. 

Den  Arbeiter»  unb  2Birt[d)aftsräten  tonnen  auf  btn  i^nen  überroiefenen  ©e= 
bieten  ftontroll*  unb  93erroaltungsbefugni[[e  übertragen  roerben. 

Aufbau  unb  Aufgabe  ber  Arbeiters  unb  2Btrt[d)aftsräte  [oroie  it>r  Verhältnis  3U 
anberen  [o3ialen  Selb[toerroaltungstorpern  3U  regeln,  i[t  ausfdjlfeftlid)  Sad)e  bes  9*eid)s. 


Übergang^  unb  Sd)htf$befttmmungen 

^Irtifel  166 

33is  3ur  (Errichtung  bes  9*eid)soerroaltungsgerid)ts  tritt  an  [eine  Stelle  für  bie 
SBilbung  bes  2Baf)Iprüfungsgerid)ts  bas  SReidjsgerictjt. 

SIrtifel  167 

Die  33e[ttmmungen  bes  5Irtif ei  18  9Xbf.  3  bis  6  treten  er[t  3roei  Safyxt  nad)  35er= 
tunbung  ber  9teid)soerfa[[ung  in  ftraft. 

3>n  ber  preufttfcfyen  ^rooin3  Ober[cr)le[ten  finbet  innerhalb  3roeier  Monate,  nad)= 
bem  bie  beutfcfjen  23el)örben  bit  Verwaltung  bes  3ur  3^tt  be[etjten  ©ebiets  roieber 
übernommen  fyaben,  eine  $lb[ttmmung  nad)  5lrti!el  18  2lb[.  4  Sat}  1  unb  2lb[.  5  barüber 
[tatt,  ob  ein  £anb  Ober[d)le[ien  gebilbet  roerben  [oll. 

2ßtrb  bie  $rage  bejaht,  [0  i[t  bas  fianb  unoer3ügtid)  ein3urid)ten,  of)ne  bajj  es 
eines  roeiteren  9teid)sge[etjes  bebarf.  'Dabei  gelten  folgenbe  Veftimmungen: 

1.  (£5  t[t  eine  £anbesoer[ammlung  3U  roätjlen,  bie  binnen  brei  90tonaten  nad) 
ber  amtlichen  Dreiteilung  bes  9Ib[timmungsergebni[[es  3ur  (Ein[etmng  ber 
fianbesregierung  unb  3ur  93e[d)hu3fa[[ung  über  bie  £anbesoerfa[[ung  ein* 
3uberufen  i[t.  Der  9tetd)sprä[ibent  erläßt  bie  2Bat)torbnung  nad)  btn  (örunb* 
[ätjen  bes  9?eid)sroal)lge[e^es  unb  benimmt  btn  2Bal)ltag. 

2.  Der  *Reid)sprä[ibent  be[timmt  im  Venetymen  mit  ber  ober[d)le[i[d)en  £anbes= 
oer[ammlung,  roann  bas  fianb  als  eingerichtet  gilt. 

3.  Die  ober[d)le[i[d)e  Staatsangef)5rig!eit  erroerben: 

a)  bie  oolljäljrigen  $Reid)sangel)örigen,  bie  am  Xage  ber  (Einrichtung  bes  £an* 
bes  Ober[d)le[ten  (9tr.  2)  in  [einem  (Sebiete  2Bol)n[it$  ober  [tänbigen  9Iufent= 
r)alt  fyaben,  mit  bie[em  Sage; 

b)  [on[tige  oolljäfjrige  preu^i[d)e  Staatsangehörige,  bie  im  ©ebiete  ber  ^ßro* 
t»in3  5ber[d)le[ien  geboren  [inb  unb  innerhalb  eines  3al)res  nad)  (Einrid)* 
tung  bes  £anbes  (9tr.  2)  ber  £anbesregierung  erklären,  baft  [ie  bie  ober* 
fd)le[i[ä)e  Staatsange^örig!eit  erroerben  roollen,  am  Xage  bes  (Einganges 
bie  [er  (Shtflärung; 
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c)  alle  %Md)sangel)örigen,  bie  burd)  (öeburt,  fiegitimation  ober  <£f>cf cfdie- 

feung  ber  Staatsangehörigkeit  einer  ber  unter  a  unb  b  be3eld)neten  s^er- 
fönen  folgen*). 

Artifel  168 
23is  311m  (Erlaft  bes  im  Arttfel  63  oorgefefyenen  ßanbesgefetjes,  aber  l)öd)ftens  bis 
3um  1. 3uli  1921**)  fönnen  bie  fämtlid)eu  preu[jifd)en  Stimmen  im  <Reia)srat  oon  9Jlit=> 
gliebern  ber  Regierung  abgegeben  roerben. 

Artifel  169 

Der  3citpun!t  bes  Inkrafttretens  ber  Seftimmung  im  Artifel  83  Abf.  1  roirb  burd) 
bie  9ieiä)srcgierung  feftgefetjt. 

$ür  eine  angemeffene  ttbergangs3eit  fann  bie  (Erhebung  unb  33erroaltung  ber 
3ölle  unb  23erbraud)siteuem  btn  ßänbern  auf  iljren  2Bunfd)  belaffen  roerben. 

Artifel  170 

Die  ^ßo[t*  unb  £elegrapf)enöerroaltungen  SBanems  unb  SBürttembergs  ge^en 
fpäteftens  am  1.  April  1921  auf  bas  9teid)'über. 

Soroeit  bis  3um  1.  Oftober  1920  nod)  !eine  35erftanbigung  über  bie  33ebingungen 
ber  ttberuafmte  er3ielt  i[t,  entfdjeibet  ber  Staatsgerid)tsl)of. 

33ts  3ur  Übernahme  bleiben  bie  bisherigen  5Red)te  unb  ^flid)ten  33anems  unb 
SBürttembergs  in  ftraft.  Der  ^ßo[t=  unb  ^elegrapfjenoerfeln*  mit  btn  9tad)barftaaten 
bes  Auslanbes  roirb  jebod)  ausfd)liefelid)  com  9teid)e  geregelt. 

Artifel  171 

Die  Staatseifenbafynen,  3Baffer|tra^en  unb  See3eid)en  gefyen  fpäteftens  am 
1.  April  1921  auf  bas  %>id)  über. 

Soroeit  bis  3um  1.  Oftober  1920  nod)  Mnt  35er[tänbigung  über  bie  Sebingungen 
ber  tfbemat)me  er3ielt  tlt,  entfd)eibet  ber  Staatsgeridjtsfyof. 

Artifel  172 

33 is  3um  3n!rafttreten  bes  fteidjsgefetjes  über  btn  Staatsgerid)t5f)of  übt  feine 
IBefugniffe  ein  Senat  oon  fieben  SRitgliebern  aus,  roooon  ber  9Uid)stag  oier  unb  bas 
9leid)sgerid)t  aus  feiner  SJtttte  brei  roaljlt.    Sein  25erfaf)ren  regelt  er  felbft. 

Artifel  173 
3Ms  3um  (Srlafj  eines  9leid)sgefet$es  gemäß  Artifel  138  bleiben  bie  bisherigen  auf 
<5efetj,  Vertrag  ober  befonberen  9ted)tstiteln  berufjenben  Staatsleiftungen  an  bie  9teli= 
gionsgefellfd)aften  befteljen. 

Artifel  174 

93is  3um  (Erlafo  bes  in  Artifel  146  Abj.  2  oorgefefyenen  9teid)$gefet}es  bleibt  es  bei 
ber  bejtefjenben  9led)tslage.  Das  ©efetj  f)at  ©ebiete  bes  9?eid)s,  in  btmn  eine  nad) 
Sefenntniffen  nid)t  getrennte  Schule  gefetjlid)  beftet)t,  befonbers  3U  berücff  tätigen. 

Artifel  175 
Die  95eftimmung  bes  Artifel  109  finbet  feine  Anroenbung  auf  Orben  unb  (Sf)ren= 
3eid)en,  bie  für  23erbien[te  in  bm  Äriegsjatjren  1914 — 1919  ©erliefen  roerben  follen. 

Artifel  176 
Alle  öffentlichen  ^Beamten  unb  Angehörigen  ber  SBefyrmadjt  finb  auf  biefe  35er= 
faffung  3U  oereibigen.    Das  9Mf)ere  roirb  burd)  33erorbnung  bes  9teid)spräfibenten  be= 
ftimmt. 


*)  Abf.  2  unb  3  finb  3ugefet$t  roorben  burd)  bas  fteidjsgefetj  00m  27.  Sftooember 
1920  (<R©<81.  S.  1937). 

**)  Die  urfprünglid)e  Raffung  „auf  bie  Dauer  eines  3a\)tzs"  rourbe  abgeanbert 
burd)  bas  <Reid)sge|efc  oom  6.  Augu|t  1920  (31® öl.  S.  1565). 
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Artifel  177 

2Bo  in  btn  befiet)enben  ©efefcen  bte  (Eibesleiftung  unter  23enufcung  einer  reit* 
giöfen  (Eibesform  oorgefefjen  ift,  lann  bte  (Eibesteiftung  red)tsroirffam  aud)  in  ber  SBeife 
erfolgen,  bafe  ber  Sdnoörenbe  unter  Sßeglaffung  ber  religiösen  (Eibesform  erllärt:  ,,id) 
fduoöre".  %m  übrigen  bleibt  ber  in  hm  ©efetjen  oorgefeljene  3nf>alt  bes  (Eibes  unberührt. 

Artifel  178 

Die  SBerfaffung  bes  Deutfd)en  9leid)s  com  16.  April  1871  unb  bas  ©efefc  über 
bie  oorläufige  SReidjsgeooalt  oom  10.  Februar  1919  finb  aufgehoben. 

Die  übrigen  ©efefce  unb  93erorbnungen  bes  %>id)s  bleiben  in  ftraft,  fotoett 
ifmen  biefe  33erfaffung  nid)t  entgegenftel)t.  Die  SBeftimmungen  bes  am  28.  3uni  1919 
in  Söcrfatllcs  unter3eid)neten  ftriebensoertrags  roerben  burd)  bie  SBerfaffung  nid)t  be- 
rührt, mt  9?üdfid)t  auf  bie  33erf)anblungen  bei  bem  (Enoerbe  ber  3nfel  £eIgoIanb  lann 
5ugunften  tyrer  eint)eimifd)en  SBeoöIferung  eine  oon  Arttf  el  17  Abf.  2  abmeidjenbe  9Sege= 
lung  getroffen  roerben*). 

Anorbnungen  ber  33el)örben,  bie  auf  ©runb  bisheriger  ©efe^e  in  rechtsgültiger 
SBeife  getroffen  toaren,  behalten  it>re  ©ültigfeit  bis  3ur  Aufhebung  im  SBege  anber= 
toeiter  Anorbnung  ober  ©efetjgebung. 

Artifei  179 

Sotoeit  in  ©efefcen  ober  Skrorbnungen  auf  93orfd)riften  unb  (Einrichtungen  oer* 
toiefen  tft,  bie  burd)  biefe  SSerfaffung  aufgehoben  [inb,  treten  an  it)re  Stelle  bie  ent= 
fpred)enben  93orfd)riften  unb  (Einrichtungen  biefer  93erfaffung.  ^nsbefonbere  treten 
an  bie  Stelle  ber  STCationaloerfammlung  ber  9*eid)stag,  an  bte  Stelle  bes  Staatenaus* 
fdjuffes  ber  9teid)srat,  an  bie  Stelle  bes  auf  ©runb  bes  ©efefces  über  bie  oorläufige 
9?eid)sgetoaIt  getoätjlten  9*eid)spräfibenten  ber  auf  ©runb  biefer  SSerfaffung  gemähte 
9?eid)spräfibent. 

Die  nad)  ben  bisherigen  33orfd)rtften  bem  Staatenausfdjufe  3uftef)enbe  ^Befugnis 
3um  (Erlafc  oon  Serorbnungen  get)t  auf  bie  9teiä)sregierung  über;  fie  bebarf  3um  (Er* 
lafc  ber  23erorbnungen  ber  3uftimmung  bes  fteidjsrats  nad)  SRafcgabe  biefer  SSerfaffung. 

Artifei  180 
23ts  3um  3ufammentritt  bes  erften  <Retd)stags  gilt  bie  Slationaloerfammlung 
als  SReidjstag.   23is  3um  Amtsantritt  bes  erften  9?eid)spräfibenten  roirb  fein  Amt  oon 
bem  auf  ©runb  bes  ©efefces  über  bie  oorläufige  5Reid)sgetoalt  getoäljlten  9leid)spräft= 
btnUn  geführt. 

Artifei  181 
Das  Deutfdje  93olf  f)at  burd)  feine  Sftationaloerfammlung  biefe  SSerfaffung  be* 
fd)Ioffen  unb  oerabf Riebet.    Sie  tritt  mit  bem  Xage  ü>er  33erfünbung**)  in  tfraft. 

Sd)mar3burg,  bcn  11.  Auguft  1919 

Der  9teid)spräfibent 
(Ebert 

Das  $eid)smmtfterium 

Sauer 

(Er3berger      Hermann  STCülIer      Dr.  Daoib      SRosfe       Sd>mibt 

Sdjlide  ©iesberts  Dr.äRaner  Dr.25eII 


*)  Safc  3  bes  Abf.  2  ift  I)in3ugefügt  roorben  burd)  bas  SReicbsgefefe  oom  6.  Auguft 
1920  (9K5SBI.  S.  1566). 

**)  Die  Sterfaffung  tourbe  in  bem  3U  Berlin  am  14.  Auguft  1919  ausgegebenen 
9?eid)s=(öefepiatt  oerlünbet. 
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93erfaffttttö  i>e$  $*etfiaat$  teuften 
»otn  30.  9ioöemfcer  1920. 

(^reufcifdje  ©efe^ammlung  1920  S.  543.) 

Das  preufeifdje  93olf  tjat  fid)  burd)  bic  93erfa[funggebenbe  fianbcsoerfammlung 
folgenbe  33erfa[[ung  gegeben,  bie  hiermit  oerfünbet  roirb: 

Hbjdjnitt  I.      . 
$et  Staat. 

<ttrtifel  1. 

(1)  ^ßreufeen  ift  eine  ^Republif  unb  ©lieb  bes  Deut[$en  9?eid)s. 

(2)  Die  nad)  bec  *Reid)soerfa[[ung  erf  orber  Iid)e  3u[timmung  ^ßreufeens  3U  ©e= 
[etjesänberungen  erfolgt  burd)  ©e[et}. 

(3)  Die  £anbesfarben  finb  [d)roar3=roeiJ3. 

(4)  Die  ©e[d)äfts«  unb  33erf)anblungsfprad)e  im  öffentliäjen  Dienite  ift  bie 
fceutfdje  Spraye. 

Ebfönitt  II. 

Die  Staatsgewalt. 

Slrtifel  2. 
Üräger  ber  Staatsgeroalt  i[t  bie  ©efamtljeit  bes  33oIfes. 

SIrtifel  a 

Das  33olf  äußert  [einen  SBillen  naefj  ben  23e[timmungen  biefer  93erfaf[ung  unb 
ber  9leid)soerfaf[ung  unmittelbar  burd)  bie  23oIlsab|timmung  ( 33 olfsbe ger)ren,  Solls» 
ent[d)eib  unb  93olfsroaf)I),  mittelbar  burd)  bie  üerfaffungsmäfcig  beftellten  Organe. 

SIrtifel  4. 

(1)  Stimmbered)tigt  [inb  alle  über  3toan3ig  3af)re  alten  reid)sbeut[d)en  9Känner 
unb  grauen,  bie  in  ^ßreufeen  ü)ren  2Bol)n[iJ3  f)aben. 

(2)  Das  Stimmredjt  ift  allgemein  unb  gleid)  unb  roirb  geheim  unb  unmittelbar 
ausgeübt.  Der  Sag  ber  Stimmabgabe  mufc  ein  Sonntag  ober  ein  allgemeiner  freier* 
tag  [ein. 

(3)  Das  SKärjere  roirb  burd)  ©e[etj  beftimmt. 

Sirtifel  5. 
93on  ber  Ausübung  bes  Stimmred)ts  i[t  ausge[d)Iof[en: 

1.  roer  entmünbigt  i[t  ober  unter  oorläufiger  $ormunb[d)aft  ober  roegen  geiziger 
©ebredjen  unter  ^3fleg[d)aft  [tefjt; 

2.  roer  bie  bürgerlid)en  (Sf)renred)te  nid)t  befitjt. 

drittel  6. 

(1)  93oI!sbegeI)ren  tonnen  barauf  gerietet  roerben: 

1.  bie  93erfa[[ung  3U  änbern; 

2.  ©e[et$e  3u  erla[[en,  3u  änbern  ober  auf3ul)eben; 

3.  btn  £anbtag  auf3ulö[en. 
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(2)  33olfsbeget)ren  firtb  an  bas  Staatsminifterium  3U  rieten  unb  oon  biefem  unter 
Darlegung  feiner  Stellungnahme  unoer3ügüct)  bem  £anbtage  3U  unterbreiten.  Dem 
SBolfsbegefyren  mufe  in  ben  fällen  3U 1  unb  2  ein  ausgearbeiteter  ©efetjenttourf  ^ugrunbe 
liegen.  93oltsbeget)ren  ftnb  nur  reä)tstoirffam  im  Salle  2,  toenn  fie  oon  einem  Swan* 
Bigftel,  in  t>zn  fällen  1  unb  3,  toenn  fie  oon  einem  (Jftmftel  ber  Stimmberechtigten  ge= 
[teilt  toerben. 

(3)  Ober  5wan3fragen,  ^Äbgabengefetje  unb  23efolbungsorbnungen  ift  ein  3$ol!s* 
begehren  ntä)t  3uläffig. 

(4)  93olfsentfci)eibe  finben  auf  93olfsbegeJ)ren  unb  in  btn  fonft  in  ber  33erfaffung 
oorgefet)enen  ftalltn  ftatt;  fie  finb  nur  rectjtstotrffam,  toenn  bie  95tet)rl)ett  ber  Stimm» 
berechtigten  baran  teilgenommen  t)at. 

(5)  (Ein  93olfsentfd)eib  finbet  nicr)t  ftatt,  toenn  ber  £anbtag  bem  25ollsbege^ren 
entfprod)en  t)at. 

(6)  Einträge,  bie  95erfaffung  3U  änbern  ober  btn  £anbtag  aufäulöfen,  bebürfen  3U 
tt)rer  $Innal)me  ber  ßuftimmung  ber  $0cet)rl)eit  ber  Stimmberechtigten.  Sonft  entfdjeibet 
bie  einfache  9Jlet)rf)ett  ber  abgegebenen  gültigen  Stimmen.  Die  ^Ibftimmung  !ann  nur 
bejaljenb  ober  oerneinenb  fein. 

(7)  Das  23erfat)ren  bei  Volksbegehren  unb  Volfsentfcr)etben  toirb  buret)  ©efe^ 
geregelt. 

5lrti!el  7.  _ 

Das  Staatsminifterium  ift  bie  oberfte  ootl3iet)enbe  unb  leitenbe  23ef)örbe  bes 
Staates. 

Slrtifel  8. 

(1)  Die  Rechtspflege  toirb  burä)  unabhängige,  nur  btn  ©efetjen  unterworfene 
©ertaste  ausgeübt. 

(2)  Die  Urteile  ©erben  im  Tanten  bes  33ol?es  oerfünbet  unb  oollftrecft. 

Ebfänttt   III. 
$er  fianbtag. 

Strtifel  9. 

(1)  Der  £anbtag  beftet)t  aus  btn  ^Ibgeorbneten  bes  preufoifd)en  Zolles.  Dte'&b* 
georbneten  finb  Vertreter  bes  gefamten  Voltes  unb  roerben  oon  it)m  nad)  t>m  ©runb= 
fäfcen  ber  Vert)ältmstoal)l  getoäfylt. 

(2)  2Bat)tbar  finb  bie  Stimmberechtigten,  bie  bas  fünfunb3toan3igfte  ßebens* 
jafyr  oollenbet  t)aben. 

Strtifel  10. 

Die  ^Ibgeorbneten  ftimmen  nact)  iljrer  freien,  nur  burd)  bie  9tücfftcr)t  auf  bas 
Volfsnjofylbeftimmten  Uber3eugung;  an  auftrage  unb  3Beifungen  finb  fie  nict)t  gebunben. 

SIrttfel  11. 

(1 )  ^Beamte,  9lngeftellte  unb  Arbeiter  bes  Staates  unb  ber  ftörperf  ct)aften  bes  öf  f  ent= 
lict)en  $Kecr)tes  bebürfen  3ur  Ausübung  ber  Sätigfett  als  ^Ibgeorbnete  feines  Urlaubs. 

(2)  23etoerben  fie  fiel)  um  einen  Sitj  im  fianbtag,  fo  ift  ü)nen  ber  3ur  Vorbereitung 
tt)rer  2Bat)l  erforberlict)e  Urlaub  3U  getoat)ren. 

(3)  ©et)alt  unb  £ot)n  finb  toetter  3U  3al)len. 

(4)  Die  btn  5Religionsgefellfct)aften  auf  ©runb  bes  5lrtifel  137  ber  *Reid)soerfaffung 
3uftet)enben  SRedjte  toerben  burä)  bie  oorftefyenben  SBeftimmungen  nidjt  berührt. 

Slrtifel  12. 

(1)  Die  ©üttigfeit  ber  2Ba^)len  prüft  ün  beim  £anbtage  gebilbetes  2Bat)lprüfungs= 
gertdjt  Diefes  entfct)eibet  auet)  über  bie  Sfrage,  ob  tin  ^tbgeorbneter  bie  Sfltitgliebfdjaft 
oerloren  t)at. 

(2)  Das  2Bat)lprüfungsgerict)t  beftej)t  aus  9Jlitgliebern  bes  fianbtags,  bie  biefer  für 
bie  9Bal)lperiobe  toät)lt,  unb  aus  äftitgltebern  bes  Oberoertoaltungsgeriäjts,  bh  bas 
^ßräfibium  biefes  ©erid)ts  für  biefelbe  Stit  beftellt. 
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(3)  Das  5Baf)lprüfimgsgerid)t  erfenut  auf  (örunb  offentlid)er  münblid)er  33er- 
fyanblungen  burd)  brci  sJUitglieber  bes  ßanbtags  uub  3toei  rid)terltd)c  IRitglicber. 

(4)  Außerhalb  bcr  sikd)aitbluugeu  uor  bem  2Bal)lprüfungsgerid)te  toirb  bas 
Berfafjren  von  einem  bcr  be[tclltcu  sJÜitglteber  bcs  £)berueru)altungsgerid)ts  geführt, 
bas  bem  bemnäd)ft  erfeunenben  (5erfd)tc  nid)t  angehören  barf. 

(5)  Das  ^äljerc  urirb  burd)  ©efet}  geregelt. 

Mrttfel  13. 
Der  ßanbtag  toirb  auf  oier  3al)re  geu)äf)lt.  Die  9Jeuu)al)l  muf3  oor  bem  Ablaufe 
ötefer  3eit  erfolgen. 

Artifel  14. 

(1)  Die  Auflöfung  bes  ßanbtags  erfolgt  burd)  eigenen  Befdjlufc  ober  burd)  btn  33e* 
fd)lufc  eines  aus  bem  9Jtinijterprä[tbenten  unb  btn  ^ßräfibenten  bes  ßanbtags  unb  bes 
Staatsrats  beftefjeuben  Aus[d)uffes  ober  burd)  33olfsentfa)eib.  Der  93olfsentfd)etb 
fann  aua)  burd)  53efd)tufo  bes  Staatsrats  herbeigeführt  roerben. 

(2)  Die  Auflöfung  bes  ßanbtags  burd)  eigenen  33efd)luJ3  bebarf  ber  3uftimmung 
oon  mefyr  als  ber  ^älftc  ber  gefetjlidjen  95titglieber3al)l. 

Artifel  15. 
SRadj  Auflöfung  bes  ßanbtags  mu^  bie  fteutoal)!  binnen  fed)3tg  Xagen  ftattfinben. 

Artifel  16. 

Die  2Bar)lperiobe  bes  neuen  ßanbtags  beginnt,  falls  ber  alte  ßanbtag  aufgelöst 
roorben  ift,  mit  bem  £age  ber  9teutoaf)l,  im  übrigen  mit  bem  ablaufe  ber  2Bat)lperiobe 
bes  alten  ßanbtags. 

Slrttfel   17. 

(1)  Der  ßanbtag  oerfammelt  fidt)  am  Sttje  bes  Staatsminifteriums. 

(2)  3U*  erften  Xagung  nad)  jeber  9leuroaf)l  tritt  er  3ufammen  am  breifcigften  Xage 
nad)  Beginn  ber  SBafylperiobe,  falls  h)n  md)t  bas  Staatsmtmfterium  früher  beruft. 

(3)  3m  übrigen  oerfammelt  fidj  ber  ßanbtag  in  jebem  3af)re  am  3roeiten  Diens= 
tag  bes  Sftooember.  Der  ^Prafibent  bes  ßanbtags  mufe  ü)n  früfjer  berufen,  toenn  es  bas 
Staatsmtmfterium  ober  minbeftens  ein  fünftel  ber  9Jlitglieber  bes  ßanbtags  ©erlangt. 

(4)  Der  ßanbtag  bestimmt  btn  Sd)lu&  ber  Xagung  unb  btn  £ag  bes  2Bieber= 
3ufammentritts. 

Artifel  18. 

Der  ßanbtag  toäf)lt  feinen  ^ßräfibenten,  beffen  Stetloertreter  unb  bie  übrigen 
äRitglieber  feines  Borftanbes. 

Artifel  19. 

3roifd)en  3toei  Tagungen  fotoie  bis  3um  3ufammentritt  eines  neugetoätjlten 
ßanbtags  führen  ber  ^ßräfibent  unb  bie  ftelloertretenben  ^ßräfibenten  ber  legten  £aguna 
tfjre  ©efd)äfte  fort. 

SIrtifel  20. 

Der  ^räfibent  oerroaltet  bie  gefamten  urirtfdjaftlid)en  Angelegenheiten  bes  ßanb= 
tags  nad)  SJtafcgabe  bes  Staatsfyausrjaltsgefetjes  mit  btn  93efugniffen  eines  Staaten 
minifters.  3t)m  ftet)t  bie  Dien|tauffid)t  über  [ämtlid)e  Beamten  unb  Angeftellten  bes 
ßanbtags,  bit  Annahme  unb  Smtlaffung  ber  ßotjnangeftellten  fotoie  im  Benehmen 
mit  bem  23or[tanbe  bes  ßanbtags  bit  (Ernennung  unb  Gmtlaffung  ber  planmäßigen  23e= 
amten  bes  ßanbtags  ju.  (£r  oertritt  btn  Staat  in  allen  9led)tsgefd)äften  unb  9ted)ts= 
ftreitigfeiten  feiner  Berroaltung.  (Er  übt  bas  §ausred)t  unb  bit  ^oliäeigeroalt  im  ßanb= 
tagsgebäube  aus. 

Arttfel  21. 

(1)  Der  ßanbtag  ift  befd)lufcfäl)ig,  roenn  mefyr  als  bie  §alfte  ber  gefetjlidjen 
2JUtglieber3af)l  antoefenb  i|t. 

{2)  3für  bie  oom  ßanbtage  oor3unef)menben  9Bal)len  tann  feine  ©eftf)äftsorbnung 
Ausnahmen  3ulaffen. 
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5lrttlel  22. 

(1)  Der  £anbtag  fafet  feine  23e[d)lüf[e  mit  einfacher  Stimmenmehrheit. 

(2)  2lusnaf)men  fann  bas  ©efetj  unb  für  2BaI)len  bie  ©e[d)äftsorbmmg  oorfdjreiben. 

Ertifel  23. 
Die  93oIl[tfcungen  bes  £anbtags  [inb  öffentlid).  $uf  Antrag  oon  fünf3ig  $lbge5 
orbneten  fann  ber  Jßanbtag  mit  3tf)eibrittelmel)ri)ett  bie  £)ffentltd)feit  für  einjelne  ©egens 
ftänbe  ber  £agesorbnung  ausfdjliefeen.    Ober  ben  Eintrag  roirb  in  geheimer  Situmg 
r»erf)anbelt. 

SIrtifel  24. 

Der  £onbtog  unb  jeber  [einer  $lus[ctjü[[e  !önnen  bie  31nroe[enI)eit  jebes  9fflmi[ters 
©erlangen.  Die  SRinifter  unb  bie  oon  ifjnen  bestellten  ^Beauftragten  fyaben  3u  bzn 
Sttjungen  bes  ßanbtags  unb  [einer  $Ius[d)ü[[e  3utritt.  Sie  tonnen  jebergeit,  aud) 
aufeerfyalb  ber  £agesorbmmg,  bas  Sßort  ergreifen.  Sie  unter[tet)en  ber  JOrbnungs* 
geroalt  bes  33or[ifcenben. 

2Ir.tifeI  25. 

(1)  Der  Jßanbtag  I)at  bas  9?e<$t  unb  auf  Antrag  oon  einem  fünftel  oer  ge[efclid)en 
3at)l  [einer  SWitglteber  bie  ^ßfli(i)t,  Hnter[ud)ungsaus[d)ü[[e  ein3u[etjen.  Die[e  2Ius= 
[d)üffe  ergeben  in  öffentlid)er  SBerfjanblung  bie  93eroei[e,  bie  [ie  ober  bie  SIntragfteller 
für  erforberlid)  erad)ten.  Sie  tonnen  mit  3t»etbrtttelmel)rf)eü  bie  £)ffentltd)feit  aus» 
Fdjliefeen.  Die  ©efd)äftsorbnung  regelt  ü)x  SDerfatjren  unb  be[timmt  bie  3^1  ^rer 
9OTitgüeber. 

(2)  Die  ©ertd)te  unb  93erroaItungsbel)örben  [inb  oerpfIid)tet,  bem  (Er[ud)en  biefer 
9lus[d)ü[[e  um  SBetoeiserfjebungen  nadfouf  ommen ;  bie  TOen  ber  23el)örben  [inb  ifnten 
auf  Verlangen  oor^ulegen. 

(3)  §ür  bie  23eroeiserI)ebungen  ber  9Ius[d)ü[[e  unb  ber  oon  ifjnen  er[ud)ten  23e» 
l)örben  gelten  bie  93or[d)riften  ber  Straf  pro3efeorbmmg  [inngemäfe,  bod)  bleibt  bas 
33rief=,  tyo]U,  Telegraphen»  unb  <}fern[pred)gel)eimnis  unberührt. 

SIrtifei  26. 
Der  £anbtag  be[tellt  einen  [tänbigen  Slusfdjufe  3ur  2Baf)rung  ber  9?ed)te  ber 
33oIfsoertretung  gegenüber  bem  Staatsmini[terium  für  bie  3eit  aufeerfjalb  ber 
Tagung  unb  3toi[d)en  ber  SBeenbigung  einer  2Bat)lperiobe  ober  ber  Sluflöjung  bes 
fianbtags  unb  bem  3u[ammentritte  bes  neuen  £anbtags.  Die  [er  $lusfd)ufe  f)at  aud)  bie 
9?ed)te  eines  tfnter[ucr)ungsaus[d)u[[es.  Seine  3u[ammenfefcung  roirb  burd)  bie 
©efd)äftsorbmmg  geregelt. 

Slrttfel  27. 
Der  fianbtag  fann  an  ifjn  geridjtete  ©ngaben  bem  Staatsminiftertum  über* 
roeifen  unb  oon  bie[em  Susfunft  über  eingegangene  Sitten  unb  $3efd)toerben  oerlangen. 

SIrtifel  28. 

(1)  Die  SWitglieber  bes  fianbtags  erhalten  bas  SRedjt  3ur  freien  Ofar)rt  auf  allen  im 
«Bereite  ber  efjemals  preuJ3t[a>I)e[[i[d)en  (Ei[enbaf)ngemein[d)aft  belegenen  beut[d)en 
(Eifenbafnten  unb  eine  (Entfdjäbtgung.  Slufeerbem  erplt  ber  $rä[ibent  für  bie  Dauer 
[e  ines  Zimtes  eine  9Iuftoanbsentfd)äbigung. 

(2)  &in  33er3id)t  auf  bie[e  (Entfdjäbigungen  i[t  un[tattt)aft. 

(3)  Das  SKäljere  regelt  bas  <5e[ei). 

Slrtifel  29. 

(1)  Der£anbtag  beriefet  über  bie  ©e[efce  ™d)  SKafegabe  biefer  33erfaf[ung;  er 
genehmigt  ben  Haushaltsplan  in  (Einnahme  unb  Ausgabe;  er  [teilt  bie  ©runbfäfce  für 
bie  33erroaltung  ber  Staatsangelegenheiten  auf  unb  überroad)t  ifjre  51usfüf)rung.  Staats- 
oerträge  bebürfen  [einer  ©eneljmigung,  toenn  [ie  [id)  auf  ©egenftänbe  ber  <öe[efcgebung 
be3ief)en. 

(2)  Der  ßanbtag  gibt  fid)  [eine  ©e[d)äftsorbnung  im  SRafynen  biefer  S3erfa[[ung. 
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^Urtitcl  30. 

(Ein  Vefdjlufc  bes  £anbtags,  bic  Vcrfafjung  3U  änberu,  ift  nur  gültig,  roemt  mint 
beftens  3toei  Drittel  ber  ge[ct3lid)cu  2Jtttgliebcr3al)l  amoefenb  [inb  unb  miubejtens  jroe^ 
Drittel  ber  Wmoefenben  3uftimmen. 

Hbfönttt  IV. 
3)er  Staatsrat. 

^trtifcl  31. 

ßur  Vertretung  ber  ^ßroom3en  bei  ber  ©efetjgebung  unb  Verwaltung  bes  Staate5 
wirb  ein  Staatsrat  gebilbet. 

Nrtifel  32. 

(1)  Der  Staatsrat  beftef)t  aus  Vertretern  ber  ^Proüht3en.  9tls  $rooin3en  gelten 
hierbei  Oftpreufoen,  Vranbcnburg,  Stabt  Verlin,  Sommern,  (5ren3mar!  ^3ofeu=2Beft= 
preufeen,  9tieberfd)lefien,  Oberfd)lefien,  Sad)fen,  Sd)lesroig=§olftein,  §annooer,  2Bcft= 
falen,  9tf)einprooin3  unb  £effen**Fcaf[au. 

(2)  2Iuf  je  500000(Eintool)ner  einer  ^rooin3  entfällt  tin  Vertreter,  jebod)  entfenbet 
jebe  ^ßroüins  minbeftens  bret  Vertreter  in  ben  Staatsrat.  (Sin  9teft  oon  mein*  als  250  000 
(Einwohnern  wirb  oollen  500  000  gletd)  gerechnet. 

(3)  Utufterbem  entfenben  ^k  Jr>ot)en3ollern[dj)en  £anbe  einen  Vertreter. 

(4)  Die  3<tf)l  oe*  Vertreter  ber  ^ßroüin3en  wirb  burd)  bas  Staatsmini|terium  nad) 
jeber  allgemeinen  Volts3äl)lung  unb  bei  Veränberungen  bes  ©ebiets  ber  ^roomgen 
neu  fe[tge[etjt. 

5lrtifel  33. 

(1)  Die  SRitglieber  bes  Staatsrats  unb  it)rc  Stelloertreter  werben  oon  htn  tyto* 
m'n3iallanbtagen  (in  Verlin  oon  ber  Stabtoerorbnetenoerfammlung,  in  htn  £ot)en= 
3ollem[d)en  £anben  unb  in  ber  ©ren3marf  ^Po|en=3Be[tpreufeen  oon  t)tn  5lommunal= 
Ianbtagen)  gerodelt.  3^  öcn  &of)en3ollern[d)en  £anben  wirb  nad)  btn  (örunbfätjen  ber 
5Ref)rf)eitswaf)l,  im  übrigen  nad)  t)tn  ©runbfätjen  ber  Vertjaltmswal)!  gewählt.  2Bäl)l= 
bar  ift  jeber  Stimmberechtigte,  ber  bas  fünfunb3wan3igfte  ßebensjafyr  oollenbet  unb 
feinen  SBotmfitj  ein  3<*l)t  in  ber  ^kooin3  l)at. 

(2)  SRiemanb  barf  gleichzeitig  SDtitglieb  bes  fianbtags  unb  bes  Staatsrats  fein,  ßanö* 
tagsabgeorbnete  f Reiben  mit  2Innal)me  ber  2Bal)l  in  htn  Staatsrat  aus  bem  fianbtag 
aus.  9Jlitglieber  bes  Staatsrats  [d)eiben  mit  2Innaf)me  ber  2Bat)l  in  t>tn  ßanbtag  aus 
bem  Staatsrat  aus. 

(3)  Die  Stfütglteber  bes  Staatsrats  übzn  it)r  9lmt  bis  3um  (Eintritt  tt)rcr  9taaV 
folger  aus. 

(4)  Die  Sölitglieber  bes  Staatsrats  roerben  unmittelbar  nad)  ber  9teuwaf)l  ber  eht3el= 
nen^Prooin3iallanbtage(Stabtt)erorbnetenDerfammlung,5lommunallanbtage)neugett)ä5lt. 

SIrtifel  34. 
Die  SRitglieber  bes  Staatsrats  ftimmen  nad)  ifyrer  freien,  nur  burd)  bic  9ftidfid)t 
auf  bas  Volfswol)!  beftimmten  Über3eugung;  an  Aufträge  unb  VSeifungen  finb  [ie  niajt 
gebunöen. 

3lrtitei  35. 

Äein  9Jtttglieb  bes  Staatsrats  barf  3U  irgenbeiner  3^it  wegen  feiner  5lb[timmung 
ober  toegen  ber  in  Ausübung  feines  Zimtes  getanen  #ufcerungen  gertd)tlid)  ober  bienftlidj 
oerfolgt  ober  [on[t  aufcerfjalb  ber  Verfammlung  3ur  Verantwortung  gejogen  werben. 

Strtüel  36. 

(1)  Veamte,  9lnge[tellte  unb  Arbeiter  bes  Staates  unb  ber  ftörper[d)aften  bes 
öffentlichen  9*ed)tes  bebürfen  jur  Ausübung  bes  Zimtes  als  SRitgltcber  bes  Staatsrats 
feines  Urlaubs. 

(2)  ©eljalt  unb  £of)n  finb  weiter  3U  jaulen. 

Slrttfel  37. 

Der  Staatsrat  roäfylt  feinen  Vorfitjenben  unb  [eine  Schriftführer  fowie  beren 
Stelloertreter  unb  regelt  feinen  ©efd)äftsgang  burd)  eine  ©efdjäftsorbnung. 
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<HrtiJei  38. 

(1)  3um  erften  9Wale  roirb  ber  Staatsrat  oom  Staatsminifterium  einberufen.  3m 
übrigen  oerfammelt  er  [idj  auf  Ginlabung  [eines  SBorfitjenben,  [o  oft  bie  ©e[d)afte  es 
erforbem.  Der  33orfitjenbe  r)at  ben  Staatsrat  ein3uberufen,  roenn  ein  fünftel  feiner 
9&itglieber,  bie  fämtlidjen  SBertreter  einer  ^rooin3  ober  bas  Staatsminifterium  es 
»erlangen. 

(2)  Der  Staatsrat  ift  befd)Iuf3fäf)ig,  roenn  mer)r  als  bie  £älfte  ber  SOtttgüeber  an= 
roefenb  ift.    Set  ^Ibftimmungen  entleibet  bie  einfadje  S^etjrrjeit  ber  5lbftimmenben. 

(3)  95ei  23efd)lüf[en  bes  Staatsrats  nad)  Sfctifel  14  unb  SIrtifel  42  SIbf.  1  mufc 
bie  ^bfttmmung  namentltd)  [ein. 

Slrtifel  39. 

(1)  Die  SBolIfifcungen  bes  Staatsrats  [inb  öffentlid).  Der  Staatsrat  fann  mit 3t»ei= 
brittelmer)rf)eit  bie  £>  ff  entliefe  it  für  einzelne  ©egenftänbe  ber  Sagesorbnung  ausfd)Iiefeen. 
ttber  einen  Antrag,  bie  £>ffentlid)feit  aus3ufd)lie§en,  roirb  in  geheimer  Sifcung  oertjanbelt. 

(2)  Slrtifel  24  gilt  entfpred)enb. 

SIrtifel  40. 

(1)  Der  Staatsrat  ift  oom  Staatsminifterium  über  bie  ^üra-ung  ber  Staatsge[d)äfte 
auf  bem  fiaufenben  311  galten.  • 

(2)  93or  Einbringung  oon  ©cfe^esoorlagen  l)at  bas  Staatsminifterium  bem  Staats- 
rate (Gelegenheit  3ur  gutad)tlid)en  Slufeerung  3U  geben.  Der  Staatsrat  fann  [eine  ab* 
roeid)enbe  2Inftd)t  bem  £anbtage  fdniftlid)  barlegen. 

(3)  Der  Staatsrat  ift  bered)tigt,  ©efefcesoorlagen  burd)  bas  Staatsminifterium  an 
ben  £anbtag  3U  bringen. 

(4)  SSor  Qcrlafe  oon  2Iusfür)rungsDDrfd)riften  3U  <Reid)s*  unb  Staatsgefefcen  foroie 
oor  (Erlafe  allgemeiner  organifatorifdjer  SInorbnungen  bes  Staatsminifteriums  ift  ber 
Staatsrat  ober  be[[en  suftänbiger  Slusfdjufe  3U  tjören. 

SIrtifel  41. 
Die  SRitglteber  bes  Staatsrats  erhalten  Steif  efoften  unb  2iufroanbsentfd)äbigung 
nad)  äflafegabe  bes  föefe^es.   (Sin  93er3td)t  hierauf  ift  unftatttjaft. 

SIrtifel  42. 

(1)  ©egen  bie  oom  £anbtag  e  befd)Ioffenen  ©efefce  ftet)t  bem  Staatsrate  ber  (£m= 
fprud)  3U. 

(2)  Der  Cinfprud)  mufe  innerhalb  3roeier  2Bod)en  nad)  ber  Sd)lufeab|ttmmung  tm 
£anbtage  beim  Staatsminifterium  eingebrad)t  unb  [päte[tens  binnen  3roei  roeiteren 
2Bod)en  mit  (Srünben  oerfetjen  [ein. 

(3)  3m  galle  bes  (£in[prud)s  roirb  bas  ©e[efc  bem  £anbtage  jur  nodnualigen  23e* 
[d)luMa[[ung  oorgelegt.  2Benn  ber  £anbtag  [einen  früheren  93e[d)Iufe  mit  3roeibrittel= 
met)rt)eit  erneuert,  [0  bleibt  es  bei  [einem  <8e[d)luffe.  2Birb  bei  ber  erneuten  23e[d)Un> 
fa[[ung  bes  £anbtags  für  ben  früheren  23e[d)Iufe  nur  eine  einfache  50iet)rl)eit  erreidjt, 
[0  ift  ber  23e[d)lu&  hinfällig,  falls  er  nid)t  burd)  einen  oom  fianbtage  r)erbeigefüt)rten 
2SoIlsent[d)eib  betätigt  roirb. 

(4)  Die  3u[timmung  bes  Staatsrats  i[t  erforberlid),  roenn  ber  £anbtage  ausgaben 
befd)Iief?en  roill,  bie  über  ben  oom  Staatsminijterium  oorge[d)Iagenen  ober  beroilltgten 
betrag  t)inausget)en.  Stimmt  ber  Staatsrat  nid)t  3U,  [0  i[t  ber  SBefdjIufe  bes  £anbtags 
nur  roirffam,  [oroeit  er  mit  bem  93or[d)Iag  ober  ber  93eroilIigung  bes  Staatsminifteriums 
überein[timmt.   Gin  93olfsent[d)etb  ift  in  biefem  galle  nid)t  3ulä[[ig. 

SIrtifel  43. 
Das  $Rär)ere  toirb  burd)  (5e[et$  geregelt. 

Slbfdmttt  V. 

2)as  Staatsminifterium. 

Slrtifel  44. 
Das  Staatsminifterium  beftefjt  aus  bem  SUiinifterpräfibenten  unb  htn  Staats = 
miniftem. 
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WrtHcI  4.r>. 

Der  JÖaiibtai^  tt>är)H  oljnc  Wus[prad)c  ben  9)lini|ierprä|ibcntcit.  Der  STuniftcr» 
präfibent  ernennt  bie  übrigen  Staatsmänner. 

9lrtifeIA46. 

Der  SWinifterpräjibcnt  beftimntt  bie  Richtlinien  ber  Regicrungspolitif  unb  i[t 
bafür  beut  £anbtage  oerantroortlid);  innerhalb  biefer  9?id)tlinien  leitet  jeber  Staats* 
minifter  bm  iljm  anoertrauten  ©cfd)äfts3toeig  felbftänbig  unb  nntcr  eigener  23erantroor= 
tung  gegenüber  bem  üanbtage. 

SIrtifel  47. 

(1)  Der  5Rinifterprä|ibcnt  friert  bin  93orfitj  im  Staatsminifterium  unb  leitet  beffen 
©efdjäfte. 

(2)  Das  Staatsminifterium  befdjliefet  über  bie  3ul*änbigteit  ber  ein3elnen  Staats* 
minifter,  foroeit  hierüber  nid)t  gefetjlidje  S3eftimmungen  getroffen  [inb.  Die  23efd)Iüffe 
finb  unoer3ügIid)  bemfianbtage  oor3uIegen  unb  auf  fein  ©erlangen  3u  änbern  ober  aufeer 
£raft  3U  fefcen. 

(3)  SÖleinungsoerfd)iebenr)eiten  über  ZtaQtrx,  bie  ben  ©efd)äftsbereid)  mehrerer 
Staatsminiiter  berühren,  finb  bem  Staatsminifterium  3ur  Beratung  unb  33efd)Iufe= 
faffung  3U  unterbreiten. 

<HrtifeI  48. 

Die  SWinifter  fyaben  5Infprud)  auf  Sefolbung.  ;ttber  Rufjegeljalt  unb  &inter= 
bliebenenoerforgung  beftimmt  ein  befonberes  ©efetj. 

SIrttfel  49. 
Das  Staatsminifterium  oertritt  ben  Staat  nad)  außen. 

i  %xüM  50. 

Das  Staatsminifterium  befd)Iiefct  über  ©efetjesoorlagen,  bie  an  ben  £anbtag 
3U  bringen  finb. 

Prüfet  51. 

Das  Staatsminifterium  erläfct  bie  SSerorbnungen  gur  5Iusfüf)rung  ber  ©efetje, 
foroeit  bas  ©efetj  biefe  Aufgabe  nic|t  einseinen  Staatsminiftem  3uroeift. 

2IrttfeI  52. 
Das  Staatsminifterium  ernennt  bie  unmittelbaren  Staatsbeamten. 

Prüfet  53. 

Das  Staatsminifterium  ernennt  bie  SÜHtgüeber  bes  9?eid)srats,  foroett -fie  nidjt 
nad)  Slrtifel  63  ber  9teid)soerfaffung  oon  ben  $rooin3ialDerrcaItungen  beftellt  roerben. 

<HrtifeI  54. 

(1)  Das  Staatsminifterium  übt  namens  bes  23oIJes  bas  <Red)t  ber  23egnabigung  aus. 

(2)  3ugunften  eines  Sföimfters,  ber  roegen  feiner  ^Imtstjanblungen  oerurteilt  roorben 
ift,  fann  biefes  <Red)t  nur  auf  Antrag  bes  £,anbtags  ausgeübt  roerben. 

(3)  allgemeine  Straferlaffe  unb  bie  9tteberfd)Iagung  einer  beftimmten  9Irt 
geiidf)tltcr>  anhängiger  Straffad)en  ober  einer  ein3elnen  gerid)tlid)  anhängigen  Straf* 
Jad)e  bürfen  nur  auf  ©runb  eines  ©efetjes  ausgefprodjen  roerben. 

Slrtifel  55. 

2Benn  bie  5lufred)terf)altung  ber  öffentlidjen  Sidjertjeit  ober  bie  Sefeitigung 
eines  ungeroörmüdjen  9lotftanbes  es  bringenb  erforbert,  Iann,  fofern  ber  Jßanbtag  nid)t 
oerfammelt  ift,  bas  Staatsminifterium  in  Übereinftimmung  mit  bem  in  $IrtifeI  26  oor= 
gefetjenen  ftänbigen  9lusfdmffe  23erorbnungen,  bie  ber  SSerfaffung  nid)t  3uroiberlaufen, 
mit  ©efetjesfraft  erlaffen.  Diefe  33erorbnungen  finb  bem  £anbtage  bei  feinem  näct)ften 
3ufammentritte  3ur  ©enetmrigung  oor3uIegen.  SBirb  bie  ©enet)migung  oerfagt,  fo  ift 
bie  Sßerorbnung  burd)  25elanntmad)ung  in  ber  ©efefcfammhmg  alsbalb  aufeer  Äraft 
3u  fe^en. 
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Artifel  56. 
Die  Staatsmmi[ter  Ieiften  beim  Amtsantritte  ben  (Etb,  bah  fie  ü)re  ©e[d)äfte  un= 
parteii[d),  311m  2Bot)le  bes  Volfes  unb  getreu  ber  Verfa[[ung  unb  ben  ©efefcen  führen 
toollen. 

Artifel  57. 

(1)  Das  Staatsminifterium  als  [oldjes  unb  jeber  eiserne  Staatsmini[ter  bebürfen 
3u  tt)rer  Amtsführung  bes  Vertrauens  bes  Volfes,  bas  biefes  burd)  ben  ßanbtag  be* 
!unbet.  Der  JÖanbtag  fann  bem  Staatsminifterium  ober  einem  eisernen  Staatsminffter 
burd)  ausbrüdlid)en  Vefdjlufc  [ein  Vertrauen  entstehen.  Der  Vefdjlufc  i[t  nid)t  3uläf[ig, 
toenn  ein  red)tstoirf[ames  Volfsbeget)ren  oorltegt,  btn  ßanbtag  aufsulöfen. 

(2)  Der  Antrag  auf  Herbeiführung  eines  [old)en  23efd)lu[[es  mufc  oon  minbeftens 
breifeig  Abgeorbneten  unter3eid)net  [ein. 

(3)  Über  bm  Antrag  barf  frütie[tens  am  3oxiten  Xage  nad)  [einer  Vefpredjung 
abgeftimmt  u?erben.  (Er  mufe  binnen  v'mzfyn  Xagen  nad)  [einer  (Einbringung  3ur 
(Erledigung  fommen. 

(4)  Über  bie  Vertrauensfrage  mufe  namentlich  abge[timmt  toerben. 

(5)  Der  23e[d)luJ3  auf  (Entstehung  bes  Vertrauens  ift  nur  mirf[am,  toenn  tfjm 
minbeftens  bk  £jalfte  ber  Abgeorbneten  3u[timmt,  aus  btntn  3ur  3^it  ber  Abftimmung 
ber  fianbtag  befielt. 

(6)  2Birb  ber  Ve[d)lufe  gefaxt,  [0  mü[[en  bie  baoon  betroffenen  SOtinifter  3urücftreten, 
ber  9Jcmi[terpräfibent  jebod)  nur  bann,  toenn  er  oon  [einer  Vefugnis,  bie  Auflöfung 
bes  ßanbtags  3U  beantragen,  feinen  ©ebraud)  mad)t  ober  toenn  [ein  Antrag  com  Äus= 
[d)ufe  abgelehnt  toorben  i[t. 

(7)  Die[e  23e[timmungen  gelten  ent[predjenb  für  btn  l^all,  baft  bas  Staatsmini[te= 
rium  in  [einer  ©efamtljeit  ober  ein  Staatsminifter  bie  Vertrauensfrage  [teilt. 

Artifel  58. 

(1 )  Der  Jßanbtag  i[t  bered)tigt,ieben  5Jtini[ter  oor  bem  Staatsgeridjtstjof  an3u!lagen, 
bafe  er  [d)ulbl)aft  bie  Verfa[[ung  ober  bie  ©efefce  oerlefct  fyabe.  Der  Antrag  auf  <Sx= 
Ijebung  ber  Auflage  mufe  oon  minbe[tens  Ijunbert  SOtitgliebem  bes  £anbtags  unter3eid)net 
[ein,  unb  bebarf  ber  3u[timmung  ber  für  Verfa[[ungsänberungen  oorge[ef)enen  SRefyrtyett. 

(2)  Die  3u[<*mmen[et5ung  bes  ®taatsgerid)tst)ofs,  bas  Verfahren  oor  iljm  unb 
bie  it)m  3u[tet)enben  (Ent[d)eibungen  ©erben  burd)  ©efefc  geregelt. 

Artifel  59. 

(1)  Seber  Staatsminifter  fann  ieberjeit  oon  [einem  Amte  3urüdtreien. 

(2)  v2ritt  bas  Staatsminifterium  in  [einer  ©e[amtt)eit  3urüd,  [0  führen  bie  3urüd= 
getretenen^SJttntfter  bie  Iaufenben  ©e[d)äfte  bis  3U  bereu  tfbernafyme  burd)  bie  neuen 
90tini[ter  toeiter. 

Hbfd&nttt  VI. 

Sie  (öefe^gebuug. 

Artifel  60. 
Das  Staatsminifterium  oerfünbet  in  ber  ^Sreufeifdjen  (5e[etj[ammlung  bie  oer* 
faf[ungsmäfetg  3u[tanbe  gefommenen  ©e[etje  unb  bie  00m  Äanbtage  genehmigten  Staats* 
oerträge. 

Artifel  61. 

(1 )  (Ein  ©e[e|  i[t  oerbmblid),  toenn  es  oerfa[[ungsmäfeig  3u[tanbe  gef ommen  unb 
com  Staatsmmifterium  in  ber  oorge[d)ri  ebenen  Srorm  oerfünbet  toorben  ift.  Sei  ber 
Verfünbung  mufc  ausgebrochen  [ein,  bafc  bas  ©e[e£  00m  ßanbtag  ober  burd)  Volts* 
ent[d)eib  be[d)lo[[en  njorben  ift.  Artifel  13  ber  9*etd)soerfa[fung  nrirb  tjterburd)  ntd)t  berührt. 

(2)  SBenn  bas  C5e[e|t  nid)ts  onberes  be[timmt,  tritt  es  mit  bem  oier3etmten  £age 
nad)  Ausgabe  bes  bie  Verfünbung  entfjaltenben  Stüdes  ber  ©e[etj[ammlung  in  5Vraft. 

(3)  Die  (5e[et}e  [inb  binnen  9Jconatsfri[t  3U  oerf ünben. 
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Wrtitel  62. 
©cfcljcsoorlogcu,  bic  ber  üaubtag  abc|ctc!>itt  [>at,  tonnen  in  bemfelben  Sümugs- 
abfcrmitte  ntd)t  Hiebet  oorgebrad)t  werben,  es  fei  beim,  baß  ein  recfjtswirffames  Volts= 
begehren  oorliegt. 

3tbfönltt  vil. 

3)  os  Jytuan^iocfeii. 

Hrtüel  63. 

(1)  Der  ßonbtog  [orgt  bitrd)  Bewilligung  bcr  erforberlidjen  laufenben  Mittel 
für  bie  Dcdung  bes  Staatsbebarfs. 

(2)  2llle  (Einnahmen  imb  ausgaben  bes  Staates  muffen  für  jebes  9led)nungsja^c 
oeranfcfjlagt  imb  auf  ben  Haushaltsplan  gebracht  werben,  tiefer  wirb  cor  Beginn 
bes  9tecfmungsjal)rs  burd)  ein  ©efet}  feftgeftellt. 

(3)  Die  ausgaben  werben  in  ber  9?egel  für  ein  3af)r  bewilligt;  [ie  tonnen  in  befon* 
beren  gälten  aud)  für  eine  längere  Dauer  bewilligt  werben.  3m  übrigen  finb  im  Haus= 
rjaltsgefetje  Borfd)riften  un3uläfftg,  bie  über  bas  9?ed)nungsjaf)r  f)inausreid)en  ober  fid) 
nidjt  auf  bie  (Einnahmen  unb  ausgaben  bes  Staates  ober  iljre  Verwaltung  besiegen. 

Nrtifel  64. 
3ft  bis  311m  Sa^luffe  eines  9ted)nungsiat)rs  ber  Haushaltsplan  für  bas  folgenbe 
3at)r  nid)t  burd)  (5efe£  feftgeftellt,  fo  ift  bis  3U  feinem  3n!rafttreten  bas  Staatsminifte» 
rium  ermächtigt: 

1.  alle  ausgaben  3u  Ieiften,  bie  nötig  finb, 

a)  um  gefetjlid)  befterjenbe  (Einrichtungen  3u  erhalten  unb  gefetjlid)  befd)loffene 

Maßnahmen  burd)3ufüt)ren, 
[b)  um  \iit  redjtlid)  begrünbeten  Verpflichtungen  bes  Staates  3u  erfüllen, 
c)  um  Sauten,  Bef Raffungen  unb  fonftige  ßeiftungen  fort3ufe^en,  für  bte 
burd)  btn  Haushaltsplan  eines  Vorjahrs  bereits  Beträge  bewilligt  worben 
finb,  fowie  um  unter  ber  gleiten  Borausfetmng  Beihilfen  3U  Bauten  unfc 
Befcfjaffungen  ober  fonftigen  £etftungen  weiter3uge währen; 

2.  Sd)a^anweifungen  bis  3ur  Höl)e  eines  Viertels  ber  ömbfumme  bes  abgelau* 
fenen  Haushaltsplans  für  je  brei  Monate  aus3ugeben,  fowett  nierjt  auf  be» 
fonberem  (5efet$e  berutjenbe  (Einnahmen  aus  Steuern,  abgaben  unb  fonftigen 
Quellen  bie  ausgaben  unter  1  beefen. 

SIrtifel  65. 

3m  2Bege  bes  ftrebtts  bürfen  ©elbmittel  nur  bei  außerorbentlidjem  Bebarf  unb 
in  ber  Siegel  nur  für  ausgaben  3U  w^xbtnttn  3a>eden  befd)afft  werben.  (Eine  folaje 
Befcrjaffung  fowie  bie  Übernahme  einer  Sid)ert)eitsletftung  3U  ßaften  bes  Staates  bürfen 
nur  burd)  ©efetj  erfolgen. 

Slrtifel  66. 

Befd)lüffe  bes  fianbtags,  weld)e  Mehrausgaben  außerhalb  bes  Haushaltsplans 
in  fid)  fd)ließen  ober  für  bie  3ufunft  mit  fid)  bringen,  muffen  3ugleidj  beftimmen,  wie 
biefe  Mehrausgaben  gebedt  werben. 

«rtifel  67. 

(1)  3u  Hausf)altsüberfd)reitungen  unb  außerplanmäßigen  5lusgaoen  tu  ote  nad>= 
träglid)e  Genehmigung  bes  ßanbtags  erforberlid),  bie  im  ßaufe  bes  näd)ften  <Red)mmgs= 
jarnrs  eingeholt  werben  muß. 

(2)  Haust)altsüberfd)reitungen  unb  außerplanmäßige  ausgaben  bebürfen  ber  3u* 
ftimmung  bes  <$rman3mimfters.  Sie  barf  nur  im  Solle  eines  unoortjergef ebenen  unb 
unabweisbaren  Bebürfniffes  erteilt  werben. 

Nrtifel  68. 
Die  SRecrmungen  über  btn  Haushaltsplan  werben  oon  ber  Oberrecf)nungsfammer 
geprüft  unb  feftgeftellt.   Die  allgemeine  fteermung  über  btn  Haushalt  iebes  3aljres  unb 
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eine  ttberfidjt  ber  Staatsjdjulben  roerben  mit  ben  S3emerfungen  ber  £)berred)mmgs= 
tammer  3ur  (Entlüftung  bes  $inan3mim[ters  bem  £anbtage  oorgelegt. 

Artifel  69. 
Das  OrinoTt^rDefeii  ber  ertragsroirtfä)aftIid)en  Unternehmungen  bes  Staates  fann 
burd)  ©efefc  abroeid)enb  »on  ben  33orfä)riften  ber  Artifel  63  bis  68  geregelt  roerben. 

<Hbfcr)mtt  VIII. 

$te  ©elbftuertoaUung. 

Artifel  70. 
Den  politischen  ©emeinben  unb  (Semeinbeoerbänben  roirb  bas  9?ed)t  ber  Selbft* 
»erroaltung  ir>rer  Angelegenheiten  unter  ber  gefeilter)  geregelten  Auffielt  bes  Staates 
geroäbrleiftet. 

Artifel  71. 

(1)  Der  Staat  gliebert  [id)  in  ^ßroDtnjen. 

(2)  Die  ©Iieberung  ber  93roDin3en  in  Greife,  Stäbte,  £anbgemeinben  unb  anbere 
töemeinbeoerbänbe  [oroie  bie  3Serfaf[ung,  bie  SRed)te  unb  ^ßflidjten  ber  ©emeinbe* 
oerbänbe  roerben  burd)  ©c[etj  geregelt. 

Artifel  72. 

(1)  Die  $ror»in3en  oerroalten  nad)  äRafegabe  bes  ©efe^es  burd)  ifjre  eigenen  £)rgane : 

a)  felbftänbig  bie   tfmen  gefefclid)  obliegenben   ober  freiroillig  oon  ifynen  über* 
nommenen  eigenen  Angelegenheiten  (Selb[toerroaltungsangelegenl)eiten); 

b)  als  ausfityrenbe  Organe  bes  Staates  bie  U)nen  übertragenen  jtaatlid)en  An» 
gelegensten  (Auftragsangelegenfyetten). 

(2)  Das  ©efetj  roirb  benÄreis  ber  ben  ^rooinsen  überroiefenen  Selb[toerroaltungs= 
angelegenfyeiten  erweitern  unb  itmen  Auftragsangelegenfjeiten  übertragen. 

Artifel  73. 

Die  ^rooinjiallanbtage  lönnen  burd)  ^3rooin3iaIge[e^  neben  ber  beutfdjen  Sprache 
3ulaffen- 

a)  eine  anbere  Hnterrtü)ts[prad)e  für  fremb|prad)ige  Sßolfsteile,  roobet  für  itftx 
Sd)u^  beutfdjer  SRinberljeiten  3U  forgen  i[t; 

b)  eine  anbere  Amts[prad)e  in  gemifd)tfprad)igen  £anbesteilen. 

Artifel  74. 
Die  ©runbfcUje  für  bie  2Baf)Ien  3ur  Sßoltsoertretung  gelten  awd)  für  bie  2Bar)Ien 
3U  ben  ^Sror»in3iaI=,  Äreis=  unb  ©emeinbeoertretungen.   Sei  ben  SBa^Ien  3U  ben  ©e= 
meinbeoertretungen  fann  jebod)  burd)  ©efefc  bie  2Baf)Ibered)tigung  oon  einer  beftimmten 
Dauer  bes  Aufenthalts  in  ber  ©emeinbe  abhängig  gemadjt  roerben. 

Artifel  75. 

(1)  93eamte,  Angestellte  unb  Arbeiter  bes  Staates  unb  ber  £örperfd)aften  bes 
öffentlid)en  9?ed)tes  bebürfen  3ur  Ausübung  ber  Sättgfeit  als  äRitglieber  einer  $ro= 
»in3ial=,  tfreis*  unb  ©emeinbeoertretung  feines  Urlaubs. 

(2)  ©efjalt  unb  £of)n  [inb  roeiter3U3aj)Ien. 

5tb[cr)mtt  IX. 
f2>ie  Dteltajoitsgefenfdjaftcn. 

Artilel  76. 

(1 )  903er  aus  einer  9?eIigionsgemeinfd)aft  öffentlidjen  SRedjtes  mit  bürgerlid)er  2Bir= 
fung  austreten  roitt,  fjat  ben  Austritt  bei  (öeridjt  31t  erllären  ober  als  Gin3elerflärung 
in  öffentlid)  beglaubigter  gorm  ein3ureid)en.   Die  Steuerpflidjt  bes  Ausgetretenen  er* 
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1ifd)t  früf)e[icns  mit  C£nbc  bcs  Stcucrjarjrs,  in  bem  btc  Slustrittscrflörung  abgegeben 
worben  tft. 

(2)  Das  Wäf)erc  roirb  burd)  ®efet}  befttmmt. 

Hbfdjnitt  X. 
Die  Staatsbeamten. 

Wrtitel  77. 

(1 )  ßu  Staatsbeamten  tonnen  alle  9tetd)sangel)örigen  ofmc  9?üd|id)t  auf  ©efd)Icd)t 
unb  bisherigen  23cruf  bejtellt  roerben,  roenn  [ie  bie  Befähigung  für  bas  9Imt  befitjen. 

(2)  Die  für  bie  etngelnen  SJmter  erforberlidje  Befähigung  [djreibt  bas  ©efeij  cor. 

flrtifel  78. 

Seber  Staatsbeamte  r)at  einen  (Eib  baf)in  3U  leiften,  baft  er  bas  it)m  übertragene 
9hnt  unparteiifd)  nad)  beftem  2Bi[|en  unb  5lönnen  oerroalten  unb  bie  33erfa[[ung  gc* 
u)iffenr)oft  beobad)ten  roolle. 

SIrtifel  79. 

(1)  Die  Staatsbeamten  tonnen  roiber  itjren  SBillen  nur  unier  uen  gefetjlid)  oor* 
$efd)riebenen  Borausfetmngen  unb  formen  entla[[en,  einjtroeilig  ober  enbgültig  in  ten 
9iur)eftanb  ober  in  ein  anberes  9lmt  mit  geringerem  ©ehalte  oerjetjt  roerben. 

(2)  %üx  itjre  oermögensred)tIid)en  2In[prüd)e  unb  für  bie  ir>rex  Hinterbliebenen 
[tef)t  ber  SRed)tsroeg  offen. 

SIrtifel  80. 

3m  übrigen  roirb  bas  Beamtenred)t  im  SRarmten  bes  9?eid)sred)ts  burd)  ©efefc 
geregelt. 

2Ib[cr)nitt  XI. 
Übergangs*  und  Sdjlujsbeffimmungen. 

SIrtifel  81. 

(1)  Die  Berfaffung  com  31.  3<mu<rc  1850  unb  bas  ©efet}  3ur  oorläufigen  £>rb= 
nung  ber  Staatsgeroalt  in  ^reufeen  oom  20.  9Jtär3  1919  finb  aufgehoben. 

(2)  3m  übrigen  bleiben  bie  beftefjenben  ©efetje  unb  95erorbnungen  in  Äraft,  |o= 
weit  irmen  biefe  93erfa[[ung  ntd)t  entgegengeht. 

SIrtifel  82. 

(1)  Die  Befugniffe,  bie  nad)  ben  früheren  ©efetjen,  Berorbnungen  unb  Ber= 
trägen  bem  ftönige  3uftanben,  gejjen  auf  bas  Staatsminifterium  über. 

(2)  Die  9*ed)te,  bie  bem  Äönig  als  Präger  bes  Ianbesf)errlid)en  Äircrjenregiments 
3uftanben,  roerben  oon  brei  burd)  bas  Staatsminifterium  3U  beftimmenben  SCRiniftern 
eoangelifd)en  ©laubens  ausgeübt,  [olange  nid)t  bie  eoangeltfdjen  5*ird)en  biefe  9?ed)te 
burd?  ftaatsgefetjlid)  betätigte  ftirerjengefetje  auf  ttrcl)Itct)e  Organe  übertragen  fjaben. 

(3)  Die  fonftigen  bisher  oom  Könige  gegenüber  ben  <ReligionsgefeIIfd)aften  aus* 
geübten  SRed)te  roerben  im  Sinne  bes  drittel  137  ber  SReidjsoerfaffung  neu  geregelt. 

SIrtifei  83. 

9Iuf  Antrag  eines  Beteiligten  ift  ein  beftef)enbes  ^3atronat  auf3uf)eben,  [obalb 
bie  oermögensred)tIid)en  Berpfüd)tungen  abgelöft  finb.  Das  ©efetj  regelt  bas  Ber= 
fnrjren  unb  [teilt  bie  ©runbfätje  für  bie  5lblö[ung  auf. 

5Irti!eI  84. 

Die  beftef)enben  Steuern  unb  abgaben  roerben  bis  3U  ifjrer  #nberung  ober  2Iuf= 
Hebung  forterfjoben. 

Ertifel  85. 

Bis  3um  3u[ammenrrttte  bes  erften  .ßanbtags  gilt  bie  £anbesoerfammIung  als 


fianbtag. 
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Prüfet  86. 

23is  naä)  Durchführung  ber  im  Slrtifel  72  oorgefefyenen  ©efefcgebung  ftnb  bie  Obec- 
präfibenten,  bie  SRegierungspraftbenten  unb  bic  ©orfitjenben  bcs  ^rot>itt3ial=Sä)ul« 
bltegiums  unb  bes  Äanbestulturamts  im  (Einoertteimten  mit  bcm  ^roüttt3talaus[ä)uffe 
3U  ernennen. 

SIrttfel  87. 

33erfa[fungs[treitigfeiten  toerben  com  Staatsgertcfytsfyof  entfdjieben. 

2Irtifel  88. 

Die  33erfaffung  tritt  mit  bem  Sage  tfyrer  93erfünbung*)  in  ftraft  mit  ^lusna^me 
ber  Särtifel  31  bis  43, 72  unb  86.  Diefe  95e[timmungen  treten  erjt  in  ilraft,  mtnn  bie  0r*= 
oin3iallanbtage  gemäfc  5lrti!el  74  neu  gewallt  jinb. 

Berlin,  t>tn  30.  9looember  1920. 


Die  ^ßreuftifrfje  Staateregierung. 

©raun.        gifd&becf.        Jr>aeni[ä).        am  3e*)n*)off- 
Stegerroalb.        Seoering.        £übemann. 


Oefer. 


*)  Das  bie  Sterrunbung  ent^altenbe  Stüct  ber  ©efe&fammlung  oemrbe  au  ©erlitt 
am  30.  Deäember  1920  ausgegeben.     . 
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Abjtimmung  im  9teid)srat  106. 
„         im  5Rcid)stag  63. 
„         im  fteidjsmirtfdjaftsrat  109. 
,  SBolfs»  42,  46,  79,  84,  91, 118, 

119,  120. 
Abftimmungsbeteiligung,  93olfs*  122. 
Abtrennung  von  ©ebieten  38f.,  120. 
Ad)t[tunbentag  297. 
Abel  222  f.,  287. 
Abmiralität  195. 
Aboofatie  (ftrdjltd))  265. 
Agnpttfd)e  Altertumsfunbe,  ^nftitut  für 

194. 
Afabemi[cf)e  ©rabe  224. 
Allgemeines  £anbred)t  8,  263,  272. 
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„    geriet  204. 
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Auflöfungsamt    für    Familiengüter  $288. 
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rat  305. 
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Auswärtige  Angelegenheiten  153  f. 
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„      (preufc.)  73,  140,     200, 
240. 
fd)iillollegium  241,  273. 
„        oerbanb  199. 
„        oerorbnung  200. 
<Pro3efe  203. 

Gualifoierte  9JZct)rt>ctt  123,  127. 

«Räte  302  f. 

„   republi!  12. 
9tat  ber  93oltsbeauftragten  12,  13. 
ftatifüation  116. 
9tealunion  6. 
<Rect)mmgsl)of  175,  197. 
„        lammer  180. 

legung  175,  176  f. 
fted)tsfäf)igfeit  238,  265. 
„     pflege  152,  203  ff. 
„     oerorbnung  115,  142,  144. 
SReferenbare  245. 
SReferenbum  119. 
legale  289. 

Regierung  76,  79,  85,  193. 
SRegierungsbe3irte  200. 

„        bilbung  im  SRetd)  79  ff. 
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ftegierungsbilbung  In  ben  ßdnbern  91  ff. 

„         präfibent  200,  201.  IM!, 
tteid)  7,  22  ff.,  4;}  ff. 
fteicrjsabgaben  169  ff. 

„     abgabcnorbuung  104  f. 

„     abroitflungsamt'  196. 

„    amt  für  fcbettsccrmittluttfl  195. 

„     augel)örigtcit  225  ff. 

„     anftalt  für  ÜJtofte  imb  ©croidjte  104. 

„     anroälte  258. 

„     arbeiterrat  303. 

„     arbeiteminiftcrium  lo:>. 

„     ard)iü  104. 

„     aufgaben  32. 

„     aufficrjtsamt  für  s£rir>atr>er[id)crunq 
194,  210. 

„     ausgleid)samt  196. 

„     aufrufe  (£anbelsflotte)  196. 

n     ban!  197. 

,,  beamte  245. 

„       ,,  btreftoriiim  197. 

„     beamte  80,  244  f.,  249  ff. 

„     beworben  33,  128,  193  ff. 

„     bürgerred)t  225  f. 

„     bruäeret  197. 

„     eifenbafjnen  174,  183  ff. 

„     eifenbarmrat  186. 

„     eiefution  82. 

„     färben  23,  157. 

„     filmamt  194. 

H     finan^gefe^  164  f. 

„     tjof  165,   196,  210. 

„     minifter  89,  164,  175,  196. 

„         „    oertoaltung  164. 

„    roefen  163  ff. 
„     flaggen  23,  157. 
„     gebiet  38* 
„     geriet  81,  195,  203. 
„     gefefcblatt  114,  124. 
„     gefefcgebung  84,  104,  113,  117. 
„     gefunbfjeitsamt  194. 
„     gemalt  23,  48,  204,  225. 
„     tjausfjaltsorbnung  176. 

„       plan  173  ff. 
„     Jjeimftättengefefc  286. 
„     juftismimftertum  195. 
„     laliamt  294. 
„     falirat  295. 
„     langet  193. 
„     fahler  10,  80,  85,  86  ff.,  115,193, 

197. 
„     Jaffenjd)eine  197. 
„     loi)Ienrat  292  f. 
„*        „     oerbanb  293  f. 
„     fommiffar  195. 
„     fontrollgefetj  175. 
„     martne  158,  208. 
„     mititäroerforgungsamt  195. 
„    ■  „  geriet  210. 


9?ctd)6titiiiiftcr  70,  87,  88,  188  ff. 

„     minijterium  14,  88,  128,  193  ff. 

„  bes  Wusroärtigen  154, 

104. 
N  ,,  bes  3nncrn  105,  147, 

104. 
N  „  für  (Sirrtärjrung  unb 

AJanbuurtfa)aft  196. 
u  „  für  2Biebcraufbau  100. 

„     mouopolamt  für  SBrarrntmein  196. 
„     notopfer  169. 
„     oberrjanbelsgertcfjt  205. 
„     Oberhaupt  76  ff. 
„     oberfeeamt  194. 
„     poftminifterium  182,  197. 
„     patentamt  195,  210. 
„     präfibent  14,  44,  77  ff.,  116,  118, 

126,  258. 
„  „       ,  9lmtsbauer  79. 

,,  „       ,  ^lusnatjmeoerorbnunq 

147. 
„       ,  93efef)Isgeroalt  149,158ff. 
N  n       ,  Strafüerfolgung  79. 

n  n       ,  93erantmortlid)feit  89  f. 

,       ,  3Ba$l  78. 
„       ,  3uftänbtglcit  80  ff.,  116, 
118,  130,  147,  155,  161. 
224. 
„     rat  100  ff.,  117  f.,  124,  126,  173, 

182. 
„     ratsausfcfjüffe  102,  106. 
„       „  beoollmädjtigte  102  f.,  154. 
„     recfjt  33. 
„     regierung  79,  85  ff.,  89,  102,  115, 

128,  152  f.,  193  ff. 
„     rütflieferungstommifficm  196. 
"„     fdjatjminifterium  195. 
„     fdjiffsoermeffungsamt  157,  194. 
„     fd)ulauffid)t  274. 
„     ftempelabgabe  171. 
„     fteuern  169  ff. 
„     tag  49  ff.,  118,  124,  126  f. 
„     tagsabgeorbnete  59  ff. 
„       „   auflöfung  53,  83. 

„  ausfd)üffe  57  ff. 
„       „  beamte  245. 
„       „  beriete  55. 
„       „  präfibent  54,  55. 
f,  fcfjriftfüfjrer  62. 
„  roaf;!  50  ff. 
,,       „  3ufammentrttt  54. 
9?eid)s=    unb     Staatsangerjörigfeitsgefetj 

5Retrf)SDer!e|rsmrniftertum  185,  189,  196. 

„     t>ermögensr>ertDaltung  164. 

„     üerorbnung  115,  130,  152. 

„     r»etfitf)erungsamt  195,  210. 
9?eid)sperfid)erungsan)talt  195. 

„  „  orbnung  299  f. 
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Reidjsoerforgungsgefefc  161. 

„     oerroaltung  104,  105,  151  ff. 

„     oerroaltungsgertd)tsf)of  210,  277. 

„     toat)lge[efc  50. 

„     roanberungsamt  194,  225. 

„     toappen  25. 

„     toafferfd)u£  194. 

„     roefjr  80,  149,  158  ff.,  247. 

„     roel)rminifter  158,  195. 

„     roirtfd)aftsgerid)t  150,  194,  209, 
283,  308. 

„  „        minifterium  194,  296. 

rat  107,   124,  195,  296, 
303  ff. 
Religion  263  ff.,  279. 
Religionsausübung  269. 
„       freit)ett  266. 
„       gefetlfd)aften  263,  268  ff. 
Rentenoerforgungsroefen  195. 
Reparation  307. 
Repräfentatioe  Republif  119. 
Republif  4,  22,  43. 
Requifitionsred)t,  mtlitärifd)es  161. 
Reffort  86  ff.,  193  ff. 
Reoifion  205. 
Reoolution  11. 
Rl)ein  188,  192. 
Rf>einfd)iffal)rtsgerid)t  209. 
Rt)etn*2Befer=.ftanal  188. 
Ritter  206  f. 

„     bif3iplinargefe^e  207. 
Richterliche  ©etoalt  151. 

Kontrolle  116. 
Richtlinien  ber  ^olitif  86,  95. 
Römifä>germantfd)e  ftommiffion  194. 
Rüdtritt  bes  Reid)smimftertums  88. 
Rufcianb  4. 

Saargebiet  16,  232. 

„    fteintotjlenbergbau  294. 
Sad)leiftungspflid)t  262. 
Sachen   20,  22,  37,  67,  74,  96,  98,  101, 

132,  140,  142,  145,  177,  180,  181,  184, 

201,  211,  217,  243,  248,  260,  268,  270, 

280. 
Salsfteuer  170. 
Sd)at$anroetfungen  163,  176. 

„     [djeine  163. 
Sd)aumburg=ßippe  20,   22,   38,  74,  96, 

132,  141,  142,  145. 
Scfjaumroeinfteuer  171. 
Sdjenfungsfteuer  170. 
Sdjiebsgerid)tsf)of  209. 

„      fprud)  299. 
Sd)iffat)rtsabgaben  190  f. 
„        benutmng  190. 
„        »ertrage  157. 
Sd)iffsregifter  24,  157. 
Sd)Ud)tungsorbmmg  297,  299. 
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SdjItd)tungsoerfat)ren  299,  305. 
Sd)tnufcliteratur  235. 
Sdmlauf fid)t,  [taatiid)e  273. 
(Schule  272. 
Sdjulben,  Staats*  163. 
Schulpflicht  262,  272,  275. 
Sd)unbliteratur  235. 
Sd)utjgebietsgerid)te  81. 

„     t)aft  60,  209,  234. 

„     3ölle  166,  281. 
Sd)roei3  7,  34,  119,  208. 
Sd)tourgerid)te  204. 
Seemannsämter  156,  157. 

„        orbnung  156,  157. 
Seemünbungen  193. 
„  red)t  157. 
„  roafferftrafeen  189. 
„  3eid)en  189,  193.  * 

Selbftoerroaltung  198  ff.,  202,  239  f.,  274. 
Selbftoerroaltungsangelegenfyeiten      145r 

241. 
Selbftoerroaltung,  Jo3!ale  290  ff.,  295. 
Senat  77,  93,  134  f.,  136,  144,  178. 
Siebelung  284. 
Simultanfd)ule  273. 
Sitmngspertobe  59. 
Solbat  159,  247. 
Sonbergerid)te  208  f. 
Souoercmität  5,  100. 
So3ialbemotratie  64. 
So3talifierung  195,  282,  290  ff. 
So3ialijierungs!ommiffion  195,  296. 
So3talismus  281. 
So3talpoiitil  195,  281. 

„     politifd)e  ©efetjenttoürfc  107. 

„     roillen  283. 
Sperrfrift  für  ©ebietsänberungen  40. 

„     gefefc  (93efolbungs=)  261. 
Spteltartenfteuer  171. 
Staat  2,  263  ff. 
Staatenausfdmfe  13,  100. 

„      bunb  6. 
Staatsangehörigkeit  225  ff. 

„    angel)örigteitsge[etj  229  f. 

„     ard)io  199. 

„     auffielt  241,  242,  264,  273. 

„     bürgerfdjaft  (banerifdje)  228. 

„     bürgertum  222,  225. 

„     bienft  245. 

„     gerid)tsl)of  42,  97,  182,  184,  185, 
189,  190,  211  ff.,  242. 

„     geroalt  65. 

„     t)ausl)alt  172,  176  f. 

„     firdje  265. 

„     !ird)enl)0^eit  263. 
„    tum  263. 

„     minifterium  92,   93,   94,   95,   96, 
139  ff.,  144  ff.,  199,  201  f. 

„     Oberhaupt  76,  132. 


Staatspräfibeut  45,  77,  92,  96,  201  f. 
„      rat  (2lnl)alt)  46,  47,  68,  77,  92, 

133    142    177. 
„     rat  (^reufccn)  47,  66,  73,  132,  139, 

179,  241. 
„     rccfjt  1. 
„     [djulbcn  163. 
„     fefretärc  87,  92,  193,  258. 
„     Dcrmögcn  162,  307. 
„     oertrag  116,  184. 
„     roirtfa>ft  162  f. 
Stäbte  241. 
Stabtrat  241. 

„    oerorbnetenuerfammlung  240. 
Stänbi[d)e  Verfaffung  3. 
Stanbesl)errlid)e  Familie  223,  287. 

„      oorrcd)tc  287  f. 
Stanbgericfjte  81,  148,  149. 
Statijtiidjes  <Reiä)samt  194. 
Stettin  168. 
Steuerausfcf)üf[e  165. 

„     pflidjt  225,  262. 
Steuern  82,  164,  179  ff. 
Sticf)roar;l  78. 
Stiftung  268. 

Stimmen  (<Reiä)srats=)  101,  108. 
Strafbeftimmungen  148. 
„    gefefcbucf;  203. 
„    rammern  204. 
n    pro3efeorbnung  203. 
„    fachen  206. 
„    [enate  204. 
„    oerjefjärfungen  148,  149. 
Streifrea)t  298. 
Strombauoerbänbe  188,  190. 
Suspenficm  r»om  $mt  258. 
Snnoben  270. 


labaffteuer  170. 
Xarife((Eifenbarm)  186. 
Sartfpotitif  185. 

„   oerträge  302,  305. 
2ecf)nifä)e  Wott)ilfe  194. 
Xeilungs3al)l  (f.  Vertetlungs3al}l). 
Xelegrapfjengebürjren  182. 

„  tecf)ni[cf)e  SReicrjsanftaft  197. 

£erritorfalfircf;e  263. 
Xeuerungs3ulagen  256. 
Stjeater  234. 
Springen  20,  22,  37,  40  f.,  67,  74,  98, 

101,  132,  141,  142,  146,  177,  180,  202, 

217,  231,  270. 
Xitel  223,  257. 

Trennung  von  ftirerje  unb  Staat      263, 
265. 
„  „    Säubern  38  ff. 

£fd)ed)o=Sloroatet  168,  232,  233. 
2umultfd)äben  150. 


ttbcrgaugsgcfctj  14,  84. 
„       roirt|d)aft  130. 
Übertragung  115,  1 10,  142. 
Ufcrjtoateu  192. 
Hmfatjjteucru  164,  170. 
Unabhängige  So3ialbemorratie  64. 
Unabljängigfeit  ber  Walter  200. 
Uncljcltdje  ttinber  286. 
Unfaüfür|orgcge[et}  256. 
Unincrfttütcn  273. 
Unmittelbare  WepubUf  119. 
Unruhen  (innere)  150. 
Unterricht  279. 
Unterrid)tsroeJen  272. 

„    ftaatsfefretäre  ([.  Staatsfefretäre). 

„    [tütjungsrooljnfitj  228. 
Urheberrecht  297.j 

öatifan  154,  264/  '( 

Verantroortlia)feit  89  ff.,  90  ff.,  98. 
Verbanb  (ber  ftircfjen)  268. 
Verbrauchsabgaben  164  f.,  166. 

„        jteuer  170. 
Vereine  160,  237  f. 
Vereinfachte  ©efetjgebung  130. 
Vereinigungsfreirjeit  247. 
Vereinigung  von  £änbern  38. 
Vereins»  unb  Ver[ammlungsretf)t  237f. 
Verfajfung  1,  17,  19  ff. 
Verfajfungsänberung  18,  120,  127. 
ä«     „         jtreitigleiten  211. 
**     „         nerlefcung  97  f. 
Verfügung  152. 
Verge[ellfd)aftung  290. 
Vergnügungssteuer  172. 
Vert)ältnisroaf)l  35,  50,  66,  240. 
Verfet)rseinf)eit  29,  183. 

„      fpljeit  183. 

„      poiitil  185. 

„       fteuern  164,  170. 

„      oerbote  168. 
Verlünbung  84,  113,  124,  142. 
Verleihung  (Staatsangefyörigteit)  229. 
Verme[[ungsroefen  194. 
Vermögensauseinanberfetmng  212. 

„        3uroact)s  169. 
Verorbnungen  84,  112,  114,  128  f.,  182. 
Verorbnungsrecrjt  im  9teid)  128  ff. 

„  '  in  otn  ßänbern  142  ff. 

Verpfänbung  (f.  Dienfteinfommen). 
Verreicf)lid)ung  ber  (Eifeubafmen  183  f. 
„    <ßoft  181  f. 
„    2Bafferftra&en  183  f. 
Verfammlung  160,  237. 
Verfammlungsfreirjeit  238. 
Verfefcung  257  f. 
Verficrjerungsröefen  299. 
Verforgung  (Veamten*)  256  f. 
(militänfcfje)  161. 
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$erforgungsfranfenf)äufer  195. 
33erteilungs3af)i  50,  68,  69,  71,  72. 
«ertrage  152. 
«ertragsabfdjiufc  116. 
SBertrauensausfdjufc  136. 

„  teilte  160,  248. 

Vertretung  (9teid)sfan3ler)  87. 
„  (SReidjspräftbent)  85. 

(<Retct>srat)  100  ff.,  103. 
„  (9*eid)sroirtfd)aftsrat)  108. 

(Staatsrat)  139. 
Verwaltung  151  ff. 

„  ber    mbujtriellen  *Reid)sbe= 

triebe  195. 
„  ber  <Reid)sfd)uIb  196. 

VcrroaItungsbe3irfe  200  f. 

„  geriete  210,  242,  308. 

„  [traf  ©erfahren  81,  82. 

„  tätigteit  152. 

„  oerorbnung  105,  114,     129, 

142  f.,  144. 
,,         oorf  Triften  129. 
Verroertung  bes  £>eeresguts  195. 
Vetorecht  84,  118. 
33t3efatt3ler  87. 
Völterreä)t  34,  80,  155. 
Volt  22    119. 

VoIfsabftirmn'uTtg  42,  46,  84,  93  ff. 
„    begehren  95,  96,  120,  132  ff.,   140, 

242. 
„     ent|d)eib  84,  93,  94,  118,  119,  126, 

127,  132  ff.,  140. 
„    ent[d)eibung  m  Vanern  134,  135. 
„    Partei  64,  65. 
„    rat  41. 
„    ritt)ter  208. 
„    »erlangen  138. 
„    Vertretung  46. 
„    oor[d)lagsred)t  133. 
Voltyerjenbe  ©eroalt  149,  151. 
93oIIjUigsaus[ä)uJ3  12. 

„       oerorbnung  129. 
Vorläufige  Dienstenthebung  257. 
,r         SReiäjsoerfaffung  13. 
Vorläufiger  ^etd)stotrt[d)aftsrat  108. 
Vortragenbe  SRäte  258. 
Vorfallen  278. 
Vorfifc  (SReidjsrat)  103. 


2B  äffen  faulen  195. 

30ßal)Ien  3U  btn  Jßanbtagen  68  ff. 

„       3um  9?ei(f)stag  49  ff. 
2Bal)lfreiI)eit  239. 
„    tonjuln  245. 
„    periobe  59,  68  ff. 
„    pflid)t  70,  72,  225. 
2Baf)Iprüfung  ber  fianbtage  67,  218. 
„  bes  9?eid)stags  55. 


2Bat)Iprufung  bes  SReid)sroirt[<i)aftsrats 

109. 
SBat)Ired)t  49  ff.,  68  ff.,  227,  241. 

bes  arWitärs  160. 
3Bat)I|d)ein  70. 
„    3at)l  74. 
„    3toanQ  70,  72. 
VSalbed  19,  20,  22,  38. 
Sßappen  25. 
SBartegelb  256,  258. 
SBafferfräfte  189,  295. 
,,     red)t  190. 

„     ftrafeen  183  ff.,  187,  195. 
„     roirt[d)aft  188. 
2Bea)feIftempeI  171. 
2Beg  ber  ©efetjgebung  124  f. 
3Begered)t  140. 
2Bef)rgefefc  159,  161. 
„    pflidjt  159,  261. 
„    mad)tsoer[orgungsgejet$  161. 
2Beiblid)e  Beamte  246,  308. 
2Beinfteuer  171. 
2Beltanjd)auung  276. 

„  poftoeretn  183. 
2Bertjteigerung  288. 
2Be[er  188. 

2Bieberaufnat)meoerfat)ren  247. 
2ßiener  .ftongrefe  9. 

Sd)iufealte  7. 
2Birtfd)aftlid)e  Streitigteiten  209. 
2ßirtfd}aftsbe3tr!e  110. 

„        genoj[enjd)aften  291. 
rjeintftätten  286. 
leben  281  ff. 
„        periobe  173. 
,,        politi[d)e  ©efefcenttoürfe  107. 
rate  302  f. 
2ßot)Ifal)rtspfIege  31. 
2Bot)nt)eimjtätten  286. 
SBofjnung  234. 
SBo^nungsroefen  286. 
2Bud)ergerid)te  209. 

SBürttemberg  20,  22,  38,  46,  67,  74,  77, 
98,  101,  141,  142,  146,  177,  180,  182, 
184,  189,  201,  211,  218,  260,  270,  289. 


3en[ur  234. 
3entraItommiHion  (3?r)ein)  192. 

,,     nartjroeis  194. 

„     rat  12. 

„      [teile  für  SKeuglieberung  42. 
3entrum  64. 

3eugnisoertoeigerungsred)t  60. 
3irfum[friptionsbuIIen  264,  268. 
3ioilbienft[cr)ein  162. 
3ioiIer  2lusnar)me3u[tanb  148. 
3ioiltammem  204. 
n    pro3efeorbnung  203. 
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3ioü[ad)en  204. 
„   fenate  204. 
3öllc  166  ff. 
3ollanneicn  167. 
„  enftaoen  167. 
„  grcrt3e  166. 
„  tarif  166. 
3udcrftcucr  170. 
3ünbtDarenfteuer  170. 
3  ulaffungso  erfahren  123,  135. 
3u[tänbigfetten  bes  <Reid)s  26  ff.,  172. 
,,  „    9teid)sprä[tbenten 

79  ff. 
„    <Retd)srats  100  f.,104, 
129, 130, 182,  185. 
„    ttdcfctags  56  ff. 


3u[tänbi(iteitcii  bes  Weid)sunrtfd)aftsrats 

107. 
„  jut     (öefctjgebung   (fie&« 

9tcid)s=    unb    üanbes 
gefefcgebung). 
,,  jut  Steuererhebung  172. 

„  311   $crorbnungen  129  f- 

3u[timmung  bes  Weidjs  165. 

bes  <Reid)srats  105,  118. 
124,  125,  173. 
3aJangspenfionierung  259. 
„      fnnbiäierung  291  f. 
3roetg[tellen    bes    <Retd)soerfel)rsmimfte= 

rtums  185. 
3tDei!ammerfr)item  47,  66. 
3roifd)euausfd)ufj  108.- 
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Die  Reichsver  £ assung 

für  den  praktischen  Gebranch 

Öargeftefit  von 

SJlimftenalbireftor  ©r.  Otto  Stteifcner 

ßtyef  Öeg  S3üro£  DeS  SReid)$praffÖenten 

Pret$    gebunden    15    ^tarf 

£)fe  fcen  praftifcfyen  33et>ürfnfjfen  entfprecfyenöe  ©c^rfft  gibt  in  lefcfyt  t>er» 
ftänMf$er  $orm  eine  fpftematffd)e  ©arftettung  Der  neuen  CRefä^oerfaffung. 
(Sotoofyl  Öa3  gange  33erfafitmggtt>erf  al#  aua^  Öefien  eingelne  ^bfcfynftte 
unö  Seife  toeröen  na$  tljren  inneren  3ufammenfyängen,  nad)  Qlrt  ifyreS 
(Entfteljenä,  befont>er$  fm  3ufammenfyang  mit  alten  unt>  neuen  33erfaffung3* 
befttmmungen,  ©efefjen  unt)  Verordnungen  befyanöeft. 


Arbeitsrecht 
und  Arbeiterschutz 

(emfdjlteßlidj  ber  33erforgung  unt)  ftürforge  für  bfe  Kriegsopfer) 

Die  sozialpolitische  Gesetzgebung  des  Reichs 
seit  9.  November  1918 

3n  Fortführung 

ber  ©enffdpft  beS  ^et^arbeit&nfnffterS  33auer 

für  bfe  ^tationafoerfammltmg 

öargeftefit    oon 

ben  «Etfnffterfaträten  ©lafc,  ©t\  Äaptjafjtt,  Äetf^enfteinet, 

bem  SRegterungSrat  Äutttg,  ben  SHtniftertaträten  Stymann, 

Ponfitf ,  ©r.  ©djuts,  ©r.  eistet,  ©tr.  ©♦  Weigert 

!ßrefg    40  27larf    -    Umfang    etwa    500   ©eften 

XMefeä  fyocfytoia^tige  SDerf  gibt  in  ft>ftematifd)er  ©fiefcerung  eine  umfaffen&e 
3ufammenftelfung  alier  feit  Ttooember  1918  getroffenen  fogiafpolftffajen 
^Baftnafymen  Der  2Refcf)3regferung  über  ^irbeft^rea^t  unb  ^frbefterfa^utj. 
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